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Sammanfattning

Transportstyrelsen foreslar att myndigheten ska fa disponera avgifts-
inkomsterna och fortsétta att faststalla avgifterna inom typgodkannande-
verksamheten avseende fordon for vagtrafik.

Typgodkéannandeprocessen utgor en avgérande lank i fordonsindustrins
kansliga produktionskedjor, dar redan nagra veckors forsening paverkar
I6nsamhet och konkurrenskraft. Nya regelverk, det faktum att foretagen kan
vélja myndighet och inforande av ny teknik gor efterfragan och kostnads-
bilden svarforutsagbar, samtidigt som hoga testkostnader for utfardade
typgodkannanden kvarstar under lang tid. Den svenska
typgodkannandeverksamheten har vuxit kraftigt i samband med att
Storbritannien lamnade EU (brexit) 2018 och Transportstyrelsen tog 6ver en
stor del av Storbritanniens typgodkénnanden. Antalet inkomna ansékningar
har fortsatt att 6ka (med 62 procent 2024 jamfort med 2023) och i dag finns
det inte tillrackligt med personal for att mota den vaxande efterfragan.
Utdver okad efterfragan innebar nya EU-krav pa tester av fordon att
myndighetens kostnader for tester kommer att 6ka fran cirka 6 till 50
miljoner kronor arligen fram till ar 2028. Sammantaget har detta bland annat
foranlett att kderna véxer, arbetsmiljon blir lidande och stora volymer av
obligatoriska tester skjuts framat i tiden.

Finansieringen genom anslag ar inte tillrackligt flexibel for att hantera en
vaxande och svarforutsigbar verksamhet. Aven om typgodkéinnande-
verksamheten gar med overskott, far inte verksamheten behalla inkomsterna
och kan inte forstarka med nodvandig personal. Nuvarande budgetram och
arbetsmiljosituation innebdar att verksamheten under forsta kvartalet 2025
har borjat begrénsa inflodet av ansdkningar och kommer att fortsatta med
det, om det inte gors en intern omprioritering av budgetramen.

Godké&nnandemyndigheten kan bidra till att starka fordonsindustrin i
Sverige genom att borga for att industrin har tillgang till kompetenta
myndigheter och en relevant regelutveckling som underléattar utvecklingen
av konkurrenskraftiga produkter. En storre godkannandemyndighet bidrar
till att varldsledande tillverkare med ny teknik fortsétter att soka sig till
Sverige, vilket i sin tur forvantas ge Sverige en tyngre paverkansmojlighet
inom olika internationella forum och en konkurrensfordel for svensk
industri som ocksa utgor en viktig del i Sveriges beredskap.

For att bast uppna det foreslar Transportstyrelsen att myndigheten far
behalla avgiftsinkomsterna for typgodkannandeverksamheten inom
vagtrafikomradet. Transportstyrelsen bedémer att den foreslagna
finansieringsandringen i sig inte leder till hojda avgifter.
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Aven om riksdagens utgangspunkt ar att myndigheter inte far disponera
offentligrattsliga avgifter har de ett antal kriterier som bor vara uppfyllda fér
att en myndighet ska fa bemyndigande att disponera en intakt. Bland annat
galler det en verksamhet vars omfattning styrs av efterfragan, vilket ar
applicerbart pa typgodkannandeverksamheten.

1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till férordning om andring i férordningen
(1998:1709) om avgaskrav for vissa
forbranningsmotordrivna mobila maskiner

Hérigenom foreskrivs att det i forordningen (1998:1709) om avgaskrav for

vissa forbranningsmotordrivna mobila maskiner ska inforas en ny paragraf,

9 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9a8

Transportstyrelsen far disponera
inkomsterna av sadana avgifter som
avsesi9gl.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2026.
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1.2 Forslag till férordning om andring i fordonsférordningen
(2009:211)

Héarigenom foreskrivs att det i fordonsforordningen (2009:211) ska inforas
en ny paragraf, 8 kap. 16 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
16a8§

Transportstyrelsen far disponera
inkomsterna av sadana avgifter som
avses i 16 8 forsta stycket 12 och 17, i
fraga om arendehandlaggning och
tillsyn av typgodk@nnanden som avses
i 2 kap. 2 § forsta stycket fordonslagen
(2002:574).

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2026.

1.3 Forslag till férordning om andring i
avgasreningsforordningen (2011:345)

Héarigenom foreskrivs att det i avgasreningsforordningen (2011:345) ska
inforas en ny paragraf, 17 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 §

Transportstyrelsen far disponera
inkomsterna av sadana avgifter som
avses i 16 8 2.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2026.
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2 Bakgrund

2.1 Om godkéannandemyndigheten

FOr att satta serietillverkade fordon, komponenter, system eller mobila
maskiner (avsedda for vag) pa den europeiska marknaden kravs ett
typgodkannande. En tillverkare kan skicka in en ansékan om
typgodkannande till valfri europeisk godké&nnandemyndighet.

Transportstyrelsen ar utsedd av regeringen att vara godkannandemyndighet
for vagtrafik i Sverige.! Tillverkare av fordon kan vélja vilket lands
myndighet de vander sig till, men nér de véal valt myndighet kan de inte byta
myndighet for den fordonstyp som en ans6kan om typgodkannande avser.
For att byta myndighet kravs att typen som godkénts gors om, genom t.ex.
ny teknik eller helt nya regler. Ett typgodkannande kan sedan vara aktuellt
for utokningar av den aktuella fordonstypen i upp till cirka tio ar for att
behalla sin giltighet.

Godkéannandemyndigheten har aven skyldigheter att testa att de
typgodkanda fordonens emissions- och koldioxidvarden i drift stammer
overens med vardena vid typgodkannandet (ISC? och ISV?). Sverige har
hittills valt att ldgga dessa tester samt merparten av kontrollerna av
produktionsdverensstammelse (CoP-verksamheten®) hos privata aktorer, sa
kallade tekniska tjanster. Ansokningarna om typgodkénnande hanteras
daremot av Transportstyrelsens egen personal.

Ar 2018 tog Transportstyrelsen efter foredragning i styrelsen beslut om att
Sverige skulle vara ett av de lander som tog emot Storbritanniens
typgodkannanden efter deras uttrade ur EU (brexit). Det gjorde att
typgodkannandeverksamheten véxte, och sedan ar 2017 har antalet arenden
blivit 33 ganger fler (7 238 for 2024°) (se graf 1 nedan). Antalet anstallda
som arbetar med dessa drenden har under samma period 6kat fran 2-3
&rsarbetskrafter till 29 i dag. Ar 2024 mottog den svenska myndigheten 6
procent av den totala &rendeméangden i Europa vad géller antal utfardade
helfordonsgodkannanden. Det innebér att Transportstyrelsen bedrev den
femte storsta verksamheten i EU métt i antal ansokningar.®

1Se 1 kap. 8 § fordonsforordningen (2009:211).

2 Godkannandemyndigheten testar med stod av en upphandlad teknisk tjanst att emissionséverensstammelse
fortsétter under produktens hela livslangd. Har géllt fr.o.m. 2020.

3 Godkannandemyndigheten ska med stod av upphandlade tekniska tjanster genom tester sékerstalla att
fordonstillverkarnas angivna varden for koldioxid ar korrekta. Galler bada l4tta och tunga fordon fr.o.m. 2025.

4 Fortlopande kontroll (Conformity of Production).

® Detta inkluderar all verksamhet, exempelvis certifikat, Conformity of Production, inledande bedémning, varav
utfardade certifikat uppgick till 6 540 for ar 2024.

6 Enligt uttag fran EU:s databas ETEAS, dit godkénnandemyndigheterna rapporterar in sina
helfordonsgodké&nnanden.
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Total antal drenden 2015-2024
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= Totalt antal &renden 235 260 221 496 2380 2949 3343 3233 44717238

Graf 1 Totalt antal arenden 2015-2024

Transportstyrelsen har inte tilldelats anslagsokningar motsvarande den
okade efterfragan, vilket gjort att resurser fran andra delar av myndigheten
behovt omférdelas. Det har lett till undantrangningseffekter inom andra
delar av myndigheten. Under ar 2020 omfordelades 6 miljoner kronor fran
andra avdelningar till Vdg och Jarnvag och under ar 2021 omfordelades 14
miljoner kronor.

Berord verksamhet

Typgodkannandesystemet ar framst tillampligt for fordonsomradet. Det
betyder i korthet att produkter kontrolleras for att uppfylla krav innan de far
sattas pa marknaden. Det finns tre vasentliga aktorer: tillverkaren, teknisk
tjanst och godkannandemyndigheten.

Tillverkaren ansoker, den tekniska tjanster genomfor tester och
godkannandemyndigheten prévar arenden samt testar att de typgodkénda
produkterna fortsatter att uppfylla kraven dven efter dem satts pa
marknaden. Typgodkannanden kan beviljas antingen i enlighet med EU-
rattsakter, utifran dverenskommelser (ECE-typgodkannanden) eller
nationellt. Oavsett vilken form sa ar verksamheten och dess forutsattningar
likadana, utom for nationella typgodkannanden dar det &r nagot enklare.

Godkannandemyndigheten ansvarar for foljande omraden:

Innan typgodkannande utfardas
e Utse teknisk tjanst

e Gora inledande bedémning

Framstallan om att Transportstyrelsen ska f& borja disponera avgiftsinkomsterna inom
typgodkannandeverksamheten avseende fordon
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Typgodkannandet

e Utfdrda nya och andra befintliga typgodké&nnande av helfordon,
system, komponent

Efter att typgodkannande har utfardats
e Overvakning av teknisk tjanst
e Fortlépande kontroll (CoP)’

e Overensstammelse i drift (ISC® och 1SV®) (som vi hanvisar till som
testverksamhet i rapporten)

De tillampningsomraden som berdrs i denna framstéllan ar samtliga
typgodkannandeformer dar Transportstyrelsen verkar som svensk
godkannandemyndighet, det vill séga de som framgar av 2 kap. 2 §
fordonslagen (2002:574), 7 8 avgasreningslagen (2011:318) samt 4 8§ 6
lagen (1998:1707) om atgéarder mot buller och avgaser fran mobila
maskiner.°

Berdrda foretag

| dag &r cirka 30 tekniska tjanster och drygt 800 tillverkare fran hela varlden
kunder hos Transportstyrelsen, bland dem manga av varldens storsta
fordonstillverkare.!!

Den avgift som Transportstyrelsen tar ut for att finansiera verksamheten ar
liten i relation till tillverkarnas 6vriga kostnader, och de uppger i intervjuer
och enkater att de ar mindre kansliga for avgiftsnivan. En lag servicegrad
eller langsam arendehandlaggning kostar betydligt mer ifall det leder till
forseningar. Dessutom har foretagen i forlangningen mojlighet att vénda sig
till ndgon annan europeisk myndighet med ansokningar for sina nya typer
ifall de anser att avgiften i Sverige ar for hog. Transportstyrelsen har inte
identifierat nagra sadana tendenser.

| n6jd-kund-index-undersokningar? visar resultaten att Transportstyrelsens
typgodkannandeverksamhet ar uppskattad och eftertraktad tack vare ett bra
bemétande samt upplevd hdg kompetens och effektivitet.!® I intervjuer med
myndighetens stora kunder har det ocksa framkommit att de behover

" Conformity of Production.

8 In-Service Conformity.

® In-Service Verification.

10 Se 2 kap. 28 fordonslagen med flera.

1 Volkswagen, BMW, Mercedes, Ford, Hyundai, KIA, Koenigsegg, Bentley, Jaguar, Land Rover, Toyota, VVolvo
m.fl.

12 NKI har genomforts inom ramen for regeringsuppdraget handlaggningstider, bemétande och service
N2022/01751, N2020/01493.
Bhttps://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/omtillvaxtverket/varauppdrag/allauppdrag/handlaggningstiderochmyndighe
tskontakter.2852.html?chartCollection=23#svid12_65cea3b818ee6f64895b726.
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forutsagbarhet och langsiktighet fran myndigheten. Den svenska
myndighetens avgifter anses inte vara skal for att vanda sig till en
myndighet i annat land.

Fortsatt tillvaxt inom typgodkannandeverksamheten

Efterfragan har under 2024 6kat med 62 procent jamfaért med ar 2023 och
den forvantas 6ka aven under kommande ar. Transportstyrelsen gor
beddmningen att det krdvs uppskattningsvis ytterligare tio medarbetare for
att mota myndighetens prognostiserade okning under aren 2025-2027 samt
for att stdlla om till ny teknik. Enligt prognosen'* bedéms antalet
inkommande &renden fortsatt 6ka under perioden 2025-2027 (se tabell 1
nedan). Svarigheten i att forutsaga forandringen synliggors dock i det
faktum att redan under januari—-mars 2025 har antalet ansokningar 6kat med
40 procent jamfort med samma period under 2024, vilket gor att prognosen,
som baseras pa bedomning fran tekniska tjanster och tillverkare, pa +3
procent for 2025 redan beddms vara orealistisk.

Forandringar i regleringen av emissioner (Euro 7) innebdr att antalet
arenden oOkar ytterligare redan i slutet av 2025, men de stora volymerna
kommer sedan 2026. Alla nuvarande emissionscertifikat behover ersattas
med tre till fem nya certifikat. Inom testsidan innebér emissionsregelverket
ocksa att ytterligare fyra olika tester ska utforas.

Ar 2025 2026 2027
Genomesnittlig férandring 3% 21% 7%
Totalt antal &renden 7 456 9033 9681

Tabell 1 Arlig forandring och antal &renden 20252027

Befintliga tillverkare har indikerat att de vill lagga fler godkannanden hos
Transportstyrelsen. Dessutom ansoker nya tillverkare kontinuerligt om att fa
en inledande bedémning for att kunna anlita myndigheten som
godkannandemyndighet. Men med nuvarande kapacitet ar situationen
ohallbar med kraftiga 6kningar i handlaggningstider. Transportstyrelsen har
darfor informerat de tekniska tjansterna om att myndigheten inte har
kapacitet att ta emot nya ansokningar tills vidare. Om Transportstyrelsen
inte lyckas prioritera om medel internt for 2025, &r nésta steg att dven
informera de befintliga tekniska tjansterna och tillverkarna, som redan har
typgodkannanden hos Transportstyrelsen, om att myndigheten inte kan ta
emot fler ansokningar.

Nuvarande finansiering och Transportstyrelsen ekonomi

Finansieringen av typgodkannandeverksamheten sker genom att anslag
tilldelas. Myndigheten ar alagd att ta ut avgifter till full kostnadstackning
fran berorda tekniska tjanster och tillverkare for att finansiera det tilldelade

4 Prognosen bygger pa uppgifter som teknisk tjanst fatt fran tillverkare for framtida drenden, under antagandet att
typgodkannandeverksamheten i Sverige behaller samma serviceniva aren 2025-2027 som under 2024.

Framstallan om att Transportstyrelsen ska f& borja disponera avgiftsinkomsterna inom
typgodkannandeverksamheten avseende fordon
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anslaget. Avgifterna rapporteras in till statskassan mot inkomsttitel, vilket
betyder att Transportstyrelsen inte disponerar avgiftsinkomsterna.
Avgifterna ska beraknas sa att de 6ver tid ska uppna sjalvkostnad, och
avsteg fran detta ar inte tillatet. Avgifterna inom
typgodkannandeverksamheten ar offentligrattsliga (tvingande) och
bemyndigande att ta ut avgifter ges i 9 8 1 férordningen (1998:1709) om
avgaskrav for vissa forbranningsmotordrivna mobila maskiner, 8 kap. 16 §
forsta stycket 12 och 17 fordonsférordningen (2009:211) samt 16 § 2
avgasreningsforordning (2011:345). En konsekvens av nuvarande
finansiering ar att myndigheten far svart att pa egen hand anpassa
verksamheten i takt med en véaxande och svarforutsagbar efterfragan. En
utokning av verksamheten kan bara ske genom 6kade anslag, om inte annan
verksamhet inom myndigheten ska prioriteras ned.

Transportstyrelsen ar sedan flera ar i en pressad ekonomisk situation, vilket
har gett upphov till neddragningar av verksamheten inom flera delar av
organisationen. Framsta orsaken &r externa kostnadsokningar (exempelvis
Okade kostnader for porto, banktjanster och rantor) som har gjort att
befintliga anslag inte langre bedéms vara tillrdckliga. Inom
typgodkannandeverksamheten har till exempel bemanningen minskat med
en person trots kraftigt vaxande efterfragan. Sammantaget har detta foranlett
att koerna véxer, arbetsmiljon blir lidande och stora volymer av
obligatoriska tester skjuts framat i tiden. Se beraknad koutveckling for 2025
i figur 1 nedan.

Forvantad koutveckling
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Figur 1 Forvantad antalet ansokningar i kd under 2025

For tester av koldioxidutslapp (ISV), som &r en ny verksamhet inom
typgodkannandeverksamheten, har Transportstyrelsen tilldelats anslag i
statens budget for ar 2025. Den ekonomiska situationen inom myndigheten

Framstallan om att Transportstyrelsen ska f& borja disponera avgiftsinkomsterna inom
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gor emellertid att dessa medel inte fullt ut kunnat fordelas till den aktuella
verksamheten. Det medfor att testverksamheten kommer att forsenas i
forhallande till kraven fran EU-regleringen. Budgeterad kostnad for att
utfora testerna (ISC och ISV) 2025 &r 16 miljoner, medan kostnaden for att
uppfylla behovet av alla tester berdknas bli 18 miljoner kronor. Under ar
2023 fick Transportstyrelsen ocksa 80 miljoner kronor som kompensation
for kostnaderna vid 6vertagande av typgodkénnandedrenden i samband med
brexit. Dessa medel var en kompensation for kostnadsékningar till foljd av
brexit, och avsag aren 2020-2023 och kunde inte anvandas for att forstarka
med personal inom verksamheten. Ersattningen var en engangsintakt vilket
medfor att inga ytterligare sadana tillskott ar aktuella.

| tabellen nedan redogors for den ekonomiska utvecklingen inom
verksamheten med hansyn till kostnadsutveckling och myndighetens
avgiftsuttag. | den budgeterade kostnaden for 2025 ingar kostnader for tester
med 16 miljoner kronor. Under 2026 prognostiseras kostnaden for tester till
22 miljoner kronor och fran och med 2027 prognostiseras kostnaden till 34
miljoner kronor. Ovriga delar avser den redan befintliga verksamheten inom
omradet typgodkannande.

Kostnaderna 6kade kraftigt under aren 2018-2024 som en konsekvens av
storre drendevolymer efter brexit. Transportstyrelsen erholl inga 6kade
anslag for dessa 6kade volymer, vilket féranledde undantrangningseffekter
nar annan verksamhet inom myndigheten prioriterades bort. Till ar 2025
tilldelades myndigheten ytterligare 38 miljoner kronor (arligen fram till
2030) inom omradet typgodkannande, men dessa medel var dedikerade till
den nya verksamheten avseende tester (ISV). Sammantaget bedomer
Transportstyrelsen att anslag uppgaende till 40,5 miljoner kronor tilldelats
myndigheten for att bedriva typgodkannandeverksamheten. Denna
berdkning baseras pa kostnadsnivan innan brexit pa 2,5 miljoner kronor
(som beddms kunna representera tilldelat anslag fér den ursprungliga
typgodkannandeverksamheten) samt det till ar 2025 — 2030 tilldelade
anslaget for testverksamheten (38 miljoner koronor). Efter 2030, nér den
tillfalliga anslagsokningen pa 38 miljoner kronor ar avslutad, anser
Transportstyrelsen att anslagsminskningen istéllet bor vara 2,5 miljoner
kronor.

Det ekonomiska malet ar att balansera det ackumulerade avgiftsresultatet till
2028. Det innebar darfor att verksamheten behover ga med arligt underskott
for att det upparbetade Gverskottet ska balanseras. Under 2025 budgeterar
myndigheten med ett negativt resultat uppgaende till 9,1 miljoner kronor.
Nivan pa avgifterna utreds arligen inom ramen for Transportstyrelsens
avgiftsprocess. Ytterligare avgiftssankningar &r sannolika under perioden
20262028 for att uppna balans, om inte finansieringsformen andras.

Framstallan om att Transportstyrelsen ska f& borja disponera avgiftsinkomsterna inom
typgodkannandeverksamheten avseende fordon
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Dnr/Beteckning
TSV 2025-2814
(6r/mnkr) inll\(‘:)gr:zer Kostnader r::"ﬁ;t Ad::smu:ilaetrat
UB 2016 - - - -7,4
2017 1,8 2,5 -0,7 -8,1
2018 2,3 6,8 -4,5 -12,5
2019 4,1 19,6 -15,6 -28,1
2020 11,5 23,4 -11,9 -40,0 | Utfall
2021 20,7 29,0 -8,4 -48,3
2022 32,7 29,5 3,2 -45,2
2023 114,3* 26,3 87,9 42,8
2024 46,8 43,1 3,7 46,4
2025 49,9 59,1 -9,1 37,3 | Budget
2026 - 65,1 - -
2027 - 77,1 - — | Prognos
2028 - 77,1 - -

Tabell 2 Utfall och prognos for typgodkénnandeverksamheten
*Inkluderar tillskott fran brexitjusteringsreserven (80,7 miljoner kronor)

FOr nérvarande finns ett ackumulerat Gverskott inom
typgodkannandeverksamheten som behdver beaktas om denna verksamhet
byter finansiering. Transportstyrelsen gér bedémningen att om
finansieringen dndras bor verksamheten starta utan ingaende balanser.

Aktuella avgifter inom typgodkédnnandeverksamheten

Nedan visas de avgifter som typgodkannandeverksamheten tar ut.
Avgifterna ar konstruerade sa att en ansokningsavgift kombineras med
I6pande timtaxa. Andelen inkomster fran avgifterna ar 2,9 procent®® i
forhallande till alla inkomster till Transportstyrelsen.

15 Av Transportstyrelsens offentligrattsliga avgiftsinkomster som myndigheten inte disponerar.

Framstallan om att Transportstyrelsen ska f& borja disponera avgiftsinkomsterna inom
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STYRELSEN Datum
2025-04-28
Typ av avgift Avgift
Provning av anstkan att utses som teknisk tjanst samt avgifter Ansokningsavgift: 3 400 kr samt
motsvarande Transportstyrelsens konsultkostnader l6pande timtaxa: 1 700 kr

Arsavgift fér handlaggning som féranleds av tillstdndet som ska Arsavgift:10 500 kr
betalas av den som &r utsedd att vara teknisk tjanst samt
avgifter motsvarande Transportstyrelsens konsultkostnader

Prévning av anstkan om typgodkannande for fordon, system, Ansokningsavgift: 3 400 kr samt
komponent eller separat teknisk enhet samt avgifter l6pande timtaxa: 1 700 kr
motsvarande Transportstyrelsens konsultkostnader

Ansdkan som avser andring av typgodkénnande for fordon eller Ansokningsavgift 1 000 kr samt
av system, komponent eller separat teknisk enhet samt avgifter |6pande timtaxa: 1 700 kr
motsvarande Transportstyrelsens konsultkostnader

Inledande kontroll av tillverkare samt avgifter motsvarande Lépande timtaxa: 1 700 kr
Transportstyrelsens konsultkostnader

Annan arendehandléaggning som rér typgodkénnande av fordon, | Lopande timtaxa: 1 700 kr
system, komponent eller separat teknisk enhet samt avgifter
motsvarande Transportstyrelsens konsultkostnader

ISC och ISV Teknisk tjanst i egenskap av
konsult fakturerar
Transportstyrelsen for utford
provning. Transportstyrelsen
fakturerar sedan tillverkarna for
den kostnaden.

Finansiering av andra godk&dnnandemyndigheter i EU

| utredningen om hallbar finansiering av den svenska
typgodkannandeverksamheten for vagfordon (TSG 2025-3333) intervjuades
tre godkannandemyndigheter; Finland, Nederlanderna och Irland. | alla tre
myndigheterna finansieras verksamheten av avgiftsintékterna.
Verksamheterna i de tre landerna styrs av efterfragan och har inte nagon
uttalad politisk viljeinriktning. Detta har gett Nederldndernas och Irlands
verksamheter flexibilitet att véaxa i takt med efterfragan. Finland har daremot
en stabil men mycket liten verksamhet och fokuserar pa finska tillverkare. |
Finland finns inga stdrre problem med prognoser eller fluktuationer,
eftersom de redan i tidiga skeden ger kunderna information om vilken
kapacitet de har och inte har med sina 2-3 arsarbetskrafter. Daremot har de
utmaningar relaterade till inférandet av ny teknik, som de inte har kapacitet
att hantera.

Irland, som har en verksamhet som &r mer i linje med den svenska, beslutar
sjalva om avgiftsnivan och anvander sig av full kostnadstackningsprincipen.
Prissattning och prioritering av arenden skiljer sig fran Sverige, eftersom de
enligt lagstiftningen kan sérbehandla irlandska foretag framfor utlandska

13 (30)
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aktorer. Det dr den enda politiska styrningen som forekommer — att sétta
inhemska foretag framst — till skillnad fran Transportstyrelsen som &r
forhindrad att agera sa enligt forvaltningslagen. Irland har 26 fast anstallda.
Utover det har de nyutexaminerade fran konsultbolag, under 1-2 ar, for att
fylla akuta resursbehov med avsikten att permanenta dessa tjanster éver tid.
Behovet dr att kunna ha cirka 3040 anstéllda, men eftersom Irland inte har
nagon egen tillverkningsindustri ar det svart att hitta kompetens.

Nederlanderna hanterar en betydligt stérre méngd &renden och, till skillnad
fran Sverige, manga enklare och mindre tidskravande &renden.
Verksamheten sysselsatter cirka 120 personer, varav 60 i sjalva
typgodkannandedelen (resten inom teknisk tjanst som de har i egen regi).
Den nederlandska godkéannandemyndigheten behaller intakterna men
avgifterna faststalls av regeringen.

En slutsats i utredningen dr att de tre intervjuade
godkannandemynidgheterna har utvecklats organiskt och resurserna har
hangt med efterfragan fran tillverkarna.

2.2 Problembeskrivning

Inom Transportstyrelsens typgodkannandeverksamhet finns det utmaningar
med nuvarande finansiering. Finansieringen ar inte tillrackligt flexibel for
att en vaxande och svarforutsagbar verksamhet, med tillkommande EU-
reglering, ska kunna hanteras. Verksamheten ar starkt efterfragestyrd och
osakerheter i omvarlden gor det mycket svart att gora tillforlitliga
prognoser. Forseningar i myndighetens drendehandlaggning, som forvéntas
ske redan under kvartal 2 ar 2025 (se figur 1 ovan), riskerar att hos
tillverkarna leda till produktionsstopp, senarelagd lansering av produkter,
fulla lager, tillfalliga omplaceringar av personal och negativ paverkan pa
konkurrensformagan, vilket i sin tur kan fa stora ekonomiska konsekvenser
hos dem.

Verksamheten har hittills 16st den 6kade efterfragan genom att lana in
personal fran andra verksamheter och med Gvertidsarbete, eftersom
avgiftsanslaget inte rackt till. Pa 1ang sikt ar det inte hallbart att systematiskt
fortsatta lata medarbetarna arbeta Gvertid for att mota efterfragan.
Myndigheten har inte heller méjlighet att fortsatta prioritera ned annan
verksamhet for att lata typgodkannandeverksamheten vaxa. Tillverkarna kan
inte byta godkannandemyndighet for befintliga typer. Ett byte av
godkannandemyndighet till en myndighet i ett annat land for nya
ansokningar samt forseningar i ansékningsprocessen ar normalt forknippade
med stora kostnader for tillverkarna redan efter nagra veckor. For att hantera
den véxande efterfragan kravs nyanstallningar eller konsultinsatser som
kommer att 6ka kostnaden inom myndigheten. Transportstyrelsen saknar for
nérvarande dessa medel.

Framstallan om att Transportstyrelsen ska f& borja disponera avgiftsinkomsterna inom
typgodkannandeverksamheten avseende fordon
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2.3 Vad ska uppnas?

Ambitionen &r att skapa en langsiktigt stabil finansiering for
typgodkannandeverksamheten. Transportstyrelsen vill uppna en finansiering
som innebér att myndigheten ges mojlighet att anpassa verksamheten efter
efterfragan utan ytterligare behov av anslag. Transportstyrelsen bedomer att
detta skulle underlatta for att

e hantera foranderliga EU-bestammelser som paverkar
typgodkannandeverksamheten

e hantera kommande volymdokningar
o erbjuda fordonstillverkare forutsagbarhet och langsiktighet.

Under ar 2025 kommer Transportstyrelsen att se 6ver mojligheten att flytta
medel for budgetaret 2025 till typgodkannandeverksamheten for att hantera
situationen, men myndigheten ser behov redan 2026 av annan typ av
finansiering. Detta for att ge en for Sverige langsiktigt hallbar
samhallsleverans inom typgodkannandeverksamheten och for att battre
kunna tillgodose branschens 6nskemal.

2.4 Vilka ar lI6sningsalternativen?

Transportstyrelsen har dvervagt olika tillvagagangssatt for att 16sa
problemen.

Oka avgiftsanslaget for typgodkannandeverksamheten

En losning pa problemet ar att typgodkéannandeverksamheten far 6kade
anslag. Det kan ske genom att regeringen okar avgiftsanslaget till
Transportstyrelsen eller att myndigheten internt omprioriterar medel fran
annan verksambhet.

| enlighet med analysen som gjordes i samband med utredningen (TSV
2025-3333) skulle anslag behova flyttas fran 6vrig verksamhet for att klara
av det beraknade inflodet de narmsta aren. I utredningen lyfts exempelvis
alternativet att Transportstyrelsen prioriterar ned tillsynen inom vagomradet
for att prioritera typgodkannandeverksamheten. Ett sadant beslut forvantas
leda till kraftiga reaktioner fran fordonsbranschen och myndigheten
uppfyller i sa fall istallet inte sina ataganden inom tillsynsomradet. For att
hantera testverksamheten behéver myndigheten omférdela ett antal
ytterligare miljoner kronor arligen (2026 uppskattas en nédvandig
omfdrdelning till 9 miljoner), vilket i nuléget inte beddms vara realistiskt.

De har tillvagagangssatten loser dock inte hela problemet. Verksamheten ar
starkt efterfragestyrd och osakerheter i omvarlden gor det mycket svart att
gora tillforlitliga prognoser. Behov av ytterligare medel mellan
budgetaskanden uppstar och aven osakerheten i budgeten leder till att
verksamheten inte kan agera i den takt som skulle beh6vas. Utebliven

Framstallan om att Transportstyrelsen ska f& borja disponera avgiftsinkomsterna inom
typgodkannandeverksamheten avseende fordon
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budget kan leda till att myndigheten inte lever upp till sina skyldigheter som
godkannandemyndighet och bidrar till férseningar och férsdmrad service
som i sin tur riskerar leda till produktionsstopp hos varldsledande
tillverkare. Aven forsenade eller uteblivna tester for att kontrollera
efterlevnaden, som myndigheten &r skyldig att gora, kan innebéra negativ
miljopaverkan. Det kan ocksa forsamra Sveriges anseende om
Transportstyrelsen inte genomfort nédvandiga tester, samtidigt som brister
hos fordonstillverkarna identifierats i likhet med tidigare VW-skandalen.

Begrénsa verksamheten

Transportstyrelsen har redan under kvartal 1 ar 2025 meddelat de utsedda
tekniska tjansterna att myndigheten inte langre kan ta emot ansokningar fran
nya tillverkare i ett forsok att stoppa inflodet av ansokningar. Verksamheten
tar inte heller emot ansokningar fran nya tekniska tjanster.
Transportstyrelsen kan &ven meddela de tillverkare som i dag har
typgodkannanden hos Transportstyrelsen att myndigheten inte langre har
kapaciteten att emot nya ansokningar. Det ar tveksamt om myndigheten
uppfyller skyldigheterna i ramférordningen®® och forvaltningslagen
(2017:900) nér vi inte tar emot ansokningar.

Ett sétt att begransa inflodet av ansékningar ar att 6ka avgifterna och/eller
sanka servicen sa pass mycket att tillverkare soker sig till andra landers
myndigheter. Att hoja avgifterna ar dock inte ett mojligt alternativ nar
verksamheten har ett 6verskott och har krav pa sig att vara i balans ar 2028.
Avgifterna bedoms inte heller ha en stor inverkan pa tillverkarnas val av
myndighet. Om servicenivan och kompetensen hos myndigheten sjunker
kommer daremot de ledande tillverkarna sa snabbt de har méjlighet att soka
sig till andra myndigheter.

En forsamrad service skulle avskracka nya och befintliga tillverkare fran att
vanda sig till Transportstyrelsen och efterfragan skulle ga ned. Det skulle pa
sikt innebéra att kostnaderna och inkomsterna minskar, vilket sannolikt 6kar
kostnaden per arende men pa sikt ger mindre belastning pa anslaget. Dock
far det ocksa ekonomiska konsekvenser for de tillverkare som ér lasta vid
myndigheten de narmsta aren och for dem som har planerat att ansoka hos
Transportstyrelsen. L&s mer om detta i avsnitt 3.2.

Den begransning av verksamheten som maste goras for att klara de snava
anslagen innebér att ny teknik och nya modeller inom en snar framtid inte
langre kommer att typgodkannas och testas i Sverige. Myndigheten kommer
inte att kunna stélla om typgodké&nnandeprocessen till den autonoma
tekniken. Det innebér sannolikt att skickliga medarbetare i myndigheten

16 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/858 av den 30 maj 2018 om godkannande av och
marknadskontroll éver motorfordon och slépfordon till dessa fordon samt av system, komponenter och separata
tekniska enheter som ar avsedda for sédana fordon, om &ndring av férordningarna (EG) nr 715/2007 och (EG) nr
595/2009 samt om upphédvande av direktiv 2007/46/EG.

Framstallan om att Transportstyrelsen ska f& borja disponera avgiftsinkomsterna inom
typgodkannandeverksamheten avseende fordon
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lamnar verksamheten och kompetenser inom fordonsklustret i Sverige
sjunker, vilket inte beddms vara i linje med den svenska fordonspolitiken.

Transportstyrelsen far disponera inkomsterna
Transportstyrelsen foreslar att myndigheten far faststélla och disponera
avgiftsinkomsterna inom typgodkénnandeverksamheten.

Transportstyrelsen férordar det sista alternativet, som innebér att
myndigheten sjalv far disponera avgiftsinkomsterna.

Framstallan om att Transportstyrelsen ska f& borja disponera avgiftsinkomsterna inom
typgodkannandeverksamheten avseende fordon
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3 Transportstyrelsens forslag

Forslag:
Transportstyrelsen ska fa disponera de inkomster av avgifter som
myndigheten faststéaller inom typgodkénnandeverksamheten.

3.1 Skélen for beddémningen

Beddmning

Transportstyrelsen kan finansiera 6kade kostnader utan anslagsékning vid
en vaxande verksamhet. Det 6kade avgiftsuttaget bedéms ske genom
volymokningar snarare an avgiftshéjningar.

En féljsammare finansiering

Det huvudsakliga problemet med nuvarande finansiering &r att
Transportstyrelsen ar beroende av anslagsokningar for att hantera en
véaxande verksamhet. Om inte ytterligare anslag tilldelas, far det till foljd att
verksamheten inte kan hantera den ckade efterfragan, eller att befintliga
anslag far omprioriteras fran annan verksamhet inom Transportstyrelsen,
vilket da ger upphov till undantrangningseffekter. I nulaget ar det ett
problem, eftersom typgodké&nnandeverksamheten véxer samtidigt som
myndigheten &r i en ekonomiskt pressad situation, dar det inte langre &r
mojligt att prioritera ned andra delar.

Genom att lata Transportstyrelsen disponera avgiftsinkomsterna fran
typgodkannandeverksamheten (se avsnitt 2.1) 6kar mojligheterna att
omhanderta en 6kad och svarférutsagbar efterfragan, eftersom
verksamheten inte langre kommer att vara beroende av anslag. | stéllet
kommer myndigheten att pa egen hand kunna dimensionera sin verksamhet
och mota en okad efterfragan. Nar volymen arenden och dartill
tillkommande testkostnader 6kar kommer avgiftsuttaget att stiga i
motsvarande utstrackning, vilket gor att myndigheten far méjlighet att
finansiera en storre kostnadsmassa. Det 6kade avgiftsuttaget bedéms i
huvudsak ske till foljd av 6kade drendevolymer, inte till foljd av hojda
avgiftsnivaer.

Om myndighetens anslag minskas med motsvarande belopp, medfor det en
minskad belastning pa statens utgiftstak. Forslaget ar precis som nuvarande
finansiering saldoneutralt pa statens finanser eftersom verksamheten ska
vara sjalvfinansierande genom att uppna sjalvkostnadstackning. Vad géller
avgiftsuttaget bor det inte medféra nagon forandring for branschen. Effekten
for branschen beddms snarare bli battre och mer forutsagbar service, 6kad
kvalitet i myndighetens arbete och forkortade handldggningstider. Detta
eftersom Transportstyrelsen ges mojlighet att mota den 6kade efterfragan
med motsvarande intdktsokningar.

Framstallan om att Transportstyrelsen ska f& borja disponera avgiftsinkomsterna inom
typgodkannandeverksamheten avseende fordon
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Nackdelarna med forslaget ar framst att myndighetens flexibilitet blir dalig
vid en eventuell drendevolymminskning, eftersom kostnader da inte kan
omfordelas till andra delar av myndigheten. Transportstyrelsen bedémer
dock att en minskad efterfragan kan hanteras genom anvéandning av bade
fasta kostnader i form av egen bemanning och rérliga kostnader i form av
konsulter. Pa sa satt skapas flexibilitet &ven vid volymnedgang. Forslaget
minskar dven flexibiliteten eftersom myndigheten inte langre kan omfordela
medel fran typgodkannandeverksamheten till annan verksamhet. Dessutom
kan forslaget innebéra en nagot komplexare finansiering for myndigheten
och dérmed en 6kad administration.

Disponera avgiftsinkomster

Regeringens styrning av avgiftsbelagd verksamhet utgar fran skrivningen i
forarbetena till regeringsformen och skiljer pa tvingande och frivilliga
avgifter. Utgangspunkten for inkomsterna fran tvingande avgifter
(offentligrattslig verksamhet) &r att de normalt inte disponeras av
myndigheten sjalv, medan for frivilliga avgifter (uppdragsverksamhet) far
myndigheterna behalla i princip samtliga inkomster. Fragan om en avgift ar
frivillig eller tvingande far ofta avgoras fran fall till fall efter en
helhetsbedémning.’

Typgodkéannandeverksamheten ses som en offentligréattslig verksamhet
(tvingande), men berdrda tillverkare har mojlighet att vanda sig till
myndigheter i andra lander. Huvudregeln ar att myndigheter inte far
disponera offentligrattsliga avgiftsinkomster. Enligt 3 kap. 4 § budgetlagen
(2011:203) ska inkomster och utgifter redovisas pa statens budget mot en
inkomsttitel och regeringen tilldelar myndigheten ett anslag
(bruttoredovisning). En myndighet far bara disponera avgiftsinkomster om
den har fatt ett sarskilt bemyndigande att gora det. Riksdagen anger ett antal
kriterier som bor vara uppfyllda for att en myndighet ska fa bemyndigande
att disponera en avgiftsintakt. 18

« Det avser avgifter i en verksamhet vars omfattning styrs av efterfragan,
dven om denna foranleds av ett rattsligt tvang.

e Verksamhetens inkomster, kostnader och resultat sarredovisas och
framgar av myndighetens arsredovisning.

« Specialdestinationen motiveras av att den framjar maojligheterna till hog
effektivitet och service i verksamheten.

e En god styrning och kontroll av verksamheten kan sékerstéllas.

« Utgiftstaket justeras sa att det behaller den avsedda finansiella
stramheten.

7 Prop. 1973:90 sid. 218.
18 Avgiftsbelagd verksamhet i staten.
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Nedan redovisas Transportstyrelsens bedémning av mojligheten att uppfylla

riksdagens Kriterier.

Riksdagens kriterier for disponering av
inkomsterna

Kommentar

Det avser avgifter i en verksamhet vars
omfattning styrs av efterfrdgan, &ven om denna
féranleds av ett rattsligt tvang.

Typgodkannandeverksamhetens omfattning
styrs helt av efterfragan.

Verksamhetens inkomster, kostnader och
resultat sarredovisas och framgar av
myndighetens arsredovisning.

Transportstyrelsen foljer redan verksamheten
internt och har mdojlighet att sarredovisa
verksamhetens inkomster, kostnader och
resultat ocksa i extern rapportering, till exempel i
myndighetens arsredovisning.

Specialdestinationen motiveras av att den
framjar méjligheterna till hdg effektivitet och
service i verksamheten.

Verksamheten har, sedan brexit, arbetat med
effektiviseringar som inneburit att kostnad per
arende har géatt ned (se graf 2 och 3 nedan).
Transportstyrelsen bedémer att det finns
ytterligare effektiviseringspotential om
verksamheten far mojlighet att oka sin kapacitet
for att matcha efterfragan. Transportstyrelsen
planerar flera insatser for okad effektivitet.
Dessa anges narmare i utredning (TSV 2025-
3333).

En god styrning och kontroll av verksamheten
kan sékerstallas.

Transportstyrelsen anvander redan ett
tidredovisningssystem och personalen &r vana
vid att redovisa alla sina timmar pa aktuella
objekt. Den foreslagna finansieringen innebér
ingen skillnad for verksamheten. Det finns redan
annan verksamhet som far disponera
avgiftsinkomsterna pa Transportstyrelsen i dag
och typgodkannandeverksamheten kan styras
pa samma sétt. Verksamheten behover bekosta
overheadkostnaderna precis som i dag.

Utgiftstaket justeras s& att det behaller den
avsedda finansiella stramheten.

Det finns mojlighet att minska det tilldelade
anslaget s att utgiftstaket justeras.

Nar det finns variation i efterfragan anser Ekonomistyrningsverket att
specialdestination for inkomsterna ar motiverat. Dispositionsratten leder till
att verksamheten skiljs fran den anslagsfinansierade verksamheten och
paverkas inte av om andra delar av myndighetens avgiftsfinansierade
verksamhet behdver prioriteras. Eftersom typgodkannandeverksamheten
styrs av efterfragan och kommer att kunna uppfylla ovannamnda kriterier, ar
beddmningen att ett undantag for bruttoredovisning mot inkomsttitel ar

motiverat.
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Besluta om avgifterna

Enligt Regeringskansliets budgetcirkular'®, for interna riktlinjer for
budgetarbetet och utformningen av budgetpropositionen, ar huvudregeln att
en myndighet som disponerar inkomsterna fran offentligrattslig verksamhet
inte far besluta om hur stor avgiften ska vara. Cirkularet sager ocksa att
avsteg ska motiveras. Det gors dock undantag fran denna regel. Under 2023
var det 6ver 30 offentligrattsliga verksamheter, 58 procent, (med inkomster
pa sammanlagt 9,2 miljarder kronor) som bade bestamde avgiften och fick
disponera inkomsterna.?® I Statskontorets utredning ’Vem &r det som kor?”
belyses risken for lagre effektivitet i verksamheten nar myndigheten
disponerar inkomster. Myndigheter som disponerar sina offentligrattsliga
avgiftsinkomster kan fa svagare incitament att effektivisera verksamheten
och minska sina kostnader. Detta galler sarskilt om myndigheten dessutom
far besluta om hur stor avgiften ska vara.?!

Transportstyrelsen foresprakar att myndigheten aven i fortsattningen far
besluta om avgiftsnivaerna inom typgodkannandeverksamheten med det
ekonomiska malet full kostnadstackning. Verksamheten ar i viss
utstrackning konkurrensutsatt, eftersom tillverkarna kan vélja en myndighet
I ett annat land om de anser att Transportstyrelsens avgifter ar for hoga eller
att myndigheten inte har tillracklig bra service. Det bor motverka risken for
att Transportstyrelsens verksamhet blir mindre effektiv.

Vidare ar huvudsyftet med forslaget om att disponera inkomsterna att skapa
en okad flexibilitet vid stigande efterfragan och vid regelférandringar. Om
myndigheten inte ges mojlighet att faststalla avgifterna, forsvinner en del av
denna 6kade flexibilitet.

Det bor &ven noteras att det finns regler for hur myndigheter ska hantera
dver- och underskott i sin rapportering till regeringen. En myndighet som
far disponera inkomster fran avgiftshelagd verksamhet ska balansera
rakenskapsarets resultat i ny rakning. Om myndigheten har ett ackumulerat
dverskott 6ver 10 procent av den avgiftsbelagda verksamheten ska
myndigheten ldmna ett forslag till regeringen om hur hela dverskottet ska
disponeras. Om det har uppkommit ett underskott, som inte tacks av ett
balanserat Gverskott fran tidigare rakenskapsar, ska myndigheten lamna ett
forslag till regeringen om hur underskottet ska tickas.??

19 Regeringskansliet (Fi 2023:1). Budgetarbetet 2023.

2 Statskontoret, Vem ar det som kor? Avgiftsbelagd verksamhet i staten, 2024.
2 Statskontoret, Vem &r det som kor? Avgiftsbelagd verksamhet i staten, 2024.
22 25 a § avgiftsforordningen (1992:191).
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4 Konsekvenser av foreslagen reglering

4.1 Vilka ar berorda?
Foljande intressenter berors av forslaget:

« tillverkare av fordon och fordonskomponenter avsedda for vég
o tekniska tjanster

e staten

« Transportstyrelsen.

4.2 Vilka konsekvenser uppstar om inga atgarder vidtas?

Om verksamheten fortséatter att finansieras som i dag samtidigt som
arendemangden 6kar, kommer myndighetens serviceniva att behdva
minskas. Myndigheten kommer dessutom att behdva tacka nej till
ansokningar. Transportstyrelsen har redan under kvartal 1 2025 informerat
de tekniska tjansterna om att myndigheten inte har kapacitet att hantera nya
ansokningar i ett forsok att begransa inflodet. Pa sikt kommer det att
innebara att tillverkarna borjar vélja andra landers godkannandemyndigheter
och i forlangningen riskerar myndigheten att aterga till hur det var fore
brexit. Ett sadant scenario bedoms fa foljande konsekvenser for berorda:

Tillverkare av fordon och fordonskomponenter

Allt eftersom myndighetens serviceniva forsamras, ledtiderna blir langre
och férseningar i handlaggningen blir vanligare borjar befintliga och nya
tillverkare att valja andra landers godk&nnandemyndigheter, eftersom risken
for ekonomiska konsekvenser (stopp i produktionen, kundforluster,
omplaceringar av personal och betydande intaktsbortfall) blir for hog.

Manga av de som hade planerat att ansoka hos Transportstyrelsen tvingas
byta till ett annat lands godkannandeverksamhet, vilket innebér
administrativa kostnader i samband med bytet. Foretag har redan nu bokat
upp certifieringsprogram (tekniska tjanster, provbanor m.m.) fér aren 2025
och 2026. Tiden for att byta teknisk tjanst eller godkannandemyndighet
finns inte inraknad i foretagens produktionsplaner och kan innebéra
forseningar i lansering av nya produkter, vilket i sin tur kan fa stora
ekonomiska konsekvenser for tillverkarna.

I en enkatundersékning som gjordes i samband med utredningen TSV
2025-3333 svarade foretagen? att om myndigheten ar forsenad med en
manad skulle det innebéra allt fran hundratals euro till miljoner euro i
forluster. Flera av foretagen svarade ocksa att nar forseningarna borjar
uppga till en manad eller langre skulle de byta till ett annat lands
godk&nnandemyndighet.

23 Enkaten skickades ut hosten 2024 till 51 svenska och 21 utlidndska foretag som &r kunder hos Transportstyrelsen
och 29 svarade.
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Mindre inhemska foretag med svenska som koncernsprak kommer sannolikt
vilja att stanna kvar hos den svenska godkannandemyndigheten da all
kommunikation kan ske pa svenska, trots langre handlaggningstider och
samre service. Dessa foretag kan pa sikt fa kortare handlaggningstider nar
antalet ansokningar gar ned. Daremot kommer myndigheten pa sikt inte att
kunna erbjuda samma breda service som i dag pa grund av lagre
kompetensniva.

Svenska tekniska tjanster

De svenska tekniska tjansterna har i intervjuer?* flaggat for att de ar
beroende av Transportstyrelsens godkénnandeverksamhet. Skulle
myndighetens serviceniva forsamras kommer tillverkarna att vanda sig till
andra landers godkannandemyndigheter och de svenska tekniska tjansterna
tappar kunder. Om den svenska godkédnnandemyndighetens verksamhet
minskar, kan det i forlangningen innebara att de tekniska tjansterna behover
etablera sin verksamhet i andra l&nder for att kunna vara fortsatt livskraftiga
och dar behover de konkurrera med redan etablerade tekniska tjanster.

Staten

Inga konsekvenser beddms uppsta for staten pa kort sikt. Pa langre sikt — nar
tillverkare och tekniska tjanster véljer andra landers
godkannandemyndigheter — kommer inkomsterna fran den har
verksamheten att minska. VVerksamheten ska vara saldoneutral och
intaktsminskningen ses inte paverka statens budget, eftersom behovet av
anslag minskar.

Om inga étgarder vidtas riskerar Sveriges anseende att paverkas. Sverige var
ett av de lander som tog 6ver manga typgodkannanden fran Storbritannien i
samband med brexit. Hosten 2023 fick myndigheten ett bidrag pa 81
miljoner kronor fran brexitjusteringsreserven for de kostnader som uppstatt i
samband med dvertagandet av typgodkannandena fran Storbritannien. En
avveckling av verksamheten drygt ett ar senare kan paverka Sveriges
anseende negativt och leda till kritik fran EU.

Sverige riskerar aven att fa kritik fran naringslivet och EU for att inte langre
leva upp till tagandena i ramférordningen?®, som anger att
medlemslénderna &r skyldiga att utse myndigheter som ansvarar for
typgodkannandeprocessen, ta emot ansokningar och utfora de tester som de
ar alagda att genomfora.

Sverige riskerar dessutom att inte hdnga med i teknikutvecklingen och tappa
kompetens inom fordonsomradet.

2 Intervjuerna genomfordes i samband med utredningen TSV 2025-3333.

% Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/858 av den 30 maj 2018 om godkannande av och
marknadskontroll éver motorfordon och slépfordon till dessa fordon samt av system, komponenter och separata
tekniska enheter som ar avsedda for sédana fordon, om &ndring av férordningarna (EG) nr 715/2007 och (EG) nr
595/2009 samt om upphédvande av direktiv 2007/46/EG.
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Transportstyrelsen

Om verksamheten inte kan resurssattas efter efterfragan, har myndigheten
inte mojlighet att emot nya arenden fran nya och befintliga tekniska tjanster
och tillverkare samt behalla den hdga servicegraden. Det goda rykte som
Sverige har byggt upp som godkannandemyndighet kommer att paverkas
negativt. Det dr ocksa tveksamt om Transportstyrelsen kommer att kunna
leva upp till sina skyldigheter inom typgodkannandeomradet i enlighet med
forvaltningslagen (2017:900) med avseende pa service, tillganglighet,
effektivitet och rattssakerhet, nar myndigheten tvingas informera tekniska
tjanster och tillverkare om att vi inte har kapacitet att ta emot ansékningar.
Myndigheten kommer inte heller att kunna prioritera att bygga upp
kompetens for ny teknik inom exempelvis autonoma fordon som kraver
nyanstallning.

Avvecklingen av verksamheten kommer att innebara att spetskompetens
forsvinner och myndighetens formaga att driva svenska standpunkter
internationellt forsamras. Myndigheten kommer inte att kunna félja med i
den tekniska utvecklingen inom omradet, vilket i dag ar vardeskapande
inom den internationella regelutvecklingen och ger férutséattningar for
innovation och konkurrenskraft i Sverige.

Ett forandrat kompetensbehov for verksamheten kan innebéra
omstallningsarbete pa sikt. Svenska myndigheten tappar arbetstillfallen till
andra lander. Utover de nuvarande tjansterna som forvinner, forsvinner dven
mojligheten att 6ka arbetstillfallen i Sverige med den stora och ndjda
kundbas som verksamheten har byggt upp i dag. Arbetsmiljon bedéms
daremot att forbattras pa sikt, for dem som ar kvar, nar storleken pa
verksamheten battre anpassas efter anslagsnivan.

Transportstyrelsen kommer att fortsatta att ha it-kostnader for de system
som utvecklas oberoende av verksamhetens storlek. Farre kunder innebar
hogre kostnader for de kunder som ar kvar och ska béra fasta it-kostnader.

Transportpolitiska méalen

Om inga atgarder gors for typgodkannandeverksamheten, riskerar
myndigheten att godkéanna fordonsmodeller som, pa grund av utebliven
finansiering, inte testas enligt kraven och inte uppfyller de fastslagna
miljokraven. Det kan fa en negativ paverkan pa hansynsmalet, som bland
annat handlar om att minska negativa miljceffekter fran transporter. Det
finns ocksa risk for att eventuella utsldppsmanipulationer uppdagas pa
fordon, som den svenska godkdnnandemyndigheten skulle ha testat, vilket
utover att det paverkar miljon och klimatet aven kan skada fortroendet for
Sverige negativt.?®

% EU:s svar pa “dieselgate”-skandalen.

Framstallan om att Transportstyrelsen ska f& borja disponera avgiftsinkomsterna inom
typgodkannandeverksamheten avseende fordon


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/brp_vehicle_emissions/brp_vehicle_emissions_sv.pdf

}‘ TRANSPORT Framstallan 25 (30)

A STYRELSEN Datum
2025-04-28

Dnr/Beteckning

TSV 2025-2814

Langre och forsenade handlaggningstider, som kan innebéra att tillverkare
far stopp i produktionen och inte fa ut sina produkter pa marknaden, kan
skapa flaskhalsar i transportsektorn. Det far da negativ paverkan aven pa
funktionsmalet, som bland annat handlar om tillganglighet.

4.3 Konsekvensanalys av forslaget

| detta avsnitt redogdrs vilka konsekvenser forslaget bedoms fa for foretag,
staten, myndigheter, den svenska fordonsindustrin och de transportpolitiska
malen.

Konsekvenser for foretag

| dag ar cirka 30 tekniska tjanster och drygt 800 tillverkare fran hela varlden
kunder hos den svenska godkannandemyndigheten, bland dem manga av
varldens storsta fordonstillverkare. Av alla tillverkare ar 15 procent svenska
tillverkare och av dem &r 70 procent sma och medelstora foretag. Samtidigt
star de 30 volymmassigt storsta tillverkarna for cirka 70 procent av
drendemingden?’. De stora tillverkarna anlitar normalt flera landers
godkannandemyndigheter for olika produkter (typer) i syfte att sprida
riskerna. Flera av de befintliga tillverkarna har flaggat for att de vill 1agga
mer godkannanden hos den svenska myndigheten. Aven ytterligare stora
tillverkare, som inte &r kunder hos Transportstyrelsen i dag, har hort av sig
om att anlita myndigheten som godkadnnandemyndighet.

Forslaget bedoms inte fa nagra storre konsekvenser jamfort med i dag for de
foretag (tillverkare och tekniska tjanster) som ansoker om typgodkannande
hos Transportstyrelsen. Om finansieringen &ndras enligt forslaget, bedomer
Transportstyrelsen att myndigheten kommer att kunna fortsétta att erbjuda
hdg service och korta handldggningstider samt ha mgjlighet att ta emot nya
ansokningar fran tillverkare och tekniska tjanster.

Nar typgodkannandeverksamheten tillats vaxa kommer myndigheten att
kunna dra nytta av stordriftsfordelar och investera mer i 6kad effektivitet
och hogre kvalitet, vilket ar positivt for tillverkare och tekniska tjanster.
Sedan brexit har kostnaden per arende gatt ned nar verksamheten har vuxit
(se graf 2 nedan) och det finns ytterligare effektiviseringar att géra nar
verksamheten véxer.

Av de 30-tal tekniska tjansterna som anlitar Transportstyrelsen &r fem
baserade i Sverige. | intervjuer?® med tvé av de svenska tekniska tjansterna
har det framkommit att Transportstyrelsen har gott rykte bade i Sverige och
inom EU samt spelar en viktig roll for deras verksamhet. Forslaget som ger
typgodkannandeverksamheten i Sverige utrymme att véxa kan fa

27 Svenska och utlandska kunder.
2 Utredning TSV 2025-3333.
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foljdeffekten att &ven de svenska tekniska tjansterna far battre
forutsattningar att véxa och anstélla fler.

Konsekvenser for staten

Inkomsterna fran typgodkannandeverksamheten kommer inte langre att
rapporteras in till statskassan mot inkomsttitel, och Transportstyrelsen
kommer inte langre att tilldelas ett anslag for att bedriva verksamheten.
Regeringens mojlighet att paverka Transportstyrelsens kostnadsutveckling
forsamras som en foljd. Emellertid minskar belastningen pa statens
avgiftsuttag nar myndighetens anslagsniva minskar.

Konsekvenser for Transportstyrelsen

Forslaget innebar att myndigheten kan genomfora snabba anpassningar av
verksamheten utifran efterfragan. Transportstyrelsen gér bedomningen att
verksamheten behover ytterligare tio arsarbetskrafter under aren 2025 och
2026 for att kunna mota tillverkarnas efterfragan, hantera
teknikutvecklingen och nya regelkrav.

Myndighetens expertkompetens inom fordon- och emissionsomradet
beréknas 0ka, vilket gynnar Sverige i den internationella regelutvecklingen.
Myndigheten okar forutsattningarna att proaktivt driva fragor som ar viktiga
for Sverige.

Sedan brexit har kostnaden per arende gatt ned och produktiviteten stigit,
vilket bland annat beror pa att verksamheten har véxt i storlek (se graf 2 och
3 nedan). Effektiviteten inom verksamheten beréknas oka ytterligare genom
de skalférdelar som en flexiblare finansiering bidrar till. Myndigheten
kommer att fa mojlighet att bekosta stodsystem som bade hojer kvaliteten
och minskar kostnaden per arende.

Genomsnittlig kostnad 2019-2024
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Arbetsproduktivitet 2019-2024
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Forslaget innebér att ingen paverkan pa finansieringen av
Transportstyrelsens 6vriga myndighetsutévning eller pa statsbudgeten
behdver ske vid variationer i efterfragan.

Tidvis har svangningar i konjunkturen och &ven forandringar genom
komponentbristen efter pandemin till viss del paverkat inflodet av
typgodkannandeansokningar hos Transportstyrelsen. Forslaget innebér att
det blir svarare for myndigheten att omplacera personal inom myndigheten
nar en minskning i efterfragan sker. Den risken skulle kunna hanteras
genom att en liten del av &rendehanteringen utférs av konsulter for att kunna
ha en hogre flexibilitet i hdandelse av omstéliningar och volymférandringar
samt genom en annu narmare dialog med tillverkarna for att fa till sa
tillforlitliga prognoser som mojligt. Arbetsmiljon for myndighetens
anstallda i denna verksamhet beddms forbéttras avsevart med den nya
finansieringen, eftersom myndigheten kommer att ha medel att
resursforstarka. Overtid kommer inte Gvertid att behdva tillampas i samma
utstréackning och arbetsinsatsen for medarbetarna kan sankas till en dver tid
hallbar niva.

Forslaget innebar ocksa att Transportstyrelsen kommer att kunna genomféra
de tester som myndigheten &r skyldig att genomfdra. Testerna bekostas av
tillverkarna men till skillnad mot i dag — da verksamhetens tilldelade medel
inte styrs av avgiftsuttaget kommer Transportstyrelsen att kunna genomféra
testerna enligt gallande regelverk.
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En viss 6kad administration blir nédvandig da verksamheten maste
sarskiljas i var uppfoljning, till exempel arsredovisningen och
regleringsbrev.

Konsekvenser for den svenska fordonsindustrin

Den svenska fordonsindustrin inklusive underleverantdrer sysselsatte

166 000 personer i Sverige ar 2023.%° Varje jobb inom fordonsindustrin
berdknar skapa ytterligare fem jobb inom ekonomin, enligt Statistiska
centralbyran (SCB). Totalt innebér det att 16 procent av arbetstillfallena i
Sverige &r beroende av fordonsindustrin.*® Fordonsindustrin behéver en
forutsagbar och palitlig godkannandemyndighet som kan den nya tekniken.
Forslaget starker det svenska kompetensklustret runt fordonsindustrin i
Sverige och borgar for att industrin har tillgang till kompetenta myndigheter
och en relevant regelutveckling som underlattar utvecklingen av
konkurrenskraftiga produkter. En storre svensk typgodkannandeverksamhet
ger en mojlighet att fa kunskap om manga av varldens biltillverkares teknik
i tidiga skeden och pa sa sétt bygga upp en varldsledande kompetens inom
omradet.

Svensk fordonsindustri spelar &ven en helt avgorande roll infér och vid en
krigssituation. Sverige behéver ha formaga att snabbt producera och anpassa
fordon for militara och civila andamal, eftersom det minskar vart beroende
av importer och ar en garant for att kritiska resurser finns tillgangliga dven
vid globala stérningar i exportkedjorna. Den kompetens och de resurser som
finns inom fordonsindustrin kan bidra till omstallning och utveckling av ny
teknologi, till exempel dronare och hybridfordon. En egen fordonsindustri
fungerar dven som en stabilisator till den svenska ekonomin.

Transportstyrelsen beddmer att forslaget &r i linje med regeringens politik
som syftar till att skapa gynnsamma forutséttningar for fordonsindustrin.
Bade nuvarande och tidigare regeringar har haft en tydlig satsning pa
fordonsindustrin med fokus pa hallbarhet, digitalisering, forenkling,
elektrifiering och annan ny teknik. Att Sverige har en
typgodkannandeverksamhet som kan ta emot ansokningar fran stora globala
tillverkare och ocksa utveckla kompetensen for den nya autonoma tekniken
bedéms darfor vara forenligt med vad politiken vill uppna Sverige.

Transportstyrelsen bedomer ocksa att forslaget innebér att Sverige
atminstone kommer att kunna behalla sin position som EU:s femte storsta
godkannandemyndighet. Det i sin tur leder till att den svenska
fordonsindustrin gynnas, eftersom en stérre myndighet har stérre inflytande
I internationella férhandlingar.

2 Mobility Sweden.
30 SCB 2015 — en oversikt 6ver fordonsindustrin.
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Konsekvenser for de Transportpolitiska malen

En &ndrad finansiering beddms inte pa kort sikt att fa nagra stora
konsekvenser pa de transportpolitiska malen jamfort med i dag. Den
foreslagna finansieringen kan dock leda till att verksamheten i Sverige vaxer
i storlek och pa sikt paverkar de transportpolitiska malen positivt.

En storre svensk godkannandemyndighet kan bland annat leda till att
Sverige far en starkare rost inom den internationella regelutvecklingen och
kan driva fragor som gar i linje med de transportpolitiska malen.

Myndigheten kommer ocksa att fa battre forutsattningar att leva upp till krav
pa att testa regelefterlevnaden inom emissionsomradet pa fordon tagna i
bruk. Det ger ocksa forutsattningar att stodja inforande av ny teknik i
Sverige pa ett offensivt satt. Det i sin tur kan paverka hansynsmalet positivt
genom att det minskar risken for att fordonstillverkare inte lever upp till
kraven och fordon slapper ut mer &n vad de far gora.

Forslaget éverensstammer med de skyldigheter som foljer av Sveriges EU-
medlemskap.

4.4 Forslagets proportionalitet

Transportstyrelsen beddmer att nyttan av den foreslagna finansieringen
overvager den 6kade administrationen och avstegen som gérs fran
bruttoredovisningsprincipen.

4.5 Behover sarskild hansyn tas néar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

Transportstyrelsen ar angeldgen om att fa till férandringen sa snart som
mojligt, garna i samband med nytt kalenderar for att forenkla i
arsredovisning och regleringsbrev.

Transportstyrelsen beddmer att inga sérskilda informationsinsatser behdvs,
eftersom forslaget inte kommer att paverka de tekniska tjansterna och
tillverkarna som har eller vill anséka om typgodké&nnande hos
Transportstyrelsen.

4.6 Uppféljning och utvardering

Riksdagens kriterier for att lata myndigheter gora avsteg fran
bruttoredovisningsprincipen och bérja disponera inkomsterna ar att det ska
framja mojligheterna till hog effektivitet och service i verksamheten. Redan
i dag foljer myndigheten upp verksamheten, till exempel genom
produktresultat, antal inkomna och utfardade &renden. Planen dr att fortsatta
med detta. Dessutom kommer verksamheten att sarredovisas vid extern
rapportering enligt gallande krav.
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Det finns signaler pa att det framéver kommer fler komplexa regler som
kraver en mer omfattande tillstdndsprévning. Nar myndigheten mater
verksamhetens effektivitet langre fram, behdver hansyn tas till att
komplexiteten kan ha 6kat inom vissa omraden och liknande arenden
behdver métas mot varandra.

5 Forfattningskommentar

5.1 Forslag till férordningen om &andring i férordning
(1998:1709) om avgaskrav for vissa
forbranningsmotordrivna mobila maskiner

9a8§

Paragrafen ar ny och reglerar Transportstyrelsens mojlighet att disponera
inkomsterna av sadana avgifter som avses i 9 § 1. Overvagandena aterfinns i

avsnitt 3.1.

5.2 Forslag till férordning om andring i fordonsférordningen
(2009:211)

8 kap.

16a8§

Paragrafen ar ny och reglerar Transportstyrelsens mojlighet att disponera
inkomsterna av sadana avgifter som avses i 8 kap. 16 § forsta stycket 12 och
17, i fraga om arendehandlaggning och tillsyn av saddana typgodkéannanden
som avses i 2 kap. 2 § forsta stycket fordonslagen (2002:574).
Overvigandena aterfinns i avsnitt 3.1.

5.3 Forslag till férordning om andring i fordonsforordningen
(2009:211)

17§
Paragrafen ar ny och reglerar Transportstyrelsens mojlighet att disponera

inkomsterna av sadana avgifter som avses i 16 § 2. Overvagandena aterfinns
i avsnitt 3.1.
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