Bilaga 1

Kommittédirektiv 7N
Ett utvidgat skydd mot diskriminering Dir.
2000:106

Beslut vid regeringssammantrade den 21 december 2000.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare tillkallas for att 1amna forslag till hur foljande
direktiv skall genomfdras i Sverige:

—  radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genom-
forandet av principen om likabehandling av personer oavsett
deras ras eller etniska ursprung,

- radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om in-
rattande av en allmén ram for likabehandling i arbetslivet.

Utredaren skall lamna de forslag till forfattningsandringar och
andra atgarder som utredningen kan ge anledning till.

Bakgrund

Skydd mot diskriminering enligt svensk ratt

Grundlagsbestammelser

En grundldggande princip i den svenska réttsordningen &r alla
manniskors lika varde. Denna princip kommer till uttryck i bl.a.
1 kap. 2 8§ regeringsformen (RF) dar det sdgs att den offentliga
makten skall utévas med respekt for alla manniskors lika vérde.
Principen uttrycks ocksad i 1 kap. 9 § RF genom kravet pa allas lik-
het infor lagen, som skall beaktas av domstolar och férvaltnings-
myndigheter och andra som fullgér uppgifter inom den offentliga
forvaltningen.
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| 2 kap. 15 8§ RF foreskrivs att lag eller annan foreskrift inte far
innebéra att ndgon medborgare missgynnas darfor att han med han-
syn till ras, hudfarg eller etniskt ursprung tillnér en minoritet. Néar
det géller missgynnande pa grund av kon finns en liknande be-
stdmmelse i 2 kap. 16 8§ RF. Dessa bestdimmelser galler enligt 2 kap.
22 § forsta stycket 7 RF &ven for utlandska medborgare som vistas
i riket. Enligt 2 kap. 23 § RF far lag eller annan foreskrift inte heller
meddelas i strid med Sveriges dtaganden pa grund av den euro-
peiska konventionen angaende skydd for de manskliga rattig-
heterna och de grundldggande friheterna. Enligt denna konvention,
som galler som lag i Sverige, skall atnjutandet av de fri- och rattig-
heter som anges i konventionen sékerstallas utan ndgon atskillnad
sdsom pa grund av kon, ras, hudfarg, sprak, religion, politisk eller
annan askadning, nationellt eller socialt ursprung, tillhorighet till
nationell minoritet, férmogenhet, bord eller stélining i Gvrigt.

Vidare anges i 11 kap. 9 8 RF att det vid tillsdttning av statlig
tjanst endast skall fastas avseende vid sakliga grunder, sasom for-
tjanst och skicklighet.

Straffrattsliga bestéammelser

Inom straffratten finns en bestimmelse som direkt riktar sig mot
olika typer av diskriminering. Det galler bestimmelsen om olaga
diskriminering i 16 kap. 9 § brottsbalken (BrB). Enligt denna be-
stdmmelse &r det straffbart for en néringsidkare att i sin verksamhet
diskriminera ndgon pa grund av hans ras, hudfarg, nationella eller
etniska ursprung, trosbekannelse eller pa grund av homosexuell
laggning genom att inte g4 honom till handa pa de villkor som
naringsidkaren tillampar i forhallande till andra. Aven personer som
ar anstéllda i naringsverksamhet eller handlar pa en naringsidkares
végnar samt personer som &r anstéllda i allmén tjénst eller innehar
allmént uppdrag omfattas av bestdmmelsen. Anordnare av allmén
sammankomst eller offentlig tillstallning och medhjalpare till sddan
anordnare doms for olaga diskriminering om han végrar nagon till-
trade till sammankomsten eller tillstallningen péa de villkor som
géller for andra.

| detta sammanhang kan ocksd namnas att den som antastar
nagon handgripligen, ofredar nagon genom annat hansynslost bete-
ende eller smadar nagon genom krankande tillmalen kan démas for
brotten ofredande eller foroldmpning (4 kap. 7 § resp. 5 kap. 3 §
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BrB). Vidare kan ndmnas straffbestimmelserna om hets mot folk-
grupp (16 kap. 8 8 BrB), dvergrepp i rattssak och tjanstefel (17 kap.
10 § resp. 20 kap. 1 § BrB).

Arbetsrattsliga bestammelser

Pa arbetslivsomradet har sarskild lagstiftning mot diskriminering
inforts. Den 1 maj 1999 trddde tre nya lagar i kraft: lagen
(1999:130) om atgarder mot etnisk diskriminering i arbetslivet,
lagen (1999:132) om forbud mot diskriminering i arbetslivet av
personer med funktionshinder och lagen (1999:133) om férbud
mot diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell laggning. Nar
det galler diskriminering pa grund av kon finns det sarskilda be-
stdmmelser i jamstélldhetslagen (1991:433). Denna lag omfattas
dock inte av redovisningen i det foljande.

Lagen om atgarder mot etnisk diskriminering i arbetslivet, lagen
om forbud mot diskriminering i arbetslivet av personer med funk-
tionshinder och lagen om forbud mot diskriminering i arbetslivet
pa grund av sexuell laggning &r lika till sin utformning. Lagarnas
andamal ar att framja lika rattigheter och mojligheter i arbetslivet
oavsett etnisk tillhorighet, att motverka diskriminering i arbetslivet
av personer med funktionshinder och att motverka diskriminering i
arbetslivet pa grund av sexuell laggning. Med etnisk tillhorighet
avses att nagon tillhor en grupp av personer som har samma ras,
hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung eller trosbekannelse. Med
funktionshinder avses varaktiga fysiska, psykiska eller begavnings-
massiga begransningar av en persons funktionsformaga som till
foljd av en skada eller en sjukdom fanns vid fodelsen, har uppstatt
darefter eller kan forvantas uppstd. Med sexuell laggning avses
homosexuell, bisexuell och heterosexuell laggning.

Forbudet mot diskriminering géller enligt alla tre lagarna nér en
arbetsgivare vidtar atgarder under anstallningsforfarandet, beslutar
om befordran eller tar ut arbetstagare till utbildning fér befordran,
tillampar 16ne- eller anstéllningsvillkor, leder och fordelar arbetet
eller séger upp, avskedar, permitterar eller vidtar annan ingripande
dtgard mot arbetstagaren. Lagarna omfattar bade direkt och in-
direkt diskriminering och géller oberoende av om det finns en dis-
kriminerande avsikt hos arbetsgivaren. Enligt lagen om foérbud mot
diskriminering i arbetslivet av personer med funktionshinder galler
forbudet mot direkt diskriminering ocksd om arbetsgivaren kan
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skapa en likartad situation for en person med funktionshinder
jamfort med andra personer genom att vidta skéliga stod- eller an-
passningsatgarder.

Lagarna forbjuder en arbetsgivare att utsatta en arbetstagare for
repressalier pa grund av en anmélan om diskriminering. Vidare
alaggs en arbetsgivare som har fatt kinnedom om att en arbets-
tagare anser sig ha blivit utsatt for trakasserier av en annan arbets-
tagare att utreda omsténdigheterna kring de uppgivna trakasseri-
erna och att vidta de atgarder som skaligen kan kravas for att for-
hindra fortsatta trakasserier. Genom lagen om atgarder mot etnisk
diskriminering i arbetslivet alaggs arbetsgivare ocksa att aktivt
arbeta for att framja etnisk mangfald i arbetslivet samt att vidta at-
garder for att forebygga och forhindra att ndgon arbetstagare ut-
satts for trakasserier eller for repressalier pa grund av en anmalan
om diskriminering.

Den huvudsakliga sanktionen mot Overtradelse av lagarnas for-
bud ar skadestand. Talan enligt lagarna kan véckas saval av enskild
arbetstagare, arbetssékande eller facklig organisation som av Om-
budsmannen mot etnisk diskriminering (DO), Handikappombuds-
mannen och Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell 1aggning (HomO). DO och Ndmnden mot diskriminering
har till uppgift att se till att lagen om atgarder mot etnisk dis-
kriminering i arbetslivet foljs, medan motsvarande uppgift nir det
giller de tvd andra lagarna avilar Handikappombudsmannen
respektive HomO.

P& det arbetsrattsliga omradet finns aven andra bestammelser
som &r av intresse i detta sammanhang. Det géller frdmst lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd, enligt vilken det krdvs saklig
grund for uppséagning. Enligt principen om god sed pa arbetsmark-
naden och 36 § lagen (1915:218) om avtal och andra réttshandlingar
pa formogenhetsrattens omrade kan otillborliga eller oskéliga av-
talsvillkor ogiltigforklaras eller jamkas.

Atgarder mot diskriminering i hégskolan

I departementspromemorian Atgarder mot diskriminering i hog-
skolan (Ds 2000:72) har nyligen foreslagits att en lag om likabe-
handling i hégskolan skall inforas. Den foreslagna lagen har bl.a. till
andamal att motverka diskriminering pa grund av konstillhorighet,
etnisk tillhdrighet, sexuell laggning och funktionshinder.

516



SOU 2002:43

EU:s “anti-diskrimineringspaket”
Nya direktiv om likabehandling

Genom Amsterdamfordraget ar 1997 infordes en ny artikel 13 i
Fordraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen (EG-for-
draget), som ger radet befogenhet att, inom ramen for de befogen-
heter fordraget ger gemenskapen, vidta lampliga atgarder for att
bekampa diskriminering pa grund av kon, ras, etniskt ursprung,
religion eller dvertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell lagg-
ning.

Med stod av denna artikel antog EU:s ministerrad den 29 juni
2000 ett direktiv om genomforandet av principen om likabehand-
ling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung
(2000/43/EG) och den 27 november 2000 ett direktiv om inréatt-
ande av en allmdan ram for likabehandling i arbetslivet
(2000/78/EG). Det forstnamnda direktivet behandlar diskrimine-
ring pa grund av ras eller etniskt ursprung och det andra direktivet
behandlar diskrimineringsgrunderna religion eller 6vertygelse,
funktionshinder, alder och sexuell laggning.

Direktiven utgor en del av ett “anti-diskrimineringspaket” som
bestar av direktiven och dessutom ett gemenskapens handlingspro-
gram mot diskriminering (2001-2006) som pa olika satt skall kom-
plettera direktiven. Handlingsprogrammet antogs av EU:s minis-
terrad den 27 november 2000.

Direktivens innehall

Béde direktivet om genomforandet av principen om likabehandling
av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung (direktivet om
likabehandling oavsett ras eller etniskt ursprung) och direktivet om
inrattande av en allmén ram for likabehandling i arbetslivet (direk-
tivet om likabehandling i arbetslivet) & minimidirektiv, vilket in-
nebar att medlemsstaterna far infora regler som gar langre nar det
géller att ta tillvara likabehandlingsprincipen &n vad som anges i
direktiven (art. 6 resp. 8).

Skyddet mot diskriminering enligt direktivet om likabehandling
oavsett ras eller etniskt ursprung gaéller alla personer, saval fysiska
som juridiska. Skyddet mot diskriminering enligt direktivet om
likabehandling i arbetslivet géller ddremot endast fysiska personer.
Bada direktiven omfattar saval den offentliga som den privata
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sektorn (art. 3) och tacker bade direkt och indirekt diskriminering.
Aven trakasserier som har samband med ras, etniskt ursprung, reli-
gion eller 6vertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning
skall anses vara diskriminering. Vidare skall en foreskrift att diskri-
minera ndgon pa dessa grunder anses vara diskriminering (art. 2).
Inom ramen for gemenskapens befogenheter omfattar direktiven
villkor for tilltrdde till anstéllning, till verksamhet som egen-
foretagare och till yrkesutovning, tilltrade till yrkesvagledning och
yrkesutbildning inklusive yrkespraktik, anstéllnings- och arbets-
villkor samt medlemskap i och formaner tillhandahallna av fack-
foreningar, arbetsgivarorganisationer och andra yrkesorganisatio-
ner. Direktivet om likabehandling oavsett ras eller etniskt ursprung
omfattar dven socialt skydd inklusive social trygghet och halso- och
sjukvard, sociala formaner, utbildning samt tillgang till och till-
handahallande av varor och tjanster som ér tillgangliga for allmén-
heten, inklusive bostéder (art. 3).

Viss sdrbehandling som omfattas av direktivet ar dock tillaten.
Det géller séarbehandling som kan motiveras med att en viss egen-
skap som har samband med ras, etniskt ursprung, religion eller
overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning utgor ett
verkligt och avgérande yrkeskrav (art. 4). Aven viss sarbehandling
pa grund av alder &r tillaten enligt direktivet om likabehandling i
arbetslivet (art. 6). Direktiven innehaller ocksa bestammelser om
positiv sarbehandling, som innebér att medlemsstaterna far behalla
eller besluta om sarskilda atgarder for att forhindra att personer
missgynnas pa nagon av de diskrimineringsgrunder som direktiven
omfattar eller att kompensera for ett sadant missgynnande (art. 5
resp. 7).

Nar det géller funktionshindrade personer foreskrivs det i direk-
tivet om likabehandling i arbetslivet att arbetsgivaren, under vissa
forutsattningar, skall vidta rimliga anpassningsatgarder for att gora
det mojligt for dessa personer att fa tilltrade till, delta i och gora
karriar i arbetslivet eller genomga utbildning, sdvida sadana atgarder
inte medfor en oproportionerlig borda foér arbetsgivaren (art. 5).

Direktiven staller upp krav pa att alla som anser sig ha blivit dis-
kriminerade skall ha tillgang till ett réttsligt och/eller administrativt
forfarande (art. 7.1 resp. 9.1). Med den klagandes tillstand skall
aven foreningar, organisationer eller andra réttsliga enheter kunna
engagera sig i sadana forfaranden (art. 7.2 resp. 9.2). Medlems-
staterna skall ocksa infora bestimmelser som skyddar enskilda fran
repressalier pa grund av att de har framfort klagomal eller inlett ett
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rattsligt eller administrativt forfarande (art. 9 resp. 11). Vid prov-
ningen av om diskriminering forekommit skall bevisbdrdan place-
ras pa ett sddant satt att om den som anser sig ha blivit diskrimine-
rad lagger fram fakta som ger anledning att anta att diskriminering
har forekommit, aligger det den som pastas ha diskriminerat att
bevisa att diskriminering inte har &gt rum (art. 8 resp. 10). Denna
bevisborderegel galler dock inte for straffrattsliga foérfaranden.
Medlemsstaterna har ocksa mojlighet att infora bevisregler som ar
mer fordelaktiga for den som pastar sig ha blivit diskriminerad.

Medlemsstaterna skall se till att det finns effektiva, proportio-
nerliga och avskriackande sanktioner vid Overtrddelser av de na-
tionella bestdimmelser som antagits med stdd av direktivet (art. 15
resp. 17). Medlemsstaterna skall dven se till dels att lagar och andra
forfattningar som strider mot likabehandlingsprincipen upphévs,
dels att bestdimmelser som strider mot likabehandlingsprincipen i
kollektivavtal och individuella avtal, i interna regler for foretag
samt i regler for foreningar, fackliga organisationer och arbets-
givarorganisationer forklaras eller kan férklaras ogiltiga eller &ndras
(art. 14 resp. 16).

I direktivet om likabehandling oavsett ras eller etniskt ursprung
foreskrivs det att det skall finnas ett eller flera organ i varje med-
lemsstat for framjande av likabehandling utan atskillnad pa grund
av ras eller etniskt ursprung. Dessa organ skall pa ett oberoende
satt bl.a. kunna driva klagomal om diskriminering, genomféra un-
ders6kningar om diskriminering samt publicera rapporter och
lamna rekommendationer (art. 13).

Bada direktiven innehaller vidare foreskrifter om information om
direktiven (art. 10 resp. 12), om medlemsstaternas ansvar for dialog
mellan arbetsmarknadens parter (art. 11 resp. 13) och med icke-
statliga organisationer (art. 12 resp. 14) samt om rapportering om
tillampningen av direktiven (art. 17 resp. 19).

I ingressen till bada direktiven (p. 4 resp. 5) anges det att det ar
viktigt att respektera grundldggande rattigheter och friheter. Detta
géller dven rétten till foreningsfrihet. Vid férhandlingarna om di-
rektivet om likabehandling oavsett ras eller etniskt ursprung dis-
kuterades direktivets tillamplighet pa privata transaktioner mellan
enskilda nar det galler tillgangen till och tillhandahéllandet av varor
och tjanster. En utgangspunkt for svenskt vidkommande var att
sddana transaktioner inte skulle omfattas av direktivet. Detta re-
sulterade i att det i ingressen till direktivet anges att det &r viktigt
att respektera skyddet for privat- och familjelivet nédr det galler till-

519

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2002:43

gangen till och tillhandahallandet av varor och tjanster samt for
transaktioner som utfors i det sammanhanget.

Medlemsstaterna skall genomfédra direktivet om likabehandling
oavsett ras eller etniskt ursprung i nationell ratt senast den 19 juli
2003. Direktivet om likabehandling i arbetslivet skall vara genom-
fort i nationell réatt senast den 2 december 2003, med undantag av
bestimmelserna om diskriminering pa grund av alder och funk-
tionshinder. F6r dem har medlemsstaterna, om sa behovs, ytter-
ligare tre ar pa sig. Medlemsstaterna kan ocksd, pa gemensam be-
garan av arbetsmarknadens parter, Overlata at dessa att genomfora
direktiven i fraga om bestammelser som kan omfattas av kollektiv-
avtal. | sddana fall skall medlemsstaterna sékerstélla att parterna
infor de atgarder som behdvs senast de datum varje direktiv skall
vara genomfort (art. 16 resp. 18).

Behovet av en utredning
Arbetslivsomradet

Direktivet om likabehandling oavsett ras eller etniskt ursprung och
direktivet om likabehandling i arbetslivet staller krav pa medlems-
ldnderna att sorja for att det finns ett fullgott skydd mot diskrimi-
nering pa grund av ras, etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse,
funktionshinder, alder eller sexuell laggning inom arbetslivs-
omradet.

Nar det géller arbetslivet finns det i Sverige i dag genom lagen
om atgarder mot etnisk diskriminering i arbetslivet ett skydd mot
etnisk diskriminering, inklusive diskriminering pa grund av trosbe-
kénnelse, som till stora delar dverensstimmer med de krav som
uppstalls i direktiven. Aven nar det galler diskriminering p& grund
av funktionshinder och sexuell laggning finns det ett motsvarande
skydd genom lagen om férbud mot diskriminering i arbetslivet av
personer med funktionshinder och genom lagen om férbud mot
diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell laggning. Ett
genomforande av direktiven innebdr dock att dessa lagar kan
komma att behdva justeras eller &ndras.

Direktivet om likabehandling i arbetslivet innehaller ett férbud
mot diskriminering pa grund av alder. | dag finns det inte nagon
lagstiftning i Sverige som uttryckligen forbjuder saddan diskrimine-
ring.
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Det finns vidare vissa omraden som omfattas av direktiven som i
olika internationella sammanhang har ansetts tillnora arbetslivs-
omradet, men som inte omfattas av de svenska diskriminerings-
lagarna. Det galler bl.a. villkor for tilltrdde till verksamhet som
egenforetagare samt tilltrade till yrkesvdgledning och yrkesutbild-
ning. Det finns inte heller nagon lagstiftning i Sverige i dag som
skyddar mot diskriminering i fraga om medlemskap, deltagande
och formaner i arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer och
andra liknande organisationer.

Aven pé andra punkter innehaller direktiven bestimmelser som
bara delvis har motsvarighet i svensk rétt. Det galler bl.a. bestdm-
melsen om att bestdmmelser i interna regler for foretag och fore-
ningar m.fl. som strider mot likabehandlingsprincipen kan férklaras
ogiltiga eller &ndras.

I direktiven anges att en foreskrift att diskriminera skall vara
diskriminering. Ordet foreskrift anvédnds normalt i juridiskt
svenskt sprakbruk for att beteckna lagar och liknande normer,
medan det i vanligt sprakburk narmast betecknar en order eller en
anvisning. Vid en jamforelse mellan olika sprakversioner star det
klart att det ar den senare betydelsen som avses i direktiven. Det
finns darfor skél att sérskilt uppmarksamma behovet av att preci-
sera inneborden av begreppet foreskrift i detta sammanhang och att
analysera bestdmmelsens konsekvenser for svensk rétt.

Vidare finns i direktiven en majlighet att inféra bestdmmelser
om positiv sarbehandling. Jamstalldhetslagen innehaller i dag en
bestammelse som tillater positiv sarbehandling, men nagon mot-
svarande bestammelse finns inte i ndgon av de andra tre arbets-
rattsliga diskrimineringslagarna.

Enligt direktiven skall trakasserier pd nagon av de diskrimine-
ringsgrunder som omfattas anses vara diskriminering. | Sverige kan
en arbetsgivares trakasserier av en anstélld i dag i vissa fall anses
som diskriminering enligt den definition av direkt diskriminering
som finns i de tre diskrimineringslagarna. En forutsittning for att
trakasserierna skall anses utgoéra diskriminering ar att de innebér ett
missgynnande av en arbetstagare som har samband med dennes
etniska tillhdrighet, funktionshinder eller sexuella laggning. Tra-
kasserier som inte innebér ett missgynnande eller som utfors av
andra &n arbetsgivaren &r daremot inte att anse som diskriminering
enligt diskrimineringslagarna. 1 vissa fall kan sadana trakasserier
dock omfattas av olika straffrittsliga bestimmelser, sasom be-
stammelserna om ofredande, forolampning och, i frdga om trakas-
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serier pa etnisk grund, hets mot folkgrupp. | direktiven anges inte
heller vilken personkrets bestdmmelserna om trakasserier tar sikte
pa. Det finns ett behov av att Gvervaga hur den svenska lagstift-
ningen skall preciseras och avgransas i detta avseende.

Specifika fragor for direktivet om likabehandling oavsett ras eller
etniskt ursprung

Direktivet om likabehandling oavsett ras eller etniskt ursprung
omfattar férutom arbetslivsomradet aven flera andra omraden, sa-
som socialforsakringsomradet och olika typer av sociala formaner,
utbildning samt tillgdng till och tillhandahallande av varor och
tjianster som é&r tillgdngliga for allmanheten. Pa dessa omraden
innehaller svensk lag, forutom grundlagsbestimmelser, inga be-
stammelser som direkt tar sikte pa etnisk diskriminering, utGver
bestdmmelsen om olaga diskriminering i brottsbalken. For att olaga
diskriminering skall foreligga kravs det att den som diskriminerar
har uppsat att gora det. Direktivet innehaller emellertid inte nadgon
sadan begransning, utan omfattar dven oavsiktlig diskriminering. Pa
omradena utanfor arbetslivet, i den man straffrattsliga bestam-
melser inte ar tillampliga, saknas ocksa sadana mojligheter till
rattsliga och/eller administrativa forfaranden m.m. som skall finnas
enligt direktivet. Det finns inte heller nagot skydd i svensk lagstift-
ning mot etniska trakasserier pa omradet utanfor arbetslivet for-
utom straffrattsliga bestdmmelser.

I motsats till direktivet om likabehandling i arbetslivet skall di-
rektivet om likabehandling oavsett ras eller etniskt ursprung inte
bara skydda mot diskriminering av fysiska personer, utan ocksa av
juridiska personer. Nagon motsvarande lagstiftning finns inte i
Sverige i dag.

I direktivet om likabehandling oavsett ras eller etniskt ursprung
uppstalls vidare krav pa att det i varje medlemsstat skall finnas ett
eller flera organ for att framja likabehandling. | Sverige har det
sedan ar 1986 funnits en ombudsman mot etnisk diskriminering
(DO). DO:s verksamhet regleras i lagen om éatgarder mot etnisk
diskriminering i arbetslivet och i lagen (1999:131) om Ombuds-
mannen mot etnisk diskriminering. Pa arbetslivsomradet far DO
anses uppfylla de krav som uppstélls i direktivet pa oberoende
organ. Nar det géller dvriga omraden finns det skal att analysera
hur géllande ratt forhaller sig till direktivet.
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Forslag om samordning av diskrimineringslagstiftningen m.m.

I samband med att riksdagen antog lagen om atgarder mot etnisk
diskriminering i arbetslivet, lagen om férbud mot diskriminering i
arbetslivet av personer med funktionshinder och lagen om férbud
mot diskriminering i arbetslivet pd grund av sexuell laggning ut-
talade arbetsmarknadsutskottet i sitt betdnkande 1998/99:AU4 Ny
lagstiftning mot diskriminering i arbetslivet att en samordning av i
forsta hand lagstiftningen mot etnisk diskriminering, diskrimine-
ring pa grund av funktionshinder och pa grund av sexuell laggning
borde 6vervagas. Utskottet kunde &ven tdnka sig att man i det
sammanhanget Gvervagde for- och nackdelarna med att lata jam-
stalldhetslagstiftningen inga i en sddan samordning. Utskottet an-
sdg ocksa att en eventuell samordning av ombudsmannainstitutio-
nerna har ett naturligt samband med lagstiftningsfragan.

Riksdagen har darefter uttalat att i den man de direktiv angaende
diskrimineringsforbud som forvantas bli antagna inom ramen for
Europeiska unionen féranleder revideringar av gallande ratt finns
det anledning att i det sammanhanget ocksa gora en éversyn av
fragan om en eventuell samordning av diskrimineringslagarna (bet.
2000/01:AU3, rskr. 2000/01:4).

Vidare har riksdagen nyligen givit regeringen till kdnna att en ut-
redning bor tillsattas med uppgift att underséka om det finns for-
utsattningar att sld samman nagra eller alla ombudsman som é&r
understéllda regeringen till en institution (bet. 2000/01:KU3, rskr.
2000/01:35).

Regeringen avser att aterkomma i dessa fragor, liksom i fragan
om nagra sarskilda regler om positiv sarbehandling pa grund av ras
eller etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse, funktionshinder,
alder och sexuell laggning bor inforas.

Uppdraget

Utredaren skall foresla hur direktivet om likabehandling oavsett ras
eller etniskt ursprung och direktivet om likabehandling i arbetslivet
skall genomfdras i Sverige och lamna de férslag till forfattnings-
andringar och andra atgarder som utredningen kan ge anledning
till. Utredaren skall dérvid folja beredningen av departements-
promemorian Atgarder mot diskriminering i hégskolan (Ds
2000:71). Utredaren skall ta stéllning till om direktiven i de delar
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som ligger utanfor det arbetsrattsliga omradet skall genomforas
genom en utvidgning av lagen om atgarder mot etnisk diskrimine-
ring i arbetslivet eller pa annat sétt. | direktivet om likabehandling
oavsett ras eller etniskt ursprung regleras endast diskriminerings-
grunderna ras och etniskt ursprung. Det ar emellertid viktigt att
aven diskrimineringsgrunderna hudfdarg och nationellt ursprung,
som sedan lange omfattats av den svenska arbetsrattsliga och straff-
rattsliga lagstiftningen mot etnisk diskriminering, omfattas av de
forslag som utredaren ldgger fram med anledning av direktivet om
likabehandling oavsett ras eller etniskt ursprung. Den svenska lag-
stiftningen omfattar dven diskrimineringsgrunden trosbekannelse.
Denna diskrimineringsgrund motsvaras narmast av religion och
Overtygelse i direktivet om likabehandling i arbetslivet. Diskrimine-
ringsgrunden trosbekannelse har dock ett si nara samband med
diskrimineringsgrunderna ras och etniskt ursprung att utredarens
Overvdganden och forslag med anledning av direktivet om lika-
behandling oavsett ras eller etniskt ursprung &ven bér omfatta
denna diskrimineringsgrund.

Utredaren skall redovisa eventuella konsekvenser av sina forslag
for sma foretags villkor i enlighet med 15 § kommittéférordningen
(1998:1474). Darvid skall en analys goras pa satt som beskrivs i
Kommittéhandboken (Ds 2000:1). | detta arbete har utredaren
mojlighet att samrada med SimpLex-enheten i Naringsdeparte-
mentet.

Samrad och rapportering

Utredaren skall samrada med Diskrimineringsutredningen (Ju
1999:10). Utredaren skall vidare samrada med arbetsmarknadens
parter.

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 februari 2002,
undantaget bestammelserna om diskriminering pa grund av alder.
Utredarens arbete i denna del skall redovisas senast den 1 juli 2002.

(Kulturdepartementet)
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Tillaggsdirektiv D

Tillaggsdirektiv till Diskrimineringsutred- Dir.
ningen 2001 (N 2001:01) 2002:12

Beslut vid regeringssammantrade den 31 januari 2002.

Sammanfattning av uppdraget

Uppdraget for Diskrimineringsutredningen 2001 (N 2001:01) be-
gransas pa foljande sitt. Utredningen skall inte lamna forslag nar
det géller diskriminering av juridiska personer. Utredningen skall
inte heller lamna forslag om hur férbudet mot diskriminering pé
grund av alder skall genomforas.

Utredningen skall vidare slutligt redovisa sitt uppdrag senast den
30 april 2002 i stéllet for den 1 februari 2002.

Utredningens nuvarande uppdrag

Den 21 december 2000 beslutade regeringen att tillkalla en sarskild
utredare med uppdrag att lamna forslag till hur radets direktiv
2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomférandet av principen
om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ur-
sprung (direktivet om likabehandling oavsett ras eller etniskt ur-
sprung) och radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000
om inrattande av en allman ram for likabehandling i arbetslivet (di-
rektivet om likabehandling i arbetslivet) skall genomfdras i Sverige
(Dir. 2000:106). Utredningen har antagit namnet Diskriminerings-
utredningen 2001.

Bada EG-direktiven omfattar skydd for fysiska personer mot
diskriminering. 1 en punkt i ingressen till direktivet om likabe-
handling oavsett ras eller etniskt ursprung anges att medlemssta-
terna, nar sa ar lampligt och i enlighet med sedvana och praxis, skall
sorja for att juridiska personer skyddas om de blir utsatta for dis-
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kriminering pa grund av sina medlemmars eller delagares ras eller
etniska ursprung.

Utredaren skall enligt kommittédirektiven l1amna de forslag till
forfattningsandringar och andra atgarder som utredningen kan ge
anledning till senast den 1 februari 2002, undantaget bestdmmel-
serna om diskriminering pa grund av alder. Arbetet i denna del skall
redovisas senast den 1 juli 2002.

Andringen av uppdraget

Diskrimineringsutredningen 2001 har mot bakgrund av uppdragets
omfattning anhallit om forlangd utredningstid. Utredningen har
ocksa anfort att man med héansyn till fragans omfattning och kom-
plexitet d&ven med en forlangning av utredningstiden kommer att fa
svarigheter med att lamna forslag som skyddar mot diskriminering
av juridiska personer.

Regeringen har tidigare, bl.a. i En nationell handlingsplan mot
rasism, framlingsfientlighet, homofobi och diskriminering (skr.
2000/01:59), redovisat som sin avsikt att ge Diskrimineringsutred-
ningen 2001 i tilliggsuppdrag att utreda maojligheterna till en gene-
rell lagstiftning mot diskriminering som omfattar alla eller flertalet
diskrimineringsgrunder och samhéallsomraden samt att se dver upp-
gifter och ansvarsomraden for ombudsman understallda re-
geringen. Flera av de fragor som omfattas av arbetet med en sadan
sammanhallen diskrimineringslagstiftning ar emellertid av sadan art
att de pa ett sarskilt satt kraver forankring hos allméanheten och de
politiska partierna. | vissa avseenden stills ocksad krav pa andra
expertkunskaper och en annan sammansattning &n vad som finns
representerat i utredningen i dag. Mot denna bakgrund &r det
lampligt att uppdraget med att 6vervaga en sammanhallen diskrimi-
neringslagstiftning tas om hand av en parlamentarisk kommitté.
Regeringen har denna dag beslutat att tillkalla en kommitté med
sddant uppdrag (Dir. 2002:11). Med hansyn till framstéllningen
fran Diskrimineringsutredningen 2001 bor fragan om skydd mot
diskriminering av juridiska personer tas om hand inom ramen for
den parlamentariska kommitténs uppdrag. Né&r det géller diskrimi-
nering pa grund av alder skall den delen av direktivet om likabe-
handling i arbetslivet vara genomfort i nationell ratt senast den
2 december 2006. Aven fragan om forbud mot diskriminering pa
grund av alder bor darfor tas om hand av kommittén.
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Uppdraget for Diskrimineringsutredningen 2001 skall darmed
med andring av vad som tidigare beslutats begrinsas pa angivet satt
samt avslutas den 30 april 2002.

(Néringsdepartementet)

527



Bilaga 3

Radets direktiv 2000/43/EG

av den 29 juni 2000 om genomférandet av principen om lika-
behandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung

Bilagan finns endast i den tryckta upplagan.

529



Bilaga 4

Radets direktiv 2000/78/EG

av den 27 november 2000 om inrattande av en allman ram for
likabehandling i arbetslivet jamte rattelse

Bilagan finns endast i den tryckta upplagan.
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Sarskilt yttrande

av Margareta Wadstein, Hans Ytterberg, Agneta Lindel6f och
Jenny Olausson

De forslag till genomforande i svensk intern rétt av de tva direkti-
ven mot diskriminering som utredaren nu ldgger fram innebéar en
forstarkning av den svenska lagstiftningens skydd mot diskrimine-
ring pa grund av etnisk och religios tillhorighet, sexuell laggning
och funktionshinder. Det valkomnar vi naturligtvis varmt. Sam-
tidigt far vi framhalla att vi hellre sett en annan lagstiftningsmetod.
Utredarens lagforslag ar mycket detaljerade och har fatt en ut-
praglat kasuistisk utformning. Dessutom ar de alltfor inriktade pa
formella beslut och situationer som innefattar myndighetsutov-
ning. Det innebar att regelverket blir svarverskadligt och onddigt
begransat i forhallande till olika typer av diskrimineringssituationer
som &r vanliga i praktiken. | vissa delar framstar forslaget till regel-
verk ocksa som inkonsekvent.

Vi far har noja oss med att redovisa var principiella instélining,
att en mera generell lagstiftningsteknik &n den utredaren valt hade
varit att foredra. Inspiration borde ha kunnat hamtas fran skade-
standslagen, t.ex. Denna Overgripande fraga far nu i stéllet den
kommande parlamentariska kommittén ta stéllning till.

Ett sarskilt problem &r att det inte varit mojligt for oss att gora
oss en helhetsbild av utredarens faktiska forslag, eftersom vi inte
haft tillgang till betankandets alla textdelar, inklusive lagtexterna, i
slutgiltig version innan vi haft att ta stallning till frigan om att
skriva ett sarskilt yttrande. Vart yttrande far darfor med nod-
vandighet begransas till ett par viktiga omraden dar vi fatt klart be-
sked om att vara synpunkter inte kommer att tillgodoses genom
utredarens forslag. Den begrénsningen skall dock inte tolkas som
att vi reservationslost stéller oss bakom innehallet i Gvrigt nar be-
tankandet val foreligger i slutlig form.
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Tillgang till och tillhandahallande av varor och tjanster, socialt skydd,
sociala formaner m.m.

Som utredaren sjalv konstaterat erbjuder den nu géallande bestdm-
melsen om olaga diskriminering i 16 kap. 9 8 brottsbalken inte
nagot effektivt skydd mot diskriminering i praktiken, varfor hon,
nar det galler etnisk diskriminering, foreslar ett civilrattsligt dis-
krimineringsskydd dven for delar av den bestdmmelsens tillamp-
ningsomrade. Nar det géller diskriminering pa grund av sexuell
laggning och funktionshinder omfattar dock utredarens férslag
endast tillgang till och tillhandahallande av varor och tjanster samt
utbildning. Niagot barande skal till varfor hon har, till skillnad fran
nar det galler diskriminering pa etnisk grund, uteslutit socialt
skydd och sociala formaner redovisas inte. Det ar enligt var upp-
fattning inte rimligt att pa detta vis lata skyddet mot diskriminering
pa grund av homosexuell liggning kvarsta ofdrandrat ineffektivt
genom hanvisning endast till brottsbalksbestimmelsen. Inte heller
ar det rimligt att personer med funktionshinder dven fortsattnings-
vis skall std helt utan diskrimineringsskydd pa detta omrade. Be-
stdimmelsen om olaga diskriminering omfattar ju inte diskrimine-
ring pa grund av funktionshinder. Var uppfattning ar att ocksa de
bestdmmelser i utredarens forslag som handlar om socialt skydd
och sociala formaner skall galla ocksa diskrimineringsgrunderna
sexuell laggning och funktionshinder. Det fortsatta arbetet med
betdnkandet i Regeringskansliet bor inriktas pa ett sadant lagfor-
slag.

Bevishdrdan vid brott mot repressalieférbudet

Nar det géller forbudet mot repressalier har utredaren valt att inte
anvanda samma bevisbhdrderegel som for brott mot diskrimine-
ringsforbuden. Det framstar som en svarbegriplig inkonsekvens att
for den klagande mer betungande bevisregler foreslas galla vid brott
mot repressalieforbudet. Savitt vi kan forstd gor sig inte nagra
andra faktorer med béring pa bevisbordan géllande i dessa situatio-
ner an da nagon pastar sig ha blivit diskriminerad. Ur skyddsvarde-
synpunkt framstar det dessutom narmast som &an viktigare att
sakerstalla att den som vidtagit réttsliga atgarder for att komma till
sin rétt i en diskrimineringstvist inte drabbas av repressalier for det.
Bevisreglerna bor darfor inte heller vara mer betungande for den
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drabbade dn vad som géller i sjélva diskrimineringstvisten. Vi fore-
slar darfor att utredarens forslag kompletteras i den delen vid det
fortsatta lagstiftningsarbetet i Regeringskansliet.

Skyddet for juridiska personer

Utredarens forslag omfattar inte nagot diskrimineringsskydd for
juridiska personer. Enligt var uppfattning uppfyller darmed for-
slaget inte det etniska direktivets krav. Direktivets artikel 3 fore-
skriver att det skall tillimpas pa alla personer. Nagon begransning
till fysiska personer finns inte. Att artikeln inte heller skall tolkas
pa det sndva viset framgar enligt var uppfattning av ingresstextens
punkt 16 dar det tvartom sags att medlemsstaterna skall (var un-
derstrykning) sorja for att juridiska personer skyddas om de blir
utsatta for diskriminering pa grund av sina medlemmars eller del-
agares ras eller etniska ursprung. Den inskjutna bisatsen i punkten
— ”nar sa ar lampligt och i enlighet med nationell sedvana och
praxis” — innebar som vi ser det inte att medlemsstaterna kan vélja
om de vill infora ett sadan skydd eller inte. Den skall i stéllet tolkas
sd att medlemsstaterna har ett visst utrymme for att undanta sér-
skilda situationer fran skyddet for juridiska personer samt att den
narmare utformningen av skyddet far bestimmas av medlems-
staterna sjalva i enlighet med deras nationella lagstiftningstraditio-
ner. Hade avsikten varit att ldmna helt fritt fér medlemsstaterna att
sjélva vélja om de vill inféra ett diskrimineringsskydd for juridiska
personer eller inte skulle bisatsen rimligen ha inletts med “om” och
inte "nér”.

Erfarenheten nér det galler etnisk diskriminering och diskrimi-
nering pa grund av sexuell laggning visar for Ovrigt att det alls inte
ar ovanligt att just juridiska personer (och darmed i praktiken ofta
ocksa en grupp av enskilda fysiska personer) drabbas av diskrimi-
nering. Det finns inte skal att anta att situationen nér det géller dis-
kriminering pa grund av funktionshinder skulle skilja sig harifran
pa nagot avgorande vis.

Var uppfattning ar sammanfattningsvis saledes att direktivet inte
kan genomforas i svensk intern ratt pa ett korrekt satt utan att ett
skydd mot diskriminering ges ocksa for juridiska personer. Ett sa-
dant skydd bor naturligtvis omfatta alla tre diskrimineringsgrun-
derna.
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Tillganglighet fér personer med funktionshinder

Det allménnas uppgift ar att se till att samhallet utvecklas sa att
personer med funktionshinder kan bli medborgare pa lika villkor
som andra medborgare. |1 den nationella handlingsplanen for han-
dikappolitiken (prop. 1999/2000:79) slas arbetets inriktning fast.
Det Overgripande malet om delaktighet i samhaéllslivet och jamlik-
het i levnadsvillkor ska nas genom att identifiera och undanroja
hinder, férebygga och bekdmpa diskriminering och genom att
skapa forutsattningar for sjalvstandighet och sjalvbestammande.

Ménniskor med funktionshinder blir diskriminerade dagligen.
Orsakerna ar manga. Okunskap om vad som kravs for att skapa
lika villkor samt férdomar om vilka méjligheter ménniskor med
funktionshinder har torde vara vanliga orsaker. Oavsett om
orsaken &r brister i tillganglighet till lokaler, information eller verk-
samhet hos den som diskriminerar eller om orsaken 4r ndgon annan
blir resultatet detsamma.

I betdnkandet Ett effektivt diskrimineringsférbud (SOU
2001:39) framholl 1999 ars diskrimineringsutredning att en diskri-
mineringslagstiftning som inte ger mojlighet att beakta aven fragan
om tillganglighet for personer med funktionshinder riskerar att bli
ett slag i luften. Av den nationella handlingsplanen for handi-
kappolitiken framgar att bristande tillganglighet kan vara diskrimi-
nering. Det befintliga diskrimineringsskyddet i arbetslivet och hég-
skolan omfattar ocksa regler om detta. Utredaren valjer i sitt for-
slag om att vidga diskrimineringsskyddet utanfér arbetslivet att
inte infora sadana regler. Det foreslagna diskrimineringsskyddet ar
darfor bristfalligt.

Lagforslaget skulle om det blev lag dessutom medfdra betydande
svarigheter i tillampningen. Anta att en naringsidkare som mark-
nadsfor en vara eller tjanst valjer att gora detta i otillgédngliga loka-
ler. Samtidigt &r det fullt mojligt att genomféra samma aktivitet i
tillgangliga lokaler i nérheten. Resultatet blir att en rullstolsburen
person blir missgynnad i forhallande till andra. Fragan &r da vad
som ar diskriminerande, néringsidkarens handlande eller den otill-
gangliga lokalen i sig? Utredarens forslag maste kompletteras
under det fortsatta lagstiftningsarbetet i Regeringskansliet for att
reglerna skall ge ett fullgott och effektivt skydd mot diskriminering
ocksa for manniskor med funktionshinder.
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Varnpliktiga

Utredaren har valt att inte lata den foreslagna lagstiftningen om-
fatta varnpliktiga. Bada direktivens tillimpningsomraden omfattar
villkor for yrkesutévning och yrkesutbildning. Aven om vérn-
pliktstjanstgoring ar en plikttjanstgoring sa paverkar den ocksa inte
sallan mojligheterna att utdva visst yrke. Den dr dessutom ocksa en
yrkesutbildning. Enligt var uppfattning staller darmed bada direkti-
ven krav pa skydd mot diskriminering ocksa for den som fullgor
varnplikt. Vi foreslar darfor att utredarens forslag kompletteras i
den delen vid det fortsatta lagstiftningsarbetet i Regeringskansliet.

Ett lapptacke pa utbildningsomradet

Utbildningsomradet ar formodligen den del av det foreslagna nya
regelverkets tillampningsomrade dar bristen pa konsekvens och
problemet med den kasuistiska lagstiftningstekniken blir tydligast.
Den som drabbas av diskriminering i en utbildningssituation maste
navigera mellan olika bestammelser i en och samma lag beroende pa
det sammanhang som utbildningen bedrivs i. Dessutom tycks det
kunna bli bade tva eller tre olika lagar som maste konsulteras bero-
ende exempelvis pa om fraga ar om en student som efter en formell
antagning laser pa ett universitet (lagen om likabehandling av
studenter i hogskolan), pa Polishtgskolan (de foreslagna nya anti-
diskrimineringslagarna) eller &r en utbytesstudent som inte genom-
gatt nagon formell antagningsprocess (brottsbalkens forbud mot
olaga diskriminering).

Taleratt for intresseorganisationer

Utredaren har valt att inte foresla regler som ger intresseorganisa-
tioner mojlighet att agera rattsligt pad den klagandes sida i en dis-
krimineringstvist. Bada direktiven kraver emellertid (se artikel 7
respektive 9) att medlemsstaternas lagstiftning gor ett sadant
agerande mdjligt. Direktiven foreskriver ndmligen att medlems-
staterna skall (var understrykning) sakerstalla att foreningar, orga-
nisationer eller andra rattsliga enheter, som har ett beréttigat in-
tresse av att sikerstalla att bestimmelserna i direktiven efterlevs, far
engagera sig pa den klagande personens vagnar eller for att stodja
denne i de rattsliga och/eller administrativa férfaranden som finns
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for att sakerstalla efterlevnaden av skyldigheterna enligt direktiven.
Vilka organisationer det kan rora sig om lamnar direktiven daremot
en frihet for medlemsstaterna att sjalva bestdimma.

Utredarens forslag i den har delen maste enligt var uppfattning
kompletteras under det fortsatta lagstiftningsarbetet i Regerings-
kansliet for att de svenska interna reglerna skall kunna anses leva
upp till direktivens krav.

Behovet av informationsinsatser

I skrivande stund vet vi inte vad betankandet kommer att innehélla
nar det galler 6vervaganden om behovet av sadana informationsin-
satser kring den nya lagstiftningen som maste genomféras for att
Sverige skall anses leva upp till direktivens krav (se artikel 10 re-
spektive 12 i direktiven). Enligt var uppfattning innebar direktiven
harvidlag en omfattande informationsskyldighet. Aven fran en rent
saklig utgangspunkt ar omfattande informationssatsningar valmoti-
verade. Den fordndrade lagstiftningen — liksom den som alltjamt
kommer att gélla oférandrat och som ocksd omfattas av informa-
tionskravet i direktiven — ror centrala fragor om maénskliga rattig-
heter. Aven i regeringens nationella handlingsplan for méanskliga
rattigheter betonas vikten av utbildning och information kring
dessa fragor. Enligt var uppfattning ar det utan vidare rimligt att
dra paralleller till de ekonomiska resurser som det allménna stéllde
till forfogande exempelvis i samband med att den nya medbestdm-
mandelagstiftningen pa arbetslivets omrade kom till, eller de in-
formationssatsningar som gjorts omkring det nya pensions-
systemet. Redan nagra preliminara berdkningar leder till bedom-
ningen att det maste bli friga om mangmiljonsatsningar totalt sett.
Vi far ocksa sarskilt framhalla att ju mindre resurser som satsas pa
information fran det allmanna generellt desto storre resursékningar
krdvs for ombudsmannens egna informations- och utbildningsin-
satser.
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Sarskilt yttrande

av Gunnar Bergstrom och Goran Soderlof

Utredaren har haft i uppdrag att foresla hur direktivet 2000/43/EG
om likabehandling oavsett ras eller etniskt ursprung (direktivet
mot etnisk diskriminering) och direktivet 2000/78/EG om likabe-
handling i arbetslivet (arbetslivsdirektivet) skall genomféras i
Sverige och hur det svenska regelsystemet darmed skall leva upp till
direktivens krav.

Utredningen har bedrivits under stor arbets- och tidspress och
har darfor av forstaeliga skal inte pa ett tillfredstéllande satt kunnat
penetrera och analysera med utredningen sammanhangande frage-
stallningar.

Da det ar viktigt med fullgott underlag for ny lagstiftning och da
en ny parlamentarisk kommitté om en sammanhallen diskrimine-
ringslagstiftning (Dir. 2002:11) skall ta vid med en lang rad upp-
gifter som dven har néra beréring med Diskrimineringsutredningen
ar det tveksamt att, som utredningen forslar i betankandet, ga
langre an vad Sverige behdver gdra nu for att uppfylla sina for-
pliktelser.

Som exempel pa “6verimplementering” kan namnas beténkan-
dets forslag att diskrimineringsforbuden skall gélla vid trakasserier
mellan arbetstagare. Att detta behdver inforas nu kan inte klart ut-
lasas ur direktiven. Utredningen har heller inte hunnit utreda hur
detta forhaller sig till yttrandefriheten.

Risken finns att genomfdérande av detta betdnkande som lagstift-
ning i alla dess delar kommer att forsvara arbetet for den nya par-
lamentariska kommittén.

Erfarenheterna hitintills i Sverige har ocksa enligt vart forme-
nande visat att rattslaget blir onddigt komplicerat och svarforut-
sagbart om man i nationell lagstiftning som bygger pa EG-direktiv
gar utéver den normalniva som stipuleras.
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Sarskilt yttrande

av Charlotte Abrahamsson

Enligt lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hdg-
skolan géller inte férbuden mot direkt diskriminering, om den dis-
kriminerande behandlingen ar berdttigad av hansyn till ett sarskilt
intresse som uppenbarligen &ar viktigare an intresset av att férhindra
diskriminering i hogskolan. Denna bestammelse medger att
undantag far goras fran forbuden mot direkt diskriminering. Av-
sikten med undantaget ar att inte hindra en hogskola fran att ta
hansyn till véasentliga samhélleliga och sociala intressen, sasom
framjande av jamstalldhet mellan kvinnor och mén och lika rattig-
heter och mojligheter oavsett etnisk tillhdrighet. Undantaget med-
ger ocksa att hansyn skall kunna tas till regional- och socialpoli-
tiska intressen vid rekrytering till hogskolan, t.ex. att motverka
social snedrekrytering och till handikappolitiska mal.

Enligt utredarens forslag har undantaget mot férbuden mot
direkt diskriminering — dock ej om behandlingen ar ett led i stréa-
vanden att framja jamstélldhet mellan kvinnor och méan - tagits
bort déarfor att undantaget inte har ansetts férenligt med kraven i
de bada EG-direktiven.

Med beaktande av de starka samhélleliga intressen som kan fin-
nas for att medge undantag fran forbuden mot direkt diskrimine-
ring — exempelvis framjande av lika rattigheter och mdjligheter oav-
sett etnisk tillhdrighet — och i vart fall direktivet om etnisk diskri-
minering medger positiv sédrbehandling, borde enligt min uppfatt-
ning fragan om undantaget ha utretts ytterligare. Detta gor sig
géallande inte bara i frdga om lagen om likabehandling i hogskolan
utan ocksa i fraga om de Ovriga foreslagna lagarna som delvis galler
for utbildningsomradet.

Under alla forhallanden anser jag att det foreslagna undantaget
om behandlingen &r ett led i strdvandena att framja jamstalldhet
mellan kvinnor och mén borde utformas sa att undantag fran for-
buden mot direkt diskriminering far géras, om behandlingen &r ett
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led i stravanden att frdmja studenters lika rattigheter oavsett deras
kdnstillhorighet.

552



	Bilaga 1 Kommittédirektiv 2000:106
	Bilaga 2 Tilläggsdirektiv 2002:12
	Bilaga 3 Rådets direktiv 2000/43/EG
	Bilaga 4 Rådets direktiv 2000/78/EG
	Bilaga 5 Särskilt yttrande av Margareta Wadstein, Hans Ytterberg, Agneta Lindelöf och Jenny Olausson
	Bilaga 6 Särskilt yttrande av Gunnar Bergström och Göran Söderlöf
	Bilaga 7 Särskilt yttrande av Charlotte Abrahamsson

