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REGERINGEN

Miljodepartementet

Regeringsbeslut 1:15
2014-08-28 M2014/1901/Ke
Naturvirdsverket

106 48 Stockholm

Uppdrag att utveckla forslag om hantering av textilier

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Naturvardsverket att utveckla férslag om hanter-
ing av textilier. Forslag frdn Naturvirdsverket ska styra mot att nd hogre
upp 1 avfallshierarkin genom sivil avfallsférebyggande dtgirder som okad

dteranvindning och materialitervinning av textilier, samt mot giftfria
kretslopp. Utgdngspunkten for forslagen ska vara principen om att det dr
férorenaren som betalar.

I uppdraget ingdr att:

utveckla forslag om férbittrade insamlingssystem, inklusive att
vidareutveckla Naturvardsverkets forslag om producentansvar fér
textilier, och bedoma konsekvenser och férutsittningar f6r si-
dana system, 1 syfte att frimja giftfria och resurseffektiva krets-
lopp,

foresld krav som kan stillas pd kommunerna och/eller producent-
erna for att forbittra insamlingen av textilier 1 syfte att 6ka ater-
anvindning och 8tervinning av textilier,

nirmare belysa och utforma hur krav och incitament kan och bor
utformas for att 6ka andelen insamlad textil till limpliga insam-
lingsplatser,

tydligt utforma och beskriva férslag avseende ansvarsférdelningen
mellan kommuner och producenter och andra aktérer avseende
hanteringen av textilier,

utreda mojliga dtgirder som ror bdde hushillsavfall och verksam-
hetsavfall,

foresld vem som ska ansvara f6r information om insamlings-
systemet och eventuella 6vriga informationsinsatser och hur
informationen ska finansieras,
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o forslaget ska inkludera second-hand aktérernas roll i arbetet med
att minska textilavfallet for att 1 mojligaste mén sikerstilla att
dessa verksamheter inte pdverkas negativt,

o foresld hur insamlingssystem och ansvarstérdelning kan utformas
s& att incitament ges for att producenterna i1 designfasen ska ut-
veckla hillbara produkter som héller linge och gér att dtervinna
samt verka for att farliga imnen och i synnerhet sirskilt farliga
dmnen inte recirkuleras 1 kretsloppen, samt

e vid behov utveckla forslag om andra styrmedel som kan bidra till
en mer hillbar konsumtion och produktion av textilier.

Naturvirdsverket ska vidare i utformningen av férslag beakta hur system
kan utvecklas som ytterligare underlittar f6r konsumenter att gora héll-
bara och medvetna val i samband med konsumtion av textilier.

For det fall Naturvardsverket foresldr ett producentansvar f6r textilier
som inbegriper ett insamlingsansvar ska Naturvirdsverket dven utveckla
forslag om ett tillstdndspliktigt system som kan underlitta tillsyn.

Naturvirdsverket ska féresld nédvindiga forfattningsindringar. For-
slag till forfattningsindringar ska ske 1 form av forfattningsforslag
och 4tf6ljas av en konsekvensutredning i enlighet med férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Om férslagen paverkar kostnaderna eller intikterna fér staten, kom-
muner, landsting, foretag, organisationer eller enskilda, ska en berikning
av dessa konsekvenser redovisas. Om férslagen innebir samhillsekono-
miska konsekvenser 1 6vrigt, ska dessa redovisas. Nir det giller kost-
nadsokningar och intiktsminskningar f6r staten, kommuner eller lands-
ting, ska Naturvérdsverket foresld en finansiering.

En EU-rittslig analys ska goras inkluderande fri rorlighetsaspekter pa
varu- och tjinsteomridet. En analys ska dven goras av behovet av an-
milan enligt direktiv 98/34/EG och direktiv 2006/123/EG (tjinste-
direktivet).

Naturvirdsverket ska redovisa uppdraget till Regeringskansliet (Milj6-
departementet) senast den 1 december 2015.Uppdraget ska genomféras
1 samrdd med beroérda myndigheter, kommuner och aktorer. Naturvards-
verket ska dven ha regelbundna avstimningar med Miljodepartementet.

Bakgrund och inriktning

Naturvérdsverket redovisade den 18 december 2013 ett regeringsuppdrag
om etappmal f6r textil- och textilavfall (Regeringskansliets dnr M2013/
3232/Ke). For att uppnd mélet féreslir Naturvirdsverket att ett produ-
centansvar inférs som styrmedel. Naturvirdsverket har inte redovisat
hur producentansvaret bor utformas varfér kostnader och andra konse-



kvenser for olika aktorer liksom ansvarsfordelningen mellan kommuner
och producenter inte specificerats. For att sikerstilla mojliga miljé- och
hilsovinster f6r samhillet 1 stort pa ett sd resurseffektivt sitt som mojligt
behover férslaget om producentansvar utvecklas.

I genomsnitt kopte varje svensk ca 12,5 kilo nya textilier under 2013. Av
textilierna som samlades in 1 Sverige samma 4r teranvindes sammanlagt
motsvarande 2,4 kilo per person, varav 0,9 kilo i Sverige. Den st6rsta an-
delen av textilierna som inte dteranvinds gér till f6rbrinning. En mindre
andel gir dven till materialitervinning.

Enligt Naturvirdsverket kommer de stérsta mingderna textilavfall 1
Sverige frén hushéllen. Samtidigt dr det 1 dag f& kommuner som samlar in
textilavfall f6r materialitervinning, vilket innebir att textilavfall frin
hushall oftast gdr direke till forbrinning. Det finns dirfor ett behov av
att nd hogre upp 1 avfallshierarkin genom 6kad 3teranvindning och
materialdtervinning.

Textilavfall frén hushill klassas som hushéllsavfall. Det innebir att kom-
munerna har ansvar {6r och ensamritt till hanteringen. I flera kommuner
pigdr forsok med utdkad insamling av klider, ofta i samarbete med ide-
ella organisationer. I december 2013 faststillde Naturvirdsverket det
svenska avfallsforebyggande programmet i vilket kommunerna upp-
manas att inritta littillgingliga insamlingssystem for textilier, informera
hushillen om vad de ska gora med sitt textilavfall och att ta fram mél och
dtgirder 1 den kommunala avfallsplanen fér att 6ka dteranvindning och
materialdtervinning av textilier. Programmet giller fram till 2017. Mot
bakgrund av detta kan flera kommuner vara pd vig att utveckla nuvaran-
de system. I uppdraget ingdr att Naturvirdsverket ska beskriva liget i
kommunerna och 1 vilken utstrickning kommunerna redan pabérjat eller
har framskridna planer om att utveckla systemen, girna med exempel pd
enskilda kommuner.

Naturvirdsverket anger 1 sitt forslag till etappmal for textil och textil-
avfall att ett framtida littillgingligt insamlingssystem bor bestd av en
kombination av insamling i butiker, itervinningsstationer (AVS), fastig-
hetsnira insamling (FNT) samt befintliga dtervinningscentraler (AVC).
Naturvirdsverket ska nirmare belysa och utforma hur krav och incita-
ment kan och bor utformas f6r att 6ka andelen insamlad textil till limp-
liga insamlingsplatser samt om det dr kommuner eller producenter som
ansvarar for insamlingen. Naturvardsverket ska vidare bedéma vilken typ
av materialdtervinning av textilier som kan komma till stdnd pd kort- och
lang sikt och hur det bor paverka utformningen av insamlingssystemet.

Stora mingder kemikalier anvinds 1 dag 1 alla steg av textilproduktion
frin rdvara ull firdig textilprodukt. En viktig forutsitening for okad
dteranvindning och materialitervinning ir att sikerstilla att farliga
imnen och 1 synnerhet sirskilt farliga imnen inte recirkuleras 1 krets-



loppet. Detta bér beaktas 1 utformningen av ett producentansvar.
Genom minskad anvindning av farliga, t.ex. allergiframkallande, imnen 1
textilier och framfor allt 1 klider som ska biras nira huden kommer
riskerna att minska vid direkt anvindning men ocks3 vid tillverkning och
hantering 1 butik.

Det finns 1 dag en betydande second-handmarknad f6r framforallt
klider, ofta med kopplingar till ideella organisationer. Férslagen om
producentansvar och férbittrade insamlingssystem ska inkludera second-
hand aktorernas roll 1 arbetet f6r att minska textilavfallet, och utformas
for att 1 mojligaste man sikerstilla att dessa verksamheter inte paverkas
negativt. De ideella second-hand aktérernas verksamheter ger, utéver
miljévinsterna, dven sociala vinster till samhillet bl.a. genom att for-
tjinsten frin butikerna gér till sociala indamal i Sverige och utomlands.

Tre nordiska textilprojekt pigdr inom ramen f6r Nordiska ministerrddets
arbete med gron tillvixt som ska slutredovisas 1 december 2014. De tre
textilprojekten syftar till att 6ka materialdtervinningen och dteranvind-
ningen av textilier i de nordiska linderna. Det kan finnas samordnings-
vinster av att beakta Nordiska ministerrddets arbete. Naturvirdsverket
ska vidare beakta remissvaren som inkommit avseende férslaget om
etappmal for textil och textilavfall.
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