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Svensk ekonomi

Forord

I denna bilaga till 2001 ars ekonomiska varpro-
position redovisas en beddmning av den interna-
tionella och den svenska ekonomins utveckling
t.o.m. 2004.

Beddmningen baseras pa underlag fran Statis-
tiska centralbyran (SCB), OECD och Konjunk-
turinstitutet (KI1). Ansvaret for beddmningarna
avilar dock helt Finansdepartementet.

Berdkningarna har gjorts med stéd av Kon-
junkturinstitutets modell KOSMOS och ar be-
tingad av att ett antal forutsattningar ar uppfyll-
da.

For berdkningarna av volymutvecklingen har
1999 anvants som fast basar i prognosen och den
medelfristiga kalkylen fram t.0.m. 2004.

Ansvarig for berdkningarna ar departements-
radet Mats Dillén. Berakningarna baseras pa in-
formation t.o.m. 5 april 2001.

1 Inledning
1.1 Sammanfattning

Tillvixten i den svenska ekonomin forutses
dampas jamfort med de senaste arens mycket
hoga tillvaxttal. Bruttonationalprodukten (BNP)
véintas 6ka med 2,7 % i ar och med 2,6 % néasta
ar. FOr innevarande ar innebér detta en nedrevi-
dering av tillvaxten med nastan en procentenhet i
forhallande till prognosen i budgetpropositionen
for 2001. Nedrevideringen forklaras dels av for-
sdmrade internationella konjunkturutsikter, dels
av svagare inhemsk efterfragan. Ar 2002 ér till-
véxten uppreviderad med 0,5 procentenheter.
Tillvaxten i Forenta staterna bromsas upp
kraftigt, vilket bidrar till att ddmpa den globala
efterfragan och darmed marknadstillvaxten for
svenska exportforetag. De forsamrade omvérlds-
forutsattningarna har varit tydliga i den svenska

exportorderingangen, som har fallit under vin-
tern. Den vikande internationella efterfragan har
lett till neddragningar av industriinvesteringarna
i forhallande till tidigare planer och en uppbygg-
nad av odnskade lager inom industrin. Det finns
dven tecken pa att den inhemska efterfragan nu
utvecklas svagare an vad som har varit fallet de
senaste aren. Det galler sarskilt hushallens kon-
sumtion som enligt nationalrdkenskaperna visa-
de en mycket mattlig O6kning under fjarde
kvartalet forra aret. Aven inom handeln har det
noterats ofrivillig lageruppbyggnad. En forvéan-
tad avveckling av o6nskade lager inom industri
och handel &r en forklaring till att BNP-
tillvaxten avtar i ar.

Diagram 1.1 BNP-utveckling
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Arbetsmarknaden har 6verraskat positivt under
det senaste halvaret och uppvisat en mycket god
utveckling med hdg sysselsattningstillvaxt och
sjunkande arbetsloshet. Den vantade konjunk-
turavmattningen innebér att sysselsattningen
inte kommer att 6ka i samma snabba takt som
tidigare. Den Oppna arbetslosheten vantas fort-
sdtta att minska nagot till 3,7 % ar 2002.

Det bor dock understrykas att den ddmpning
av tillvaxten som forutses sker fran hoga ok-
ningstal. Tillvaxten har under de senaste tre aren
legat runt 4 %. BNP-6kningen som prognoseras
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for i ar och nésta ar ligger klart dver det historis-
ka genomsnittet for den senaste 30-arsperioden.

Inflationen bedoms understiga 2 % saval i ar
som nasta ar. Till grund for inflationsprognosen
ligger ett antagande om en pataglig kronfor-
starkning i forhallande till de senaste manadernas
svaga niva och att de arliga I6nedkningarna be-
gransas till 3,5 %.

Mot bakgrund av att tillvixten mattas av och
att inflationstrycket vantas bli fortsatt lagt be-
doms det s.k. BNIP-gapet, dvs. skillnaden mellan
faktisk och potentiell produktion, slutas forst
2002. 1 budgetpropositionen for 2001 beddmdes
att BNIP-gapet skulle slutas i ar.

Tabell 1.1 Prognosforutsattningar

1999 2000 2001 2002 2003 2004
BNP varlden® 3,3 47 3,3 38 3,9 3,9
HIKP EU? 1,2 2,1 2,0 2,0 1,9 1,7

Timlén i Sverige,
kostnad® 34 38 35 35 35 35

Dollarkurs (SEK)2 83 92 93 89 84 80
TCW-index? 1248 1246 1269 1238 1215 1205
Tysk I&ngranta® 45 53 48 49 5,0 5,0
Svensk langranta’® 5,0 54 48 5,0 52 52

Svensk kortranta® 33 41 42 43 45 46

! Procentuell forandring

2 Arsgenomsnitt

® 10-4rs statsobligation, &rsgenomsnitt

* 6-manaders statsskuldvéxel, &rsgenomsnitt

Kallor: OECD, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Den forandrade konjunktursituationen innebdr
att forskjutningar har skett i riskbilden. Risken
for ekonomisk Gverhettning i ar och nésta ar be-
doms ha minskat. Under vintern och varen har
ett stort antal I6neavtal tecknats pa generellt sett
mattliga nivaer. Den senaste tidens starka syssel-
sattningstillvaxt har inte resulterat i 6kande brist
pa arbetskraft. Att den svenska ekonomin nu gar
in i en nagot lugnare tillvaxtfas innebér att ris-
kerna for en alltfor kraftig 16neglidning reduce-
ras.

Riskerna for en samre internationell konjunk-
turutveckling &n vad som forutses i prognosen
har daremot Okat. Den storsta kéllan till oséker-
het &r utvecklingen i Forenta staterna. | forelig-
gande prognos bedoms tillvaxten uppga till
1,7% i ar, vilket skall jamforas med 5,0 % forra
aret. Avmattningen i Forenta staterna kommer
att ge tydliga aterverkningar pa den Ovriga
vérldsekonomin. FoOrvéntade fortsatta rénte-
sankningar under varen av den amerikanska cen-

tralbanken beddms dock bidra till att den negati-
va utvecklingen bryts under hosten och att BNP
i Forenta staterna 6kar med ca 3 % nasta ar.

De direkta handelseffekterna for EU-omradet
av en forsvagad konjunktur i Forenta staterna &r
relativt sma. Exporten till Férenta staterna utgor
endast ca 2,5% av EU-omradets BNP. Sprid-
ningseffekterna till EU-omradet, som forutom
direkta handelseffekter bl.a. bestar av indirekta
handelseffekter och paverkan via de finansiella
marknaderna, bedoms bli forhallandevis begran-
sade.

Det ar emellertid mycket svart att med nagon
storre sakerhet bedéma djupet och varaktigheten
av den amerikanska konjunkturnedgangen och
dess spridningseffekter till dvriga varlden. Till
viss del tycks avmattningen hdnga samman med
en dampning av de senaste arens mycket starka
tillvéxt i sektorn for informations- och kommu-
nikationsteknik (IKT). Detta innebér ytterligare
ett riskmoment i den svenska tillvaxtprognosen
eftersom den svenska IKT-sektorn under de se-
naste sju aren i hog grad har bidragit till tillvax-
ten (se fordjupningsruta till avsnitt 4). | avsnitt
13 analyseras narmare i ett sidoalternativ effek-
terna for svensk ekonomi och de offentliga fi-
nanserna av en mer omfattande konjunkturned-
gang i Forenta staterna.

En annan nyckelfraga for svensk ekonomi ar
den fortsatta utvecklingen av hushallens kon-
sumtion. Hushallen kan forvanta sig en stark in-
komstutveckling och férmogenhetsstéliningen
maste, trots den senaste tidens fallande borskur-
ser, betecknas som god. Nationalrakenskaperna
for det fjarde kvartalet visar dock att hushallens
inkdp av varaktiga konsumtionsvaror haller pa
att ddmpas, om an fran hoga tillvaxttal. Sarskilt
tydligt ar detta for efterfragan pa bilar som har
minskat kraftigt de senaste manaderna. Hushal-
lens sparkvot ligger pa en historiskt sett Iag niva.
En rimlig utveckling &r att hushallen gradvis er-
satter sitt "sparande” i varaktiga konsumtionsva-
ror med finansiellt sparande, vilket minskar till-
vaxten i hushallens konsumtion. Svarigheten
ligger i att bedoma hur snabbt hushallen 6nskar
forbattra sitt sparande. En fortsatt svag borsut-
veckling okar riskerna for en langsammare till-
vaxt i konsumtionsutgifterna dn vad som anta-
gits i prognosen.

Under aren fram t.0.m. 2004 sker en successiv
neddragning av antalet personer i arbetsmark-
nadspolitiska program och t.o.m. 2003 minskar
antalet platser inom ramen for kunskapslyftet.



Neddragningarna frigor resurser i ekonomin och
reducerar riskerna for dverhettning. Under kal-
kylaren 2003 och 2004 kan BNP darfor 6ka med
2,3 % respektive med 2,1 %, vilket ar nagot hog-
re an den langsiktiga tillvaxttakten som bedéms
uppga till ca 2 %. Ett forhallande som véntas be-
grénsa den framtida sysselsattningstillvéxten &r
att andelen personer i de alderskategorier som
har en lag sysselsattningsgrad (dvs. personer i
aldrarna 16-24 ar och 55-64 ar) okar relativt
kraftigt under de kommande aren. Ar 2004 for-
utses den reguljdra sysselsattningsgraden for per-
soner mellan 20 och 64 ar uppga till 78,5 %, dvs.
1,5 procentenhet under regeringens sysselsatt-
ningsmal. Osakerheten i bedomningar i ett sa
langt tidsperspektiv ar alltid mycket stor. | av-
snitt 13 beskrivs darfor en alternativ utveckling
dar arbetsmarknaden fungerar battre och dar
sysselsattningsmalet uppnas.

Tabell 1.2 Nyckeltal

1999 2000 2001 2002 2003 2004

KPI, dec—dec 1,2 1,4 1,6 1,8 2,0 2,0
UND1X, dec—dec 1,9 1,3 1,8 1,6 - -
Disponibel inkomst* 27 264 54 27 21 14
Sparkvot (niva)® 21 20 46 50 50 46

Industriproduktion* 4,1 6,3 3,6 4.4 3,3 2,8

Relativ enhetsarbets-
kostnad i industrin* -29 -26 -18 18 - -

Antal sysselsatta* 2,2 2,2 1,6 0,7 0,4 0,3
Oppen arbetsldshet* 56 47 39 37 39 40
Arbetsmarknads-

politiska program* 33 26 24 22 20 17
Reguljar sysselsatt-

ningsgrad® 759 772 781 784 785 785
Handelsbalans® 139 137 143 151 168 181
Byteshalans’ 3,5 2,6 2,7 2,9 3,4 3,6

Offentligt dverskott
enligt prognos’ 1,7 41 36 31 31 36

Offentligt dverskott
enligt mal’ 05 20 25 20 20 20

! Arlig procentuell forandring

2 Exklusive effekten av att Svenska kyrkan 1 januari 2000 i nationalrakenskaper-
na gverfordes fran kommunsektorn till hushallssektorn.

% Inklusive sparande i avtalspension

* Procent av arbetskraften

® Antal sysselsatta i &ldern 20-64 4r, exklusive sysselsatta i arbetsmarknadspoli-
tiska program, i procent av befolkningen i denna aldersgrupp.

® Miljarder kronor

" Procent av BNP

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen, Sveriges riksbank och
Finansdepartementet.

Det langsiktiga malet for de offentliga finanserna
ar ett dverskott om 2% i genomsnitt Gver en
konjunkturcykel. Sadana Overskott under en
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langre tid skapar ett finansiellt utrymme som
behdvs nédr den demografiska utvecklingen under
kommande decennier leder till 6kade resurskrav.
I avsnitt 12 diskuteras ndrmare den demografiska
utvecklingens effekter pa de offentliga finanser-
na utifran ett 30-arigt tidsperspektiv.

| &r vintas de offentliga finanserna visa ett
overskott motsvarande 3,6 % av BNP, vilket sa-
ledes Overstiger det i budgetpropositionen speci-
ficerade malet for 2001 pa 2,5 %. Nasta ar be-
doms Overskottet, efter att forslagen i denna
proposition har beaktats, uppga till 3,1% av
BNP. Saldomalen for 2001 och 2002 klaras med
andra ord med god marginal. 1 hdstens budget-
proposition avser regeringen att aterkomma om
overskottsmalet for 2002.

Vid hittills beslutade och foreslagna regler
vantas de offentliga finanserna ar 2003 och 2004
visa Overskott med 3,1 % respektive 3,6 % av
BNP, vilket Gverstiger den malsatta nivan pa 2 %
av BNIP. Nagra stéllningstaganden finns inte till
hur de 6verskjutande overskotten skall fordelas
mellan skattesankningar, 6kade utgifter och yt-
terligare amorteringar av statsskulden.

Tabell 1.3 Den diskretiondra finanspolitikens inriktning

Procent av BNP
2000 2001 2002 2003 2004
-14 -1.8 -0,6 -0,4 -0,2

Kalla: Finansdepartementet

Den diskretionara finanspolitiken ett visst ar de-
finieras av beslutade och foreslagna eller avisera-
de andringar av statliga inkomster och utgifter,
vilka trader i kraft det aktuella aret. | avsnitt 11
diskuteras olika indikatorer for finanspolitiken
narmare. Som framgar av tabell 1.3 bedoms den
diskretionara finanspolitiken bli expansiv i ar och
svagt expansiv nasta ar. De offentliga finansernas
samlade effekt pa efterfragan begransas dock av
de s.k. automatiska stabilisatorerna, dvs. den for-
starkning som sker av de offentliga finanserna
nér resursutnyttjandet 6kar i ekonomin. Vid en
bedomning av effekterna pa efterfragan och
Overhettningsrisker till foljd av den expansiva in-
riktningen pa den diskretiondra finanspolitiken
bor dven beaktas att det av allt att doma fortfa-
rande finns lediga resurser i ekonomin och att
hushallen sannolikt 6nskar starka sitt finansiella
sparande.
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1.2 Utvecklingen inom olika omraden

Den internationella utvecklingen

Avmattningen i den internationella konjunktu-
ren beddms innebéra att den globala tillvaxten
faller fran 4,7 % ar 2000 till 3,3% i ar. Under
nasta ar vantas en viss aterhdmtning i varldseko-
nomin, bl.a. till foljd av stimulanseffekter fran
antagna och genomférda ranteséankningar i For-
enta staterna, varfor den globala tillvaxten forut-
ses Oka till 3,8 %. Avmattningen i védrldsekono-
min véantas saledes inte bli lika djup som under
1998 da den s.k. Asienkrisen bidrog till att den
globala tillvéxten begransades till 2,6 %.

Det globala konjunkturforloppet i prognosen
forklaras i hég grad av utvecklingen i Forenta
staterna. Redan under andra halvaret 2000 kom
de forsta signalerna om en forestaende konjunk-
turavmattning i den amerikanska ekonomin. |
slutet av 2000 och under inledningen av inneva-
rande ar visade savél industristatistik som enka-
ter 6ver hushallens och foretagens framtidsfor-
vantningar pa en tilltagande risk for en mycket
snabb och kraftig forsvagning av tillvaxten.

Avgorande for den fortsatta utvecklingen i
Forenta staterna dr dels hur hushéllen agerar,
dels hur produktivitetstillvxten utvecklas. En
betydande del av de senaste sju arens goda pro-
duktivitetstillvaxt forklaras av mycket kraftiga
produktionstkningar i IKT-sektorn. Den senas-
te statistiken visar pa en tydlig avmattning i den-
na sektor, men expansionstakten ar fortfarande
forhallandevis hog. Fran ett stort antal ledande
IKT-foretag har det under arets inledande mana-
der kommit vinstvarningar och nedreviderade
prognoser for framtida produktionstillvaxt. De
ekonomiska akttrernas forvantningar betraffan-
de den langsiktiga produktivitetstillvaxten har
ocksa en avgorande betydelse for den kortsiktiga
utvecklingen i Forenta staterna. Nedreviderade
framtidsforvantningar kan fa kraftiga effekter pa
bl.a.  bdrsutvecklingen, dollarkursen  och
investeringsutvecklingen. Till viss del tycks en
sadan nedjustering redan ha agt rum -
aktiebdrserna har fallit och investeringstillvéxten
i industrin har mattats av. Dollarn har dock &nnu
inte uppvisat nagra tydliga svaghetstecken.

Sammanfattningsvis tyder den hittillsvarande
utvecklingen i Forenta staterna pa en kraftig
nedgang i tillvaxten i ar till 1,7%. Den ameri-
kanska centralbanken antas under éret fortsatta
sénka styrrantan, vilket véntas leda till att den
negativa tillvaxttrenden bryts under det andra

10

halvaret. Ar 2002 forutses en tillvixt pé ca 3 %.
Forutom den antagna penningpolitiska lattnaden
bygger prognosen pa bedémningen att den lang-
siktiga produktivitetstillvaxten fortfarande é&r
god och hogre dn ett langre historiskt genom-
snitt.

Den japanska ekonomin har visat en mycket
svag tillvaxt under hela 1990-talet. De senaste
aren har det i stort endast varit exporten som bi-
dragit till tillvixten. Mot denna bakgrund &r den
globala konjunkturavmattning som nu forutses
sérskilt besvarande. Mojligheterna att med en ak-
tiv ekonomisk politik motverka efterfragebort-
fall & begrdnsade. Japan har redan OECD-
omradets hogsta offentliga bruttoskuld och styr-
rantan &r i praktiken néra noll. En eventuell pen-
ningpolitisk stimulans skulle ddrmed kréva andra
atgarder som Okar likviditeten i ekonomin.
BNP-tillvaxten forutses vara fortsatt mycket
mattlig och uppga till 0,5 % i ar och till ca 1 % ar
2002.

I Asien vantas framfor allt de lander som é&r
exportberoende och har en hdg andel hdgtekno-
logisk export (Sydkorea, Taiwan, Malaysia och
Singapore) drabbas hart av den amerikanska
konjunkturavmattningen medan Kina och Indi-
en torde paverkas i mindre utstrackning. Tillvax-
ten i Asien, exklusive Japan, bedoms minska fran
knappt 7 % ar 2000 till ca 5,5 % i ar. | Latiname-
rika &r det i forsta hand lander som har en stor
andel export till Férenta staterna, t.ex. Mexiko,
vars tillvéxtutsikter forsvagas. Sydamerika be-
doms fortsétta att utvecklas relativt val. Ett un-
dantag &r dock Argentina som har uppvisat en
svag ekonomisk utveckling.

Aterverkningarna av den amerikanska kon-
junkturavmattningen pa euroomradet forutses
bli relativt begransade. Hushallens efterfragan
bedéms vara fortsatt stark i euroomradet och
stimuleras av skattesankningar i ett antal lander.
Dessutom &r sysselsattningsutvecklingen gynn-
sam. Framatblickande indikatorer tyder pa en
viss avmattning i industrikonjunkturen medan
konsumenternas tillforsikt infor framtiden ar
mycket hdg. En ddmpning av tillvaxten véntas
dock fran 3,4 % foregaende ar till 2,7 % i ar och
nasta ar. Inflationen, som steg kraftigt under for-
ra aret pa grund av stigande oljepriser och eurons
forsvagning, har under den senaste tiden fallit
tillbaka. Till foljd av den nagot svagare tillvaxten
och ett minskat inflationstryck antas den euro-
peiska centralbanken (ECB) i ar sanka styrran-
tan med 0,50 procentenheter till 4,25 %. Utdver



de Overgripande riskerna sammanhingande med
utvecklingen i Forenta staterna &r osékerheten
om den tyska konjunkturen stor.

| Storbritannien och Norge har tidigare dver-
hettningstendenser motverkats med en kontrak-
tiv penningpolitik. 1 Norge mattades tillvixten
under andra halvaret foregaende ar medan den
brittiska tillvixten har fortsatt att vara hog sam-
tidigt som inflationstrycket har varit forvanans-
vart mattligt. 1 Norge forutses tillvaxten uppga
till drygt 1,5 % i &r och till nara 2 % néasta ar me-
dan Storbritanniens tillvaxt véintas vara i linje
med tillvaxten i euroomradet. 1 Danmark be-
doms tillvaxten ligga runt 2% saval i ar som
2002.

Rantor, valutor och inflation

De allt tydligare tecknen pa en avmattning har
inneburit att centralbanken i Forenta staterna
successivt har omprovat inriktningen av pen-
ningpolitiken. Under hosten 1999 och varen
2000 var det fortfarande Overhettningsriskerna
som dominerade och styrrantan hojdes darfor i
ett antal steg till 6,50 %. Efter ett drygt halvar
med of6randrad inriktning av penningpolitiken
sankte den amerikanska centralbanken i tre steg
styrrantan med sammantaget 1,5 procentenhet i
borjan av innevarande ar i syfte att motverka en
alltfor hastig forsvagning av tillvaxten. Mycket
talar for att ytterligare rantsankningar kan bli ak-
tuella. Givet den utveckling som tecknas i denna
prognos forutses den amerikanska centralbanken
sanka styrrantan till 4,25% under det forsta
halvaret. Langrantorna i FOrenta staterna, Tysk-
land och Sverige forutses 6ka marginellt i forhal-
lande till de nivaer som har ratt under arets in-
ledning. I slutet av 2002 beddms den svenska 10-
arsrantan uppga till 5,20 % och motsvarande tys-
ka till 5,00 %.

Efter att ha forsvagats trendméssigt sedan in-
troduktionen i bdrjan av 1999 stirkes euron i
slutet av 2000 gentemot dollarn. Euron bedéms
mot bakgrund av bl.a. det stora amerikanska by-
tesbalansunderskottet vara undervarderad mot
dollarn. Pa sikt antas euron forstarkas till 1,10
dollar/euro. Dollarn bedoms i slutet av detta ar
ligga pa 0,95 mot euron.

Den svenska kronan har sedan mitten av 2000
successivt forsvagats i termer av det handelsvég-
da TCW-indexet. En stor del av den kraftiga de-
precieringen beror sannolikt pa kapitalfloden re-
laterade till den svaga borsutvecklingen och
engangsanpassningar i samband med att det nya
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pensionssystemets olika fonder har startat sin
verksamhet. Dessa floden bor inte innebdra att
kronan varaktigt har forsvagats. | prognosen an-
tas darfor att kronan gradvis apprecierar for att
under slutet av aret ligga pa 126 i TCW-index.
Aven direfter antas kronan fortsitta att appreci-
era, om an i langsammare takt, for att 2004 ligga
pa 120 i TCW-index. Eftersom drivkrafterna
bakom kronans forsvagning inte kan faststéllas
med nagon stOrre precision ar osakerheten
mycket stor bade vad galler hur snabbt och till
vilken niva kronan kan forstarkas.

Den svenska penningpolitiken végleds av ett
inflationsmal. Inflationen, métt med forandring-
en av konsumentprisindex (KPI) éver 12 mana-
der, skall uppga till 2 % med ett toleransintervall
pa +/—- 1 procentenhet. Riksbanken har fortydli-
gat att det for narvarande &r UND1X som styr
utformningen av penningpolitiken. UND1X &r
Riksbankens matt pa den underliggande inflatio-
nen dar de direkta effekterna av forandrade ran-
tor, indirekta skatter och subventioner har ex-
kluderats fran KPI.

Forutsattningarna for mattliga prisokningar
under de kommande aren ar mycket gynnsam-
ma. De hittills slutna Ioneavtalen har legat pa en
mattlig niva och oljepriset har stabiliserats. Pro-
gnosen bygger pa antagandet att oljepriset i slu-
tet av aret uppgar till 25 dollar per fat och i slutet
av 2002 till 24 dollar per fat. Den ddmpning som
har skett i den globala tillvaxten torde &ven inne-
béra att risken for kraftiga prisokningar pa olja
och andra importvaror framover har minskat.

Den antagna kronforstarkningen innebér att
importpriserna, uttryckta i kronor, faller i ar och
nasta ar. Det ar dock svart att avgora i vilken ut-
strackning den senaste tidens svaga krona med
fordrojning kommer att medféra hégre import-
och konsumentpriser. De senaste arens erfaren-
heter tyder pa att forandringar i véxelkursen en-
dast i mindre omfattning har slagit igenom i pri-
serna. Samtidigt finns det en risk att importorer
och handeln inte kan absorbera de dkade kost-
nader som en svag krona for med sig genom att
minska vinstmarginalerna om den svaga vaxel-
kursen bestar under en langre period.

Den samlade konjunkturbilden, beaktat osa-
kerheten vad géller kronans utveckling, innebér
anda att inflationsriskerna bedéms ha minskat.
UND1X forutses uppga till 1,8 % i slutet av aret
och till 1,6 % i slutet av 2002. Mot denna bak-
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Tabell 1.4 Férsorjningsbalansen

Procentuell volymfdréndring

Miljarder

kronor
2000* 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Hushallens konsumtionsutgifter 1051 2,7 38 3,02 2,5 2,4 2,3 2,1
Offentliga konsumtionsutgifter 548 3,2 1,7 0,12 13 0,4 0,6 0,7
Statliga 159 -53 2,7 -2,9 15 -15 -0,5 0,0
Kommunala 389 7,1 1,3 1,4% 1,2 1,2 1,0 1,0
Fasta bruttoinvesteringar 356 8,5 8,1 45 6,2 58 3,6 35
N&ringsliv exkl. bostader 267 9,7 6,7 6,4 6,3 6,0 2,5 2,2
Bostéder 41 3,2 22,3 7,9 7,9 7,9 12,0 12,0
Myndigheter 48 58 6,1 -74 4,0 2,4 2,4 2,1
Lagerinvesteringar® 17 0,4 -0,5 0,6 -0,2 0,0 0,0 0,0
Export 987 8,4 59 9,8 6,4 6,5 6,0 57
Import 876 11,2 43 9,7 6,7 6,8 6,1 59
BNP 2083 3,6 41 3,6 2,7 2,6 2,3 2,1

! Lépande priser

% Exklusive effekten av att Svenska kyrkan 1 januari 2000 dverfordes frén kommunsektorn till hushéllssektorn i nationalrakenskaperna. Inklusive denna effekt &r utveck-
lingstalen for &r 2000 for hushéllens konsumtion 4,1 %, for offentlig konsumtion —1,7 % och for kommunal konsumtion —1,2 %.

® Férandring uttryckt i procent av BNP féregéende ar
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

grund antas Riksbanken ldmna sin viktigaste
styrranta, den s.k. reporantan, oférandrad pa 4 %
under aterstoden av innevarande ar.

Forsorjningsbalansen

Den internationella konjunkturavmattningen
drabbar Sverige hardare 4n flertalet andra EU-
lander bl.a. genom att tillvaxten forsvagas sérskilt
mycket i Forenta staterna och Tyskland — Sveri-
ges tva storsta handelspartner. Den svenska ex-
porttillvaxten till lander utanfér OECD-
omradet var ar 2000 mycket kraftig (ca 35 %),
varav uppskattningsvis halften utgjorde mark-
nadsandelsvinster. En viktig delforklaring ftill
denna goda utveckling &r den snabba exporttill-
véaxten for teleprodukter. Exporten till lander
utanfér OECD, och i synnerhet till Asien, be-
déms nu bromsas upp rejalt pa grund av lagre
tillvéxt och minskad efterfragan for teleproduk-
ter. Sammantaget vantas varldsmarknadstillvéax-
ten for svenska exportvaror dampas fran knappt
12 % ar 2000 till knappt 6,5 % i ar. | takt med att
den internationella konjunkturen forbéttras for-
utses varldsmarknadstillvaxten ar 2002 oka till
drygt 7 %.

Forsvagningen i omvérldskonjunkturen har
sedan en tid tillbaka kunnat noteras i den in-
kommande statistiken. Nationalrdkenskaperna
visade en svag exportutveckling for det fjarde
kvartalet, orderingangen fran exportmarknader-
na har stagnerat och foretagens tillférsikt infor
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framtiden har enligt Kl:s barometer minskat.
Det ar &ven tydligt att den svenska teleprodukt-
industrin, som sedan 1994 har svarat for ca half-
ten av varuexporttillvixten, nu moter en mer
dampad efterfragan. | prognosen antas att de ti-
digare mycket hoga tillvaxttakterna i denna sek-
tor i stort sett halveras. Osdkerheten om den
fortsatta exporttillvixten for teleprodukter &r
stor. Den svaga kronan innebdr dock att de
svenska exportforetagens konkurrenssituation ar
mycket god, vilket i ndggon man motverkar de
faktorer som paverkar exporten i negativ rikt-
ning. Med beaktande av dessa forhallanden be-
raknas tillvixten i den svenska varuexporten
minska fran 10,7 % ar 2000 till 6,4 % i ar. Den
svenska exportindustrin vantas dra fordel av den
internationella aterhdamtningen och varuexporten
beddms, trots en starkare krona, 6ka med 6,7 %
ar 2002.

Ar 2000 6kade varuimporten med 10,2 %, vil-
ket var en hog tillvixttakt &ven med hansyn ta-
gen till att importinnehallsrika delar av efterfra-
gan som  export, investeringar ~ och
séllankdpsvarukonsumtion steg kraftigt. Till viss
del forklaras den starka importtillvixten av att
fjolarets kraftiga lageruppbyggnad sannolikt i
hég grad utgjordes av importerade varor. Under
slutet av aret dampades dock importen i och med
att exporten 6kade langsammare och lagertillvax-
ten avtog. Den i utgangslaget svaga kronan, de
for stora lagren, avmattningen i exporttillvixten



och forsvagningen av hushallens efterfragan bi-
drar till att reducera varuimporttkningen till
6,5% i ar. En risk &r att en utebliven kronfor-
starkning kan leda till att importpriserna stiger
snabbare dn vad som forutses i prognosen. En
sadan utveckling skulle begransa importtillvax-
ten ytterligare. Niasta ar bedoms uppgangen i ex-
porttillvixten och den starkare kronan leda till
att varuimporten stiger med 6,9 %.

Tjanstehandeln vantas visa fortsatta under-
skott och ge ett negativt bidrag till BNP-
tillvaxten pa 0,2 procentenheter saval i ar som
nasta ar. Slaende i tjanstesektorns utveckling &r
den snabba tillvaxten i utrikeshandeln med fore-
tagstjanster som t.ex. databehandling och finan-
siella tjanster. Denna handel kan troligen séttas i
samband med informationsteknikens utveckling.

Under 2000 6kade investeringarna med 4,5 %,
vilket var nagot svagare 4n vad som prognosera-
des i budgetpropositionen. Orsakerna till detta
var att investeringarna i offentliga myndigheter
foll mer an beréknat och att konjunkturavmatt-
ningen i slutet av aret innebar att industriforeta-
gen valde att skjuta upp eller stélla in tidigare
planerade investeringar. | ar och nasta ar vantas
de totala investeringarna stiga med ca 6 % per ar.

Enligt SCB:s investeringsenkat fran februari
redovisar delar av industrin, sarskilt basindustrin,
mycket expansiva investeringsplaner for inneva-
rande ar och den totala investeringsvolymen van-
tas i enké&ten 6ka med ca 8 %. Den fortsatt svik-
tande internationella konjunkturutvecklingen
och den vikande orderingangen talar dock for att
industriforetagens investeringsplaner ar for op-
timistiska. Industriinvesteringarna bedéms o©ka
med knappt 5% i ar. Gradvis vaxande efterfra-
gan pa industrivaror vantas nasta ar leda till en
fortsatt, men begradnsad, utbyggnad av produk-
tionskapaciteten. Industriinvesteringarna forut-
ses Oka med ca 3 % ar 2002.

Investeringarna i dvrigt naringsliv 6kade med
ca 8 % ar 2000 och vantas fortsatta att 6ka i un-
gefar samma takt i ar och nésta ar. Investerings-
tillvéxten i tjanstesektorerna har generellt sett
varit mycket hog, vilket bl.a. hdnger samman
med den starka hushallskonsumtionen. Under
de kommande aren forvantas byggkonjunkturen
vara mycket god och bygginvesteringarna forut-
ses visa hoga tillvaxttal. Investeringar i den s.k.
tredje generationens mobiltelefonnat, UMTS, ar
en starkt bidragande orsak till de 6kade byggin-
vesteringarna. | prognosen antas att de totala in-
vesteringarna i UMTS-naten uppgar till 6 miljar-
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der kronor i ar och till 14 miljarder kronor nésta
ar. Den direkta effekten pa den totala invester-
ingstillvaxten uppgar till ca 2 procentenheter ar-
ligen. Storleken pad de totala UMTS-
investeringarna och deras fordelning Gver tiden
ar dock mycket oséker.

Efter en langre period med stagnerat bostads-
byggande 6kade nybyggnationen kraftigt 1999
och 2000 med ca 20 % per ar. Forutsattningarna
for en fortsatt gynnsam utveckling & mycket
goda. Réntelaget ar lagt, villapriserna har Okat
snabbt, vakanstalen har fallit och hushéallens
ekonomiska situation &r stark. Forslaget i denna
proposition att infora investeringsbidrag for hy-
resratter tillsammans med tidigare beslutade
satsningar pa studentbostader och ekologiskt
byggande stimulerar bostadsinvesteringarna yt-
terligare. Den hoga bostadsefterfragan ar emel-
lertid koncentrerad till storstadsregionerna. Brist
pa planerad tomtmark och brist pa byggnadsar-
betare i de expansiva omradena ar forhallanden
som kan komma att utgora betydande restrik-
tioner pa bostadsbyggandet. Den laga Ionsamhe-
ten vid produktion av hyresréatter & en annan
aterhallande faktor.

Lagerinvesteringarna bidrog forra aret med
hela 0,6 procentenheter till BNP-tillvaxten. La-
geruppbyggnaden forklaras sannolikt till stor del
av att saval industrin som handeln i sina bedom-
ningar under det forsta halvaret Overskattade
styrkan i efterfragan under det andra halvaret.
Forsamringen av industrikonjunkturen och av-
mattningen i hushéllens konsumtion tvingade
darfor foretagen att i hdgre grad an planerat be-
halla sina varor i lager. Darmed finns ett behov
att inom industri och handel avveckla lagren i ar,
vilket beddms dampa produktionen med mot-
svarande 0,2 % av BNP.

Hushdllens konsumtionsutgifter 6kade med
3,0% ar 2000, vilket var en dampning med en
knapp procentenhet jamfort med 1999 och lagre
an vad de flesta beddmare hade prognoserat.
Det var framfor allt utvecklingen under det fjar-
de kvartalet som var overraskande svag — kon-
sumtionen var i stort ofdrdndrad jamfort med
fjarde kvartalet 1999. Till en mindre del kan detta

1| den angivna konsumtionstillvaxten p4 3 % har det bortsetts frén 6ver-
foringen av Svenska kyrkan till hushallssektorn i nationalrdkenskaperna.
Inklusive effekterna av denna overforing 6kade konsumtionsutgifterna
2000 med 4,1 %.
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forklaras av tillfalliga effekter, t.ex. 1ag energifor-
brukning pa grund av det varma vadret.

Ar 2001 och 2002 férvintas konsumtionstill-
véxten vara fortsatt hog. Hushallens ekonomiska
situation &r mycket god. De disponibla inkoms-
terna véantas till foljd av stark reallonetillvéxt,
Okad sysselsdttning och en minskad skattebdrda
visa en genomsnittlig okningstakt pa drygt 4 % i
ar och nasta ar. Stigande smahuspriser har for-
battrat hushallens reala formogenhetsstalining,
och hushallens finansiella férmogenhetsstallning
ar stark jamfort med situationen for ett antal ar
sedan. Hushallen &r ocksa optimistiska vad galler
utvecklingen av den egna ekonomin.

Det finns & andra sidan goda skal att tro att
hushallens konsumtion kommer att véxa i nagot
svagare takt an under 1999 och 2000. Hushallens
inkdp av varaktiga varor Okar inte lika snabbt
som tidigare och bilkonsumtionen minskar. Den
svaga borsutvecklingen har inneburit att hushal-
lens finansiella nettoférmdgenhet under det se-
naste aret har sjunkit med uppskattningsvis 100—
200 miljarder kronor. Det &r av dessa skal troligt
att hushallen dnskar oka sitt finansiella sparande
for att kompensera bade den forsamrade formo-
genhetssituationen och det minskade sparandet i
varaktiga varor. Det fjarde kvartalets svaga kon-
sumtionstillvaxt i forhallande till inkomstutveck-
lingen indikerar att sparkvoten nu aterigen har
borjat stiga, efter att ha minskat under ett antal
ar. Sammantaget beddms hushallens konsum-
tionsutgifter 6ka med ca 2,5 % bade i ar och nés-
taar.

Den statliga konsumtionen sjénk med knappt
3% forra aret. Den kraftiga nedgangen beror
delvis pa att forsvarsutgifterna minskade med
5% i volymtermer. | ar vantas en viss aterhamt-
ning ske och den statliga konsumtionen véntas
Oka med 1,5 %. For 2002 berdknas den statliga
konsumtionen minska med 1,5 %.

De kommunala konsumtionsutgifterna steg
2000 med 1,4 % (bortsett fran kyrkoeffekten).
Kommuner och landsting ar enligt kommunalla-
gen skyldiga att uppna ekonomisk balans fran
och med ar 2000. Om kostnaderna Gverstiger in-
takterna skall underskottet tickas inom tva ar.
Beddmningen av hur kommunsektorns konsum-
tionsutgifter kommer att utvecklas har gjorts
med beaktande av balanskravet. Den kommunala
sektorn forutses anpassa konsumtionsutgifterna
till den varaktiga inkomstnivan, vilket bedoms ge
utrymme for en 6kning av den kommunala kon-
sumtionen med drygt 1 % per ar under perioden
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2001-2004. Det &r i stort & samma beddmning
som gjordes i budgetpropositionen. Tillfalligt
héga skatteinkomster 2001 och 2002 antas inte
leda till motsvarande 6kade utgifter, utan till ett
tillfalligt hdgt sparande.

Tabell 1.5 Bidrag till BNP-tillvaxt

Procentenheter

1999 2000 2001 2002 2003 2004

Hushéllens kon-

sumtionsutgifter 1,9 2,1 1,2 1,2 11 1,0
Offentliga konsum-

tionsutgifter 05 -05 0,3 0,1 0,1 0,2
Fasta brutto-

investeringar 13 0,8 11 1,0 0,6 0,6
Lagerinvesteringar -0,5 06 -02 0,0 0,0 0,0
Export 2,6 43 3,0 31 3,0 2,9
Import -16 =37 =27 -28 =26 -27
Netto utrikes-

handel 1,0 0,6 0,3 0,3 0,3 0,3
BNP 41 3,6 2,7 2,6 2,3 2,1

Anm: Bidragen for &r 2000 redovisas exklusive effekten av att Svenska kyrkan
fr.o.m. 2000 ingar i hushallssektorn.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Tillvéxtens och sparandets sammansattning

Under 1999 och 2000 var tillvaxten vélbalanserad
genom att hushallens konsumtionsutgifter, of-
fentlig konsumtion, nettot fran utrikeshandeln
och investeringarna alla gav betydande tillvéaxtbi-
drag (se tabell 1.5). Tillvéxten &r &ven framdeles
vélbalanserad. Den lagre tillvaxten innebdr att
dock att bidragen blir mindre fran forsorjnings-
balansen olika komponenter. Ett undantag ar
dock investeringarna som i ar och nésta ar be-
déms ge bidrag i samma storleksordning som
under de senaste tva aren, vilket bl.a. beror pa
utbyggnaden av UMTS-néten och fortsatt htga
tillvaxttal for bostadsinvesteringarna.

Tabell 1.6 Sparandets sammansattning

Procent av BNP
1999 2000 2001 2002 2003 2004
Bruttosparande 196 20,6 209 216 222 225
Realt sparande 170 179 182 187 188 189

Fasta investeringar 16,8 17,1 17,7 182 183 184
Lagerinvesteringar 0,2 0,8 0,5 05 05 0,5
Finansiellt sparande’ 2,6 2,7 2,7 2,9 3,4 3,6
Offentlig sektor? 1,9 41 36 31 31 36
Hushall 1,4 1,2 2,6 2,6 2,5 2,1

Foretag -0,7 -26 -35 -28 -22 -21
! Enligt Rikshankens definition
2Enligt prognos
Kallor: Statistiska centralbyrdn, Riksbanken och Finansdepartementet




Den goda investeringsutvecklingen innebér att
investeringarnas andel av BNIP forutses 6ka varje
ar t.o.m. 2004 (se tabell 1.6). Aven det finansiella
sparandet, vilket i stort Gverensstammer med by-
teshbalansens saldo, beddms att fortsitta ligga
runt 3 %. Bade hushall och den offentliga sek-
torn, framfor allt genom sparandet i AP-
fonderna, bidrar till bytesbalanséverskotten.

Arbetsmarknaden

Antalet sysselsatta Okade med 22 %, eller
ca90 000 personer ar 2000 jamfort med 1999.
Under perioden september 2000 t.o.m. februari
2001 var oOkningen sarskilt kraftig och antalet
sysselsatta var i genomsnitt 130 000 personer fler
jamfort med motsvarande period ett ar tidigare. |
stort sett hela sysselsattningsuppgangen forra
aret kan hanforas till tjanstesektorn. Bland en-
skilda naringar noteras stora uppgangar for data-
konsulter och foretagsservicefirmor.

Mycket tyder dock pa att en avmattning i sys-
selsattningstillvaxten ar forestaende. Komponen-
terna i forsorjningsbalansen visar att efterfrage-
forhallandena nu & mindre expansiva an under
de senaste aren. Antalet lediga platser, som hi-
storiskt har visat sig vara en god ledande indika-
tor for sysselséttningen, Okar inte som tidigare.
Varslen har ocksa borjat stiga, om an fran laga
nivaer. Foretagen inom industrin och tjanstesek-
torerna har i Kl:s barometrar rapporterat om en
minskad brist pa arbetskraft. Att arbetskrafts-
bristen har minskat trots den kraftiga sysselsatt-
ningsuppgangen kan vara ett tecken pa att ar-
betsmarknaden fungerar béttre &n vad som
tidigare har antagits. Nedgangen i bristtal hanger
emellertid sannolikt d&ven samman med att fore-
tagens efterfragan pa arbetskraft har minskat.

Mot bakgrund av ovanstaende bedoms syssel-
sattningen 6ka med 1,6 % i ar, vilket innebér en
tydlig avmattning under loppet av aret, och med
0,7 % nésta ar. Medelarbetstiden sjonk ar 2000
med hela 0,8 %, bl.a. beroende pa 6kad sjukfran-
varo och minskat 6vertidsuttag. Okningen i an-
talet arbetade timmar uppgick dédrmed endast till
1,5%. Aven i &r véantas en nedgéng i medelar-
betstiden, bl.a. till foljd av att sjukfranvaron be-
raknas att Oka, vilket far till foljd att antalet arbe-
tade timmar oOkar langsammare an antalet
sysselsatta.

Produktivitetstillvaxten forutses i ar tempo-
rart mattas i forhallande till den historiskt sett
relativt hoga genomsnittliga 6kningstakten un-
der den senaste fyraarsperioden. Det beror pa att
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den forsvagning som har skett i BNP-tillvaxten
bedoms paverka sysselsattningen med en viss
fordrojning. De kraftiga bidrag till produktivi-
tetstillvaxten som uppstod i samband med IKT-
sektorns expansion forutses bli mindre framéver
an under de senaste sju aren (se fordjupningsruta
avsnitt 5). Produktivitetstillvéxten i ekonomin
oOkar fran 1,3 % i ar till 1,9 % nasta ar. Uppgang-
en forklaras av en starkare industrikonjunktur
och att de effekter som haller nere arets produk-
tivitetstillvaxt upphor.

Det goda arbetsmarknadsldget har inneburit
att arbetskraftsutbudet har oOkat kraftigt. Ar-
betskraftsutbudet véantas totalt sett stiga med
54 000 personer mellan 2000 och 2002. Under
motsvarande period Okar sysselsattningen med
93 000 personer och den Oppna arbetsldsheten
minskar darfor fran 4,7 % ar 2000 till 3,7 %
2002. Under perioden fram till 2004 paverkas ar-
betsutbudet i hog grad av fordndrade volymer
for arbetsmarknadspolitiska program, hdgskole-
platser och vuxenutbildningsplatser. Eftersom
utbildningsvolymerna totalt sett minskar 2003
och 2004 beddms den ©ppna arbetslésheten
temporart 6ka fran 3,7 % till 4,0 % ar 2004.

Den reguljira sysselsattningsgraden for per-
soner mellan 20 och 64 ar forutses stiga fran
77,2 % ar 2000 till 78,4 % ar 2002. Tva forhal-
landen paverkar utvecklingen av sysselsattnings-
graden efter det att BNP-gapet &r slutet ar 2002.
Den demografiska utvecklingen innebér att be-
folkningen i ldersgrupper med en lag sysselsatt-
ningsgrad véxer snabbare &n den arbetsfora be-
folkningen i1 genomsnitt. Denna ur syssel-
sattningssynpunkt ~ negativa  demografiska
utveckling tenderar att sdnka sysselsattningsgra-
den. En omstédndighet med motverkande effekt
pa sysselsattningsgraden ar att antalet personer i
regeringens olika utbildningssatsningar totalt
sett minskar nagot fram t.o.m. 2004. Detta mgj-
liggbr en sysselsattningstillvaxt som &r hogre an
den som foljer av den demografiska utveckling-
en. Dessa tva effekter bedoms i stort ta ut var-
andra sa att sysselsattningen ©kar i ungefar
samma takt som den arbetsfora befolkningen.
Endast en mindre uppgang véantas darfor i syssel-
sattningsgraden efter 2002. Sysselsdttningsgra-
den beréknas 2004 ligga runt 78,5%, dvs. 1,5
procentenheter under regeringens sysselsatt-
ningsmal.
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Den offentliga sektorns finanser
Skatteinkomsterna blev vasentligt hogre forra
aret an vad som beraknades i budgetpropositio-
nen. Den offentliga sektorns finansiella sparande
uppgick ar 2000 till 85 miljarder kronor eller
4,1 % av BNP, vilket &r 13 miljarder kronor mer
an prognosen i budgetpropositionen. Det finan-
siella sparandet steg med 50 miljarder kronor
mellan 1999 och 2000.

| ar vantas den offentliga sektorns finansiella
sparande uppga till 79 miljarder kronor eller
3,6 % av BNIP. Beddmningen &r oférandrad jam-
fort med budgetpropositionen, trots att tillvéx-
ten reviderats ned. Det beror pa att den hdgre
nivan pa skatteinkomsterna delvis &r varaktig.
Sparandet dras upp tillfalligt med ca 8 miljarder
kronor, eller 0,4 % av BNP av skatt pd medel
fran forsakringsbolaget SPP. Rénteutgifterna
minskar kraftigt till foljd av en lagre statsskuld
och att statsskulden omsatts till l&gre réntor.

Ar 2002 beraknas det finansiella sparandet
sjunka till 71 miljarder kronor eller 3,1 % av
BNP. Minskningen av sparandet motsvaras av
att den tillfalliga skatten pa SPP-medel faller
bort.

Kalkylerna for aren 2003 och 2004 ger fortsat-
ta starka offentliga finanser och det finansiella
sparandet berédknas till 3,1 % respektive 3,6 %
som andel av BNP.

Det finansiella sparandet aren 2002 t.o.m.
2004 dverstiger malet om ett Gverskott pa 2 % av
BNP. Berakningarna av skulder och ranteutgifter
ar emellertid baserade pa ett antagande om att
den offentliga sektorns finansiella sparande &r
2 % av BNP aren 2002 — 2004. | hostens budget-
proposition avser regeringen lamna forslag pa
hur det dverskjutande overskottet 2002 skall
disponeras.

Tabell 1.7 De offentliga finanserna

Procent av BNP
2000 2001 2002 2003 2004

Inkomster 59,5 57,6 56,7 56,6 56,6
Utgifter 55,4 54,0 53,5 53,5 53,0
Finansiellt sparande
enligt prognos 41 3,6 31 31 3,6
Overskjutande
overskott 2,1 1,1 1,1 1,1 1,6
Finansiellt sparande
enligt mal 2,0 2,5 2,0 2,0 2,0
Konsoliderad
bruttoskuld* 55,6 51,1 50,2 48,1 46,8
Nettoskuld 14 35 =57 =717 94

! Givet ett finansiellt sparande enligt mal.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet
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Fordelningen av sparandet mellan staten och al-
derspensionssystemet paverkas under perioden
av den finansiella infasningen av det reformerade
alderspensionssystemet. Nar infasningen ar Gver
ar 2002 berdknas sparandet i pensionssystemet,
dvs. AP-fonden och premiepensionssystemet,
uppga till ca 3 % av BNIP. Det innebér att mer an
hela det finansiella dverskottsmalet for den sam-
lade offentliga sektorn anvands for att bygga upp
pensionsfonderna infor den belastning som vén-
tar i framtiden.

Overskotten i den offentliga sektorn medfor
en stadig forbattring av den finansiella stillning-
en. Nettoskulden vénds i ar till en positiv for-
mogenhet pa Gver 3% av BNP. Denna formo-
genhet véxer i takt med det finansiella sparandet.
Genom att 6verskotten fran och med 2002 ligger
i alderspensionssystemet kommer formogenhe-
ten att vaxa genom ackumulering av finansiella
tillgangar bade i fordelningssystemet och i pre-
miepensionssystemet. Samtidigt medfor det un-
derskott som uppstar i statens finansiella sparan-
de, vid ett 6verskott pa 2% av BNP i hela den
offentliga sektorn, att skuldsidan i den offentliga
sektorns balansrakning ocksa okar. Skuldok-
ningen dr dock inte storre &n att statsskulden
och den konsoliderade bruttoskulden, som forra
aret understeg referensvardet inom EU pa 60 %
av BNP, fortsatter att minska som andel av
BNP.



2 Internationell utveckling

Den globala ekonomiska tillvaxten var historiskt
stark under ar 2000 och uppgick till 4,7 %. En
viktig faktor i sammanhanget var att ekonomier-
na i flertalet regioner och lander véxte snabbt
samtidigt. Mot slutet av ar 2000 blev emellertid
tecknen allt tydligare pa en avmattning i varlds-
konjunkturen, frdmst driven av den ovéntat
snabba konjunkturavmattningen i den ameri-
kanska ekonomin.

Efter att i ndra 10 ar ha varit en avgorande
drivkraft bakom tillvéxten i varldsekonomin be-
doéms den amerikanska ekonomin utvecklas tyd-
ligt svagare under innevarande ar. BNIP-tillvaxten
i Forenta staterna vantas avta fran 5,0 % ar 2000
till 1,7% i ar. Som en foljd av bl.a. betydande
styrrantesankningar i ar forutses en viss ater-
hamtning under nasta ar med en BNP-tillvaxt pa
ca 3 %.

Utvecklingen i Japan &r samtidigt fortsatt svag
och nagon pataglig aterhdamtning forutses inte
under prognosperioden. BNP-tillvaxten véntas
uppga till 0,5 % i ar och till ca 1 % nésta ar.

Den tydligt ddmpade konjunkturen i Forenta
staterna beddms fa betydande effekter pa vérlds-
ekonomin. Forutom landerna i dess omedelbara
néarhet, t.ex. Mexiko, forutses de stérsta sprid-
ningseffekterna i ett antal mindre lander i Asien.
Dessa lander drabbas sarskilt hart till foljd av
landernas stora utrikeshandelsandel och export-
sammansattning. Flertalet lander ar stora under-
leverantorer av produkter inom sektorn for in-
formations- och kommunikationsteknik (IKT-
sektorn). | prognosen mattas den tidigare excep-
tionellt starka tillvixten inom denna sektor pa-
tagligt, vilket far sarskilt negativa effekter for
dessa l&nder.

Spridningseffekterna, bla. i form av direkta
handelseffekter och paverkan via de finansiella
marknaderna, beddms bli relativt mer begransa-
de i EU-omradet an i manga andra delar av om-
varlden. Den inhemska efterfrageutvecklingen
beddms samtidigt vara fortsatt gynnsam. BNP-
tillvaxten i EU-omradet forutses uppga till 2,7 %
bade i &r och nésta ar.

Den globala BNIP-tillvaxten forutses samman-
taget mattas av fran 4,7 % ar 2000 till 3,3 % i ar.
Konjunkturnedgangen véantas dock motas med
penningpolitiska lattnader i flertalet regioner och
l&nder, vilket beddéms bidra till att den globala
BNP-tillvaxten stiger till ndra 4 % nésta ar.
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Diagram 2.1 BNP-tillvéxt i EU, Férenta staterna och Japan
Procentuell férdandring
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Kallor: Nationella kéllor och Finansdepartementet

Den forsdmrade internationella konjunkturen
forutses leda till att efterfragan pa svenska ex-
portvaror dampas kraftigt. Marknadstillvaxten pa
svenska exportmarknader beréknas ndra nog
halveras, fran knappt 12 % ar 2000 till 6,3 % i ar.
Till folid av den forutsedda aterhamtningen i
varldsekonomin under nasta ar tilltar dock
marknadstillvéxten till ca 7 %.

Osékerheten i beddmningen av den interna-
tionella utvecklingen &r stor. De storsta osaker-
hetsfaktorerna utgors av hur kraftig och utdra-
gen konjunkturavmattningen i Forenta staterna
blir samt omfattningen av spridningseffekterna
till Gvriga lander och regioner. | prognosen for-
utses en relativt snabb aterhamtning i Forenta
staterna. Det kan dock inte uteslutas att de stora
obalanser som byggts upp i den amerikanska
ekonomin, bl.a. i form av ett historiskt lagt spa-
rande i hushéllssektorn, kan leda till en mer dra-
matisk konjunkturavmattning dn vad som nu
forutses. En sadan utveckling skulle fa betydligt
storre negativa effekter p& vérldsekonomin. A
andra sidan kan det inte heller uteslutas att ater-
hadmtningen sker snabbare, t.ex. som en foljd av
att de positiva effekterna av rantesankningarna
blir stérre &n vad som nu forutses. Detta skulle
kunna bidra till att spridningseffekterna till Gvri-
ga lander och regioner blir mindre.

En annan betydande riskfaktor &r utveckling-
en i Japan. Den svaga exportdrivna aterhamtning
som kunde skonjas under forsta halvaret 2000
har under senhdsten och inledningen av detta ar
kommit av sig. Avmattningen &r sérskilt oroande
i ljuset av den snabba skulduppbyggnaden i den
offentliga sektorn.

Den mer ddmpade industrikonjunkturen i
omvérlden under senhdsten héanger till viss del
samman med den patagliga inbromsningen av de
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senaste arens mycket snabba tillvaxt i IKT-
sektorn. Utvecklingen framover i denna sektor
utgor en annan osékerhetsfaktor i prognosen.

Ytterligare en risk utgdrs av oljepriset som
fortsatt att variera kraftigt under inledningen av
aret. Aven effekterna av den nuvarande krisen
vad avser jordbruket i EU utgor en svarbedomd
faktor.

Tabell 2.1 BNP-tillvaxt, KPI och arbetsléshet
Procentuell fordndring, déar annat ef anges

1999 2000 2001 2002 2003 2004

Bruttonationalprodukt

Vérlden 3,3 4,7 3,3 3,8 3,9 3,9
Forenta staterna 4,2 5,0 1,7 31 35 35
Japan 0,8 1,7 0,5 11 1,7 1,8

EU 2,5 34 2,7 2,7 2,4 2,5

Euroomradet 25 34 27 27 25 26
Tyskland 1,6 3,0 2,0 2,4 2,2 2,3
Frankrike 32 32 29 25 20 24
Italien 1,6 2,9 2,5 2,6 2,7 2,7

Storbritannien 2,3 3,0 2,6 2,7 2,4 2,3

Norden 2,9 34 2,6 2,6 2,4 2,4
Danmark 2,1 2,9 2,1 2,2 2,0 2,2
Finland 42 57 42 39 38 39
Norge 0,9 2,2 1,6 1.8 1.8 1,9

Konsumentpriser*

EU 1,2 2,1 2,0 2,0 19 1,7
Euroomradet 11 23 21 1,9 1,9 1,7
Férenta staterna 2,2 3,4 2,9 2,6 2,3 2,2

Arbetsléshet, procent av arbetskraften?

EU 9,2 8,4 78 75 73 7,0
Euroomradet 9,7 8,8 8,4 8,0 7,8 7,6
Férenta staterna 4,2 4,0 4.4 4,5 4,9 5,0

Marknadstillvaxt,
bearbetade varor 53 118 6,3 71 7,0 71

HIKP fér EU och KPI for Forenta staterna.
?|LO-definition fér EU och nationell definition fér Férenta staterna
Kallor: OECD och Finansdepartementet

2.1 Utvecklingen i Europa

Euroomradet
BNP-tillvéxten i euroomradet uppgick forra aret
till néra 3,5 %, vilket & mycket hogt sett i ett hi-
storiskt perspektiv. Tillvaxten drevs av bade god
inhemsk efterfragan och stark export.

Den minskade efterfragan i omvarlden véantas
emellertid medfora en tydlig avmattning i indu-
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strikonjunkturen under inledningen av inneva-
rande ar, nagot som ocksa aterspeglas i framat-
blickande indikatorer.

Konsumentfortroendet ligger dock kvar pa en
mycket hog niva. Hushallens konsumtion forut-
ses utvecklas gynnsamt, bl.a. till foljd av en fort-
satt god, om &n avtagande, sysselsattningstillvéxt
och stigande reala disponibla inkomster. Laga
rantor véntas bidra till att &ven investeringarna
blir en viktig drivkraft.

Inflationen i euroomradet steg under storre
delen av forra aret, framforallt till foljd av det
héga oljepriset samt eftersldpande effekter av eu-
rons forsvagning. Mot slutet av ar 2000 avtog
dock inflationstakten. Detta kan till stor del for-
klaras av effekterna av tidigare genomforda rén-
tehdjningar, men ocksa av nedgangen i oljepriset.

En langsammare tillvaxttakt framover, i kom-
bination med en avtagande inflationstakt och
fortsatt mattliga I6nedkningar, antas ge utrym-
me for ECB att latta pa penningpolitiken i ar.
Finanspolitiken beddms samtidigt vara neutral
eller mojligen nagot expansiv bl.a. till foljd av
omfattande skattereformer i ett antal I&nder.
Den ekonomiska politiken forutses saledes verka
stimulerande pa den ekonomiska aktiviteten un-
der prognosperioden.

Sammantaget beddms BNP-tillvéxten i euro-
omradet mattas av fran nara 3,5 % forra aret till
2,7% i &r och nista ar. Effekterna av avmatt-
ningen i Fdrenta staterna, bl.a. i form av direkt
handel och paverkan via de finansiella markna-
derna, forutses bli relativt begransade. Den in-
hemska efterfragan bedoms ocksa utvecklas fort-
satt starkt.

Under ar 2000 minskade skillnaderna i till-
véaxttakt mellan enskilda eurolander. 1 ar véantas
emellertid dessa skillnader ©ka igen, framforallt
pa grund av att den inhemska efterfragan i Tysk-
land beddms utvecklas betydligt svagare an i fler-
talet andra euroldnder.

Den framsta osékerhetsfaktorn i bedémning-
en utgdrs av hur stora spridningseffekterna av
avmattningen i omvarlden blir for euroomradet.
Det kan inte uteslutas att de negativa effekterna
blir storre an vantat, t.ex. som ett resultat av ett
storre efterfragebortfall &n vad som nu forutses.
Samtidigt kan en mer positiv utveckling for eu-
roomradet inte uteslutas, t.ex. som en foljd av en
starkare sysselséttningsutveckling &n vad som nu
vantas.



Storbritannien

Den brittiska ekonomins styrka har fortsatt att
overraska positivt. Hushallens konsumtion ut-
gor alltjamt den viktigaste drivkraften bakom
tillvéxten. Sysselsdttningstillvixten har ddémpats
nagot, men arbetslosheten &r 1ag i ett historiskt
perspektiv. Inflationstrycket dr fortsatt anmark-
ningsvart mattligt och den brittiska centralban-
ken antas lagga om penningpolitiken i en nagot
mer expansiv riktning. Den vikande internatio-
nella konjunkturen och det hogt varderade pun-
det forutses dock leda till att nettoexporten ger
ett negativt bidrag till BNP-tillvéxten under pro-
gnosperioden. Sammantaget bedéms BNP-
tillvaxten mattas nagot fran 3,0 % ar 2000 till
2,6 % i ar och till 2,7 % ar 2002.

Norge

Den inhemska efterfragan dampades under det
andra halvaret i fjol, en dampning som bedéms
fortsitta i ar till foljd av den hoga rantenivan. En
mer gynnsam utveckling av den privata konsum-
tionen och investeringarna forutses emellertid
under nasta ar. Det senaste arets hoga oljepris
bedéms pa medellang sikt bidra till en aterhamt-
ning av oljeinvesteringarna. Som en foljd av olje-
investeringarnas stora importinnehall antas im-
porten 6ka under ar 2002 och darmed minska
nettoexportbidraget. BNP-tillvaxten vantas i ar
bli drygt 1,5 %, for att stiga nagot nasta ar.

Danmark

I Danmark forutses hushallens reala disponibla
inkomster stiga till folijd av en mindre atstra-
mande finanspolitik under prognosperioden. |
kombination med en historiskt lag arbetsloshet
bedoms detta leda till att hushallens konsumtion
tar fart. Daremot vantas tillvéxtbidraget fran ex-
porten att minska framover. BNP-tillvéxten be-
doéms uppga till drygt 2 % i ar och nésta ar.

Finland

En god inhemsk efterfragan i kombination med
en stark export ledde till att den finska ekono-
min under fjolaret vaxte med anmarkningsvérda
5,7 %. Avmattningen i den tungt végande IKT-
sektorn avspeglade sig dock i en ddmpning av
exporttillvaxten i slutet av aret. Fértroendeindi-
katorer tyder pa att exporten kan komma att
drabbas hart av den globala avmattningen. Kon-
sumentfortroendet &r daremot fortsatt relativt
hogt. Trots de forsdmrade utsikterna for expor-
ten vantas denna sektor anda ge ett betydande
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bidrag till BNP-tillvéxten, vilken bedéms uppga
till drygt 4 % i ar och knappt 4 % nésta ar.

2.2 Utvecklingen i Forenta staterna

Efter nio ar av stabil och hog ekonomisk tillvaxt
ddmpades den amerikanska konjunkturen mark-
bart under senhdsten. En viss inbromsning av
den ekonomiska aktiviteten var forutsedd och
t.o.m. nodvandig for att sikerstalla en hallbar
ekonomisk utveckling &ven framéver. Ett antal
faktorer, sasom fallande aktiepriser, en stramare
kreditgivning och det hétga oljepriset bidrog
dock till att avmattningen blev kraftigare dn vad
som tidigare forutsetts. Parallellt reviderade
dessutom industrin och hushallen ned sina fram-
tidsforvantningar i snabb takt. Den amerikanska
centralbanken har reagerat pa dessa signaler ge-
nom att sanka styrrantan fran 6,5 % till 5,0 %.

Konjunkturavmattningen har varit mycket
k&nnbar for stora delar av den amerikanska till-
verkningsindustrin. Produktionen i de "traditio-
nella” delarna av industrin har minskat sedan i
oktober forra aret, men aven den tidigare excep-
tionellt hdga tillvaxten i de hdgteknologiska de-
larna av industrin (datorer, halvledare och kom-
munikationsutrustning) har dampats patagligt.
Det snabba fallet i tillverkningsindustrins fram-
tidsforvéntningar bromsades visserligen upp un-
der inledningen av aret, men befinner sig fortfa-
rande pa nivaer som indikerar en fortsatt
minskad produktion.

Diagram 2.2 Industriproduktion i Férenta staterna

Procentuell foréndring méanad till manaad, sdasongrensade data
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Aven sysselsattningstillvixten har  dampats
markbart sedan forra sommaren. Avmattningen
kan till stor del hanforas till tillverkningsindu-
strin dér antalet sysselsatta minskat med drygt
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2 %, motsvarande ca 426 000 personer, sedan i
juli forra aret. Sysselsattningen inom tjénste- och
byggsektorn har fortsatt att 6ka i god takt, men
dven har har okningstakten ddmpats sedan forra
sommaren. Den strama situationen pa arbets-
marknaden har saledes lattat nagot. Arbetsloshe-
ten, som i februari uppméttes till 4,2 %, &r emel-
lertid fortsatt mycket lag i ett historiskt
perspektiv.

De senaste arens starka produktivitetstillvaxt
dampades under slutet av forra aret, men det
finns &nnu inga tydliga belagg for att den hoga
tillvaxten endast varit av tillfallig natur. Den
starka produktivitetsutvecklingen &r sannolikt
det framsta skalet till att den anstrangda situa-
tionen pa arbetsmarknaden annu inte fatt ett
storre genomslag pa inflationstrycket i Forenta
staterna. Konsumentpriserna har visserligen 6kat
nagot, men detta kan framforallt tillskrivas sti-
gande energipriser. Den underliggande infla-
tionstakten ar fortsatt anmarkningsvart mattlig.

Efter den kraftiga inbromsningen under slutet
av forra aret finns det tecken pa att hushallens
konsumtion, och da i synnerhet konsumtionen
av varaktiga varor, stabiliserats under inledning-
en av ar 2001. Det lagre fortroendet i hushalls-
sektorn talar dock, tillsammans med den mer
dampade sysselsattningstillvéxten och de fallan-
de aktiepriserna, for en dampad utveckling av
hushallens konsumtion aven framaover.

Naringslivets investeringar, vilka tidigare ut-
gjort en vasentlig drivkraft bakom den ekono-
miska tillvaxten, minskade under slutet av férra
aret for forsta gangen sedan mitten av ar 1995.
Det laga kapacitetsutnyttjandet i industrin forut-
ses, tillsammans med den allmant 6kade oron
over framtida vinster, leda till minskade invester-
ingar inom naringslivet &ven framover. Efter att
ha minskat patagligt under foregaende ar forut-
ses dock bostadsinvesteringarna stiga, bl.a. till
foljd av att de langa bordntorna gradvis minskat
med ca 1,5 procentenheter sedan i maj forra aret.

Lageruppbyggnaden under slutet av forra aret
antas delvis ha varit ofrivillig. En successiv lager-
anpassning forutses darfor dga rum under inne-
varande ar. Denna beddms dock ge ett tamligen
begransat negativt bidrag till BNP-tillvéxten.
Samtidigt vantas nettoexporten, bl.a. till foljd av
den dampade inhemska efterfragan, ge ett mind-
re negativt bidrag till BNIP-tillvaxten i ar.

Sammantaget forutses BNP-tillvéxten minska
fran historiskt hoga 5,0 % under ar 2000 till
1,7% i ar. Redan genomfdrda och i prognosen
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antagna rdntesankningar véntas, tillsammans
med en mer expansiv finanspolitik samt en stabi-
lisering av borskurser och oljepris bidra till en
gradvis aterhdamtning i den inhemska efterfragan
under slutet av innevarande ar och nésta ar. BNP
forutses darfor 6ka med 3,1 % 2002.

Osékerheten kring den framtida utvecklingen
i Forenta staterna ar mycket stor. Det kan inte
uteslutas att de stora obalanser som byggts upp i
den amerikanska ekonomin, bl.a. i form av ett
lagt sparande i hushallssektorn samt ett rekord-
stort bytesbalansunderskott, kan leda till ett mer
dramatiskt konjunkturférlopp &n vad som nu
forutses.

2.3 Utvecklingen i Asien och Latinamerika

Japan

Oséakerheten om den fortsatta utvecklingen av
den japanska ekonomin har okat. Efter en myck-
et svag tillvaxt under hela 1990-talet, utan nagra
patagliga tecken pa aterhamtning, &r situationen
allvarlig. De omfattande finanspolitiska stimu-
lansatgarder som vidtagits har inte fatt de positi-
va effekter som avsetts. Utrymmet for ytterliga-
re atgarder har ocksa minskat snabbt i takt med
att den offentliga skulden tkat. Bruttoskuldkvo-
ten 4r nu den hogsta i OECD-omradet. Mot
bakgrund av att centralbanken i mars It styrran-
tan falla till ndra 0 % ar utrymmet for ytterligare
stimulans genom denna kanal i praktiken ut-
tdmt. En penningpolitisk stimulans skulle dér-
med krava andra atgarder som OKkar likviditeten i
ekonomin.

Prelimindr statistik for det fjarde kvartalet for-
ra aret visade visserligen en Overraskande stark
investeringstillvaxt, men samtidigt en fortsatt
fallande konsumtion och en ddampad export. Den
svaga efterfragan aterspeglas ocksa i prisutveck-
lingen.

Hammande fér den inhemska konsumtionen
ar den, med japanska matt, fortsatt hoga arbets-
I6sheten och den fortsatt svaga utvecklingen av
hushallens disponibla inkomster. Arbetslosheten
uppgar till nara 5 % och vantas inte sjunka under
prognosperioden, da behovet av rationaliseringar
i foretagssektorn beddms vara fortsatt stort. Den
nu tydligt ddmpade exportutvecklingen forklaras
av att den tidigare starka efterfragan i omvarlden
har minskat. Utvecklingen ar sarskilt bekym-
mersam da exporten under de senaste tva aren i
princip varit den enda kvarvarande drivkraften



bakom tillvéxten. Framover forutses, férutom en
minskad exporttillvéxt till Forenta staterna, dven
indirekta negativa effekter fran den amerikanska
konjunkturavmattningen sprida sig till &évriga
viktiga handelspartner i Asien.

Det senaste finanspolitiska stimulanspaketet,
det tionde i ordningen, vantas ge effekter pa till-
véaxten fran det andra kvartalet 2001. Effekterna
torde dock bli begrénsade och klinga av relativt
snabbt. | diagram 2.3 visas utvecklingen av of-
fentliga investeringar och den privata efterfragan.
Som framgar har den viktigaste komponenten i
stimulanspaketen, de offentliga investeringspro-
grammen, under det senaste decenniet haft
mycket begransade effekter pa den privata efter-
fragan.

Diagram 2.3 Offentliga investeringar och privat efterfragan i
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Kalla: Ecowin

De underliggande problemen i den japanska
ekonomin bedoms séledes vara stora. Aven om
vissa framsteg har gjorts med reformeringen av
finans- och foretagssektorerna ar ytterligare
strukturreformer nddvéandiga for att framtids-
tron skall starkas och en varaktig aterhamtning
skall kunna realiseras. | prognosen antas inte
nagra ytterligare finanspolitiska stimulansatgar-
der utover de redan beslutade. BNP-tillvaxten
bedéms uppga till 0,5 % i ar och 1,1 % né&sta ar.

Ovriga Asien

De negativa spridningseffekterna till foljd av den
lagre globala efterfragan vantas bli stora for regi-
onen. Detta beror framforallt pa att de asiatiska
landerna generellt sett &r relativt dppna export-
beroende ekonomier. | synnerhet drabbas lander
med en stor andel hogteknologisk export sasom
Sydkorea, Malaysia, Taiwan och Singapore. Dér-
emot beddms de negativa effekterna inte bli lika
omfattande for de stora ekonomierna Kina och
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Indien, da dessa lander har en mindre andel utri-
keshandel.

Under de senaste manaderna har en tydlig
avmattning i exporten kunnat noteras, vilket
forutses leda till patagligt lagre tillvéxttakter &n
under det historiskt starka fjolaret. Den inhems-
ka efterfragan bedoms emellertid kunna generera
positiv tillvaxt for flertalet av landerna aven i ar.
Fortsatt 1ag inflation antas ge utrymme for en
latt penningpolitik, vilket gynnar den inhemska
efterfragan. Utrymmet for en stimulerande fi-
nanspolitik ar dock begransat och arbete aterstar
vad géller reformer av foéretags- och finanssekto-
rerna. Sammantaget véntas BNP-tillvaxten i re-
gionen mattas av fran 6,9 % foregaende ar till ca
5,5 % i ar och knappt 6 % ar 2002.

Latinamerika

Under fjolaret uppnadde de stora ekonomierna
Mexiko och Brasilien rekordhdga tillvaxttal sam-
tidigt som Argentinas ekonomi fortsatte att ut-
vecklas svagt. Konjunkturforsvagningen i Foren-
ta staterna forutses drabba Mexikos ekonomi
hart, medan effekterna pa de sydamerikanska
landerna torde bli mer dédmpade. Detta beror
framfor allt pa att flertalet av de sydamerikanska
landerna inte ar sarskilt exportberoende samti-
digt som de exporterar relativt mer till EU an till
Forenta staterna. | Sydamerika forutses ned-
gangar i inflation, rantor och arbetsloshet gynna
den inhemska efterfragan. BNP-tillvaxten be-
doms uppga till ca 3,5 % bade i ar och nésta ar.

2.4  Utvecklingen i Ryssland, Polen och de
baltiska landerna

Hdga ravarupriser, i synnerhet pa olja, och en for
inhemska producenter gynnsam rubelkurs var de
framsta orsakerna till den ryska ekonomins star-
ka tillvaxt pa Gver 7 % ar 2000. En fortsatt god
utveckling forutses aven i ar och nasta ar. For att
en hog och jamn tillvaxt skall kunna uppratthal-
las pa langre sikt maste de av regeringen avisera-
de strukturreformerna genomféras. Den ryska
tillvéxten bedoms uppga till 4,5 % under ar 2001
och 2002.

Under det andra halvaret 2000 dampades till-
véxttakten tydligt i den polska ekonomin, vilket
skedde till foljd av en svagare utveckling av den
inhemska efterfragan. Denna utveckling bedéms
fortsétta en bit in pa detta ar. Med stod av rante-
sénkningar, ett fortsatt infléde av utldndska di-
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rektinvesteringar, stark export och fordjupad in-
tegration med EU véntas BNP-tillviaxten kunna
oOka fran 3,6 % ar 2001 till 4,3 % ar 2002.

Under 2000 fortsatte de baltiska ekonomierna
att aterhamta sig fran den ryska krisen. Lander-
nas sammanvdgda tillvaxt uppgick till drygt 4 %.
Forutsatt att den europeiska konjunkturen inte
viker kraftigt forutses BNP-tillvaxten kunna lig-
ga kvar pd denna niva i ar och sedan stiga till
drygt 4,5 % nésta ar.

25 Den svenska varldsmarknadstillvéxten

Mot bakgrund av den tydliga avmattningen i
FOrenta staternas ekonomi, de forutsedda sprid-
ningseffekterna pa efterfragan i Gvriga vérlden
och en tydligt dimpad konjunktur pa andra vik-
tiga exportmarknader, bl.a. Tyskland och Norge,
beddms de internationella forutsattningarna for
den svenska exporten forsamras patagligt.
Vérldsmarknadstillvaxten, som ar den handels-
viktade importefterfragan for bearbetade varor
som den svenska exporten moter, berdknas nara
nog halveras, fran knappt 12 % forra aret till
drygt 6 % i ar for att sedan 6ka nagot till om-
kring 7 % nésta ar.
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3 Kapitalmarknaderna

Den amerikanska ekonomin befinner sig nu i en
avmattningsfas. Borserna i FOrenta staterna har
fallit kraftigt, vilket har haft aterverkningar pa
aktiemarknaderna globalt. Efter en uppgang un-
der 1999 har langrantorna fallit tillbaka under ar
2000. Den amerikanska centralbanken (Fed)
hojde under hosten 1999 och varen 2000 styrran-
tan med sammantaget 1,75 procentenheter till
6,50 % under en period av stark tillvaxt i Férenta
staterna, men har nu lagt om penningpolitiken
och sankt styrrdntan med 1,5 procentenheter
hittills i &r. Fed vantas sanka rantan med ytterli-
gare 0,75 procentenheter i ar for att stimulera
den amerikanska ekonomin.

Aven om den ekonomiska utvecklingen inom
euroomradet under det senaste halvaret varit na-
got mer positiv dn i FOrenta staterna vantas dven
den europeiska centralbanken (ECB) fora en lat-
tare penningpolitik framover. Euron forsvagades
successivt under storre delen av ar 2000. Euro-
kursen beddms i slutet av innevarande ar ligga pa
i stort sett samma niva som i slutet av 2000, for
att sedan pa langre sikt starkas mot dollarn.

Svensk ekonomi har under en langre period
uppvisat en hog tillvaxt med stigande sysselsatt-
ning och fallande arbetsloshet i kombination
med en lag inflation. Sedan hosten 2000 har det
dock inkommit statistik som visar pa en avmatt-
ning dven i Sverige. Efter att ha hojt styrrantan
med sammanlagt 1,1 procentenheter under hos-
ten 1999 och under 2000 sa vantas Riksbanken
nu halla styrrantan oférandrad under innevaran-
de ar.

Efter en stark utveckling under varen 2000 har
kronan successivt forsvagats mot det handels-
vagda valutakorgindexet TCW. Kronforstark-
ningen under varen 2000 hangde sannolikt sam-
man med bla. utldndska placerares starka
intresse for svenska foretag inom sektorn for in-
formations- och kommunikationsteknik (IKT).
Den svaga borsutvecklingen ar en faktor som se-
dan sommaren har bidragit till att kronan har
forsvagats. Sammantaget forvantas en kronfor-
starkning mot TCW under innevarande och ef-
terfoljande ar.
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3.1 Utvecklingen i omvérlden

Borserna

Sedan toppnoteringen i mars 2000 har den tek-
nikdominerade Nasdag-borsen i Férenta stater-
na fallit tilloaka. Nasdaq foll under forra aret
med totalt ca 40 %. Medan aktiekurserna for f6-
retag inom IKT-sektorn foll kraftigt under fjol-
aret sa drabbades bredare index som Standard &
Poor’s 500 och Dow Jones inte lika hart av ned-
gangen. Dessa index foll med ca 10 respektive
6 % under 2000. Det &r forst under den senaste
tiden som &ven féretag inom mer traditionella
branscher har drabbats av bdrsnedgangen. Sedan
hosten forra aret har allt fler foretag redovisat
samre resultat an marknaden vantat sig. Manga
har ocksa reviderat ned prognoserna for den
framtida forsaljningsutvecklingen. De aterkom-
mande vinstvarningarna fran borsforetagen &r
ytterligare en signal som bekraftar avmattningen
i FOrenta staterna.

Diagram 3.1 Borsutvecklingen i Férenta staterna
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Kalla: Ecowin

Modellen som aterges i diagram 3.2 ger en indi-
kation pa om aktiemarknaden totalt sett ar hogt
eller lagt véarderad i ett historiskt perspektiv.
Modellen, som bl.a. anvands av Forenta staternas
centralbank bygger pa en jamforelse mellan den
forvantade avkastningen pa aktier och rantan pa
statsobligationer. Som approximation for den
forvantade avkastningen pa aktier anvands ett
relationstal mellan forvantad framtida vinst och
dagens borskurs. Om kvoten? ar lagre an ett (1),

2 Kvoten som anvands i modellen ar ett inverterat P/E-tal fér borsen (héar
matt som Dow Jones Industrial Average) dividerat med den 10-driga
statsobligationsrédntan. Som P/E-tal anvénds ett vagt genomsnitt av P/E-
tal for de féretag som ingar i Dow Jones index. P/E-talet for varje enskilt

23



PROP. 2000/01:100 Bilaga 1

ar den forvantade avkastningen pa aktier, enligt
modellen, lagre 4n den 10-ariga statsobligations-
rantan. Tolkningen &r att borsen da ar hogt var-
derad, eftersom investerare normalt sett krdver
en premie for att investera i aktier i stéllet for i
obligationer. 1 borjan av 2000 var kvoten histo-
riskt sett lag, kring 0,65, vilket tyder pa att New
York-borsen (méatt som Dow Jones Industrial
Average) da var mycket hogt varderad. Efter
nedgangen pa New York-borsen sedan borjan av
forra aret ar kvoten nu aterigen dver ett. Model-
len indikerar ddrmed att borsen i Forenta stater-
na i borjan av april 2001 varken &r tydligt under-
eller Gvervarderad.

Diagram 3.2 Fed-modellen applicerad p& New York-borsen
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Réanteutvecklingen
Den amerikanska ekonomins tillvaxt under 1999
och borjan av 2000 6vertréffade de flesta bedd-
mares forvantningar. Mot bakgrund av begyn-
nande flaskhalsproblem, framfor allt pa arbets-
marknaden, hojde Fed stegvis styrrantan under
hosten 1999 och varen 2000 med sammanlagt
1,75 procentenheter. Under hosten forra aret
omvdrderade Fed konjunkturlaget och 6vergick
fran bedomningen att riskerna for stigande infla-
tion Overvdgde till att riskerna for en avmattning
dominerade. Efter arsskiftet har Fed sankt styr-
rantan vid tre tillfallen med totalt 1,5 procenten-
heter. Den amerikanska centralbanken antas
sénka med ytterligare 0,75 procentenheter till
4,25 %. Radande marknadsrantor visar att aven
marknadens aktorer raknar med ytterligare
sankningar fran Fed i samma storleksordning.
Den starka tillvixten under 1999 bidrog till
gradvis stigande marknadsréntor i Forenta sta-
terna. Efter en topp i borjan av 2000 har de langa

foretag berdknas som borskursen dividerad med ett genomsnitt av analy-
tikers vinstprognoser for kommande rakenskapsar.
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obligationsrantorna successivt fallit. Den 10-
ariga amerikanska obligationsrantan har fallit
med drygt 1,5 procentenheter sedan bdrjan av
2000 till ca 5%. Aven om langrintan fortsitter
att falla framover antas en konjunkturaterhdamt-
ning under hosten medféra en ranteuppgang
mot slutet av aret. Den amerikanska 10-
arsrantan vantas mot slutet av aret ligga kring
5,20 %, vilket &r nagot Gver dagens niva.

Diagram 3.3 10-ariga rantor i Férenta staterna, Tyskland

och Sverige
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Under storre delen av fjolaret steg inflationen
inom euroomradet, framst till foljd av det hogre
oljepriset. Penningmangdstillvéxten dkade i bor-
jan av fjolaret for att darefter falla tillbaka, men
Oversteg fortfarande ECB:s referensvarde i slutet
av aret. DarutOver var tillvaxtutsikterna gynn-
samma i euroomradet. ECB hojde styrrantan
med totalt 2,25 procentenheter fran november
1999 till oktober 2000. Under senhdsten 2000
och efter arsskiftet har inflationen i euroomradet
visserligen fortsatt att ligga 6ver ECB:s tak, men
den har fallit enligt den senaste statistiken. |
kombination med den langsammare tillvéxttak-
ten antas ECB sénka styrrantan med sammanlagt
0,50 procentenheter till 4,25 % i ar. Den langa
eurorantan bedoms forst falla ndgot under aret
for att sedan stiga nagot under inflytande av den
amerikanska ranteutvecklingen. 10-arsrantan an-
tas ligga kring 4,70 % i slutet av innevarande dr.

Medan 10-arsrantorna i Forenta staterna har
fallit med sammanlagt drygt 1,5 procentenheter
fran borjan av forra aret har de i euroomradet
fallit nagot mindre, med ca 1 procentenhet, vil-
ket medfort att amerikanska och europeiska
langrantor konvergerat. Den minskade rantedif-
ferensen mellan Forenta staterna och euroomra-
det torde delvis aterspegla den minskade skillna-
den i tillvaxttakt mellan dessa tva regioner.



Euro/dollarutvecklingen

Den trendmassiga férsvagningen av euron sedan
1999 kan bl.a. hanforas till europeiska placerares
direktinvesteringar och portféljinvesteringar i
aktier i Forenta staterna. De kraftiga kursned-
gangarna pa Nasdag-borsen under ar 2000 for-
madde inte bryta eurons negativa trend. Under
hésten intervenerade ECB for att stdrka den ge-
mensamma valutan. Som lagst handlades euron
kring 0,83 mot dollarn under forra aret.

Diagram 3.4 Dollar mot euro
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Euron beddéms fortfarande vara langsiktigt un-
dervarderad och ha forutsattningar att pa sikt
starkas mot dollarn mot bakgrund av bl.a. For-
enta staternas bytesbalansunderskott och en for-
andrad tillvaxt- och rantedifferens mellan regio-
nerna. Euron beddms starkas endast marginellt
under aret till 0,95 dollar per euro. Under efter-
foljande ar antas euron successivt starkas mot
den antagna medelsiktiga jamviktskursen pa 1,10
dollar per euro.

3.2 Utvecklingen i Sverige

Svensk ekonomi har under en langre period upp-
visat hog tillvaxt med stigande sysselsattning och
fallande arbetsloshet, en utveckling som hittills
kunnat kombineras med lag inflation. Forstark-
ningen av statsfinanserna har samtidigt varit an-
mérkningsvard, sett i ett internationellt perspek-
tiv, och fortroendet for penningpolitiken &r
stabilt. Denna utveckling har bidragit till att de
svenska langrantorna har fallit snabbare &n inom
euroomradet. Ranteskillnaden mot euroomréadet
har i stort sett eliminerats. | borjan av aret var
ranteskillnaden ca 0,4 procentenheter. Under
snart ett ar har rantedifferensen pendlat kring
noll. Den 10-ariga statsobligationsrantan antas
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ligga pa 4,80 % mot slutet av aret, vilket ar nagot
hégre an i dagslaget. Réntedifferensen mot
Tyskland antas ligga kring 0,1 procentenheter
vid arets utgang.

Diagram 3.5 Differens mellan 10-arig statsobligationsranta i
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Mot bakgrund av den starka konjunkturen och
det gradvis stigande inflationstrycket hdojde
Riksbanken under 1999 och 2000 styrrantan
med sammanlagt 1,1 procentenheter fran 2,9 %
till dagens niva pa 4 %. Den senaste tidens ut-
veckling med en lagre tillvixt och relativt mattli-
ga avtalsmassiga l6nedkningar, i kombination
med att oljepriset fallit tillbaka, innebér att ris-
ken for stigande inflation har minskat, varfor
Riksbanken antas halla styrrantan of6randrad
under innevarande ar.

Forsvagningen av kronan kan dock, om den
blir bestdende, bidra till hogre inflation. Efter en
stark utveckling under varen 2000 har kronan
successivt forsvagats. Kronan har under borjan
av 2001 natt den svagaste nivan i TCW-termer
sedan 1995. Kronforstarkningen under varen
2000 hangde bl.a. samman med finansiella floden
sasom utlandska placerares omfattande portfol;j-
och direktinvesteringar i Sverige. Darefter har
sadana finansiella floden bidragit till att forsvaga
kronan. Hostens premiepensionsval och om-
laggningen av pensionssystemet med nya placer-
ingsregler for AP-fonderna innebdr att pensions-
sparande i hogre utstrdckning &n tidigare
placeras i utlandska tillgdngar. Aven privata pen-
sionsfonder har fortsatt att diversifiera sina port-
foljer. Den viktigaste forklaringen till kronfor-
svagningen under hosten dr dock sannolikt den
negativa aktiekursutvecklingen. | takt med att
kurserna for teknologiforetag, som utgor en vé-
sentlig del av Stockholmsborsen, har fallit, har
utlandska placerare nettosalt svenska aktier.
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Diagram 3.6 Kronans vaxelkurs gentemot ett vagt
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Kalla: Ecowin

Overskottet i bytesbalansen tillsammans med
nettot av kapitaltransfereringarna motsvaras de-
finitionsméssigt av ett motsvarande underskott i
den finansiella balansen. Portfdljinvesteringar i
aktier och direktinvesteringar gav under forra
aret ett nettoutflode pa ca 8 miljarder kronor.
Obligationshandeln med utlandet medforde ett
nettoutflode pd 196 miljarder kronor jamfort
med 11 miljarder kronor under 1999. Utflodet
under 2000 hangde samman dels med utlandets
nettofdrsaljningar av svenska ranteplaceringar

Nettoutflodet pa ca 8 miljarder kronor i di-
rektinvesteringar och aktiehandel ddljer kraftiga
svangningar under aret. Under forsta halvéret
uppstod ett inflode pa 82 miljarder kronor, sam-
tidigt som utflodet under andra halvaret var 91
miljarder kronor. Det kan konstateras att de ak-
tierelaterade valutaflodena i stora drag motsvarar
monstret for kronans valutakurs under aret.
Detta indikerar att det minskade intresset for
svenska aktier under hostens borsnedgang san-
nolikt paverkade kronkursen under denna peri-
od.

Starka fundamenta i den ekonomiska utveck-
lingen i Sverige talar for en forstarkning av kro-
nan pa langre sikt. Kronan antas starkas till 126 i
TCW-termer mot slutet av innevarande ar. | det
medelsiktiga perspektivet antas kronan ligga
kring 120 mot TCW. De sunda statsfinanserna
och den goda tillvaxten kombinerad med en lag
inflation samt fortsatt mattliga I6nekrav i den
senaste avtalsrorelsen &r faktorer som bor verka
for en kronforstarkning.

Tabell 3.2 Rénte- och valutakursantaganden

Vérde vid respektive érs slut

2000 2001 2002 2003 2004

Reporénta 4,0 4,0 4,25 4,5 4,5
och svenska placerares nettokép av utldndska 6-mAnadersranta 42 42 44 46 46
réntebdrande vardepapper, dels med statens fort- .
satta amortering av valutaskulden. >-rsranta 0 47 50 50 59
10-arsranta 4,9 4.8 52 52 52
10-rsdiff. SEK-DEM 00 01 02 02 02
Fléden, miljarder kronor 6-man. DEM—EURIBOR 49 4.4 4.6 46 4,6
1999 2000 TCW-index 128 126 122 121 120
Bytesbalans 706 539 SEK/USD 9,7 9,2 86 82 78
Kapitaltransfereringar -18,1 34 SEK/EUR 8,7 8,7 8,6 8,6 8,6
Finansiell balans -41,1 -38,5 Kéllor: Rikshanken och Finansdepartementet
Direkta investeringar 3214t -175,3
Portfoljinvesteringar —295,0* -28,8
Réntebarande vérdepapper -11,0 -195,8
| svenska kronor 42,0 —99,9
| utlédndsk valuta -53,0 -95,9
Aktier —284,0 167,0
Svenska -32,8 158,4
Utlédndska -251,1 8,6
Finansiella derivat 2,0 0,7
Ovrigt kapital -52,8 167,2
Valutareservens férandring -16,7 -2,3
Restpost -113 -18,8

! Merparten hérror fran affarerna mellan Astra och Zeneca respektive Ford och
Volvo Personvagnar
Kélla: Rikshanken
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4 Utrikeshandeln

Den svenska exporttillvaxten har under de senas-
te manaderna dampats efter en god utveckling
under &r 2000. Vikande orderingang och leveran-
ser speglar den forsvagning av omvérldskonjunk-
turen som inleddes i hostas. | teleproduktindu-
strin, som sedan 1994 har svarat for knappt
hélften av den svenska varuexporttillvéxten, har
utvecklingen mattats av patagligt. Osikerheten
vad géller efterfragan pa varor och tjanster relate-
rade till informations- och kommunikationstek-
nik (IKT) d&r mycket stor. Sammantaget bedoms
varuexportokningen dampas fran 10,7 % ar 2000
till 6,4 % i ar. Nasta ar vantas den internationella
tillvaxten forstérkas. Den svenska industrin gyn-
nas av aterhamtningen och varuexporten bedéms
stiga med 6,7 % ar 2002. En i utgangslaget god
konkurrenskraft och en forhallandevis hog tele-
produktexport bidrar till att exportdkningen for
bearbetade varor marginellt OGverstiger mark-
nadstillvaxten bada prognosaren.

Under inledningen av 2000 steg den svenska
efterfragan pa importerade varor kraftigt i takt
med att export, investeringar och hushallens
konsumtion utvecklades starkt. Under slutet av
foregaende ar borjade importtillvéaxten mattas av.
Industrikonjunkturen forsvagades och hushal-
lens konsumtion Okade inte lika snabbt som ti-
digare, vilket drog ned efterfragan pa importera-
de varor. Under inledningen av 2001 véntas
efterfragan pa importerade varor vara fortsatt
svag, dels till foljd av en forvantad lageravveck-
ling, dels beroende pa den internationella kon-
junkturforsvagningen. Under slutet av inne-
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varande ar och under nésta ar forutspas en star-
kare efterfragan pa importerade varor. Importen
av varor beraknas 6ka med 6,5% i ar och med
6,9 % nésta ar.

Tjanstehandeln forutses ge negativa bidrag till
BNP-tillvéxten pa 0,2 procentenheter per ar un-
der prognosperioden. Pa exportsidan drabbas
framst sektorer inriktade pa foretagstjanster av
den forsvagade konjunkturen i omvérlden. Vad
géller importen &r det framfor allt handeln med
resevaluta som mattas av i samband med den na-
got mer ddmpade efterfrageutvecklingen i hus-
héllssektorn.

Sammantaget vantas utrikeshandeln bidra till
att bytesbalansen fortsatter att visa dverskott pa
ca 3 % av BNP under prognosperioden.

4.1 Varuexporten

Omvarldens efterfragan pa svenska exportvaror
var mycket god forra aret. Darmed forstarktes
industrikonjunkturen efter den svaga utveck-
lingen i manga branscher under 1999. Jarn och
stal, maskiner och motorfordon hor till de varu-
grupper dar exporten 6kade betydligt snabbare
&r 2000. Ar 1999 forklarades nistan hela varuex-
porttillvaxten pa 4,9 % av utvecklingen i telepro-
duktindustrin. Forra aret fortsatte teleprodukt-
exporten att 6ka i ungefér samma takt som 1999
samtidigt som exporttillvéxten starktes i den 6v-
riga industrin. Sammantaget uppgick varuex-
portokningen till 10,7 % ar 2000. Liksom fore-
géende ar paverkades exportutvecklingen till
enskilda lander i stor utstrackning av om leve-
ranser av teleprodukter &gt rum. Exempelvis

Tabell 4.1 Export och import av varor och tjanster

Mdkr Procentuell volymfdrandring Procentuell prisforandring

2000 2000 2001 2002 2003 2004 2000 2001 2002 2003 2004

Varuexport 796,4 10,7 6,4 6,7 6,1 58 2,5 0,3 =17 -0,1 0,4
Bearbetade varor* 685,5 11,5 7,0 7,3 6,4 6,1 0,2 0,9 -1,0 0,2 0,6
Tjansteexport 191,0 59 6,6 5,6 54 5,0 6,0 43 2,1 11 15
Total export 987,3 9,8 6,4 6,5 6,0 57 31 11 -1,0 0,2 0,6
Varuimport 658,0 10,2 6,5 6,9 6,0 58 6,6 0,7 -2,0 -11 0,1
Bearbetade varor* 5246 11,6 7,4 7,9 6,7 6,5 2,1 11 -15 0,5 0,5
Tjansteimport 218,2 8,0 73 6,5 6,4 6,2 38 4,2 1,2 0,5 0,7
Total import 876,2 9,7 6,7 6.8 6,1 59 59 15 -1,2 0,7 0,3

! Varugruppering baserad pé SNI
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet
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minskade exportvdrdet till Spanien och Turkiet
efter en kraftig 6kning av teleproduktexporten
till dessa lander under 1999. Varuexporten steg
daremot snabbt till Forenta staterna och Japan
samt till manga marknader utanfor OECD-
omradet, bl.a. till vissa av de tidigare krisdrabba-
de asiatiska landerna och Kina.

Industrins prissattning har de senaste aren va-
rit mycket aterhallsam, dven nar utvecklingen
inom teleproduktsektorn exkluderas. I Konjunk-
turinstitutets (KI:s) barometer for mars forutser
foretagen en svag prisutveckling &ven den ndr-
maste tiden. En stor andel av exportpriserna
satts direkt i utlandsk valuta eller anpassas vid
véxelkursforandringar i syfte att begrénsa effek-
ten pa konkurrenskraften. Den forsvagade inter-
nationella efterfragan och den antagna kronfor-
starkningen ar faktorer som talar for att de
svenska exportpriserna kommer att falla under
prognosperioden. Sammantaget véntas den i ut-
gangslaget goda konkurrenskraften i industrin
endast forsamras mattligt.

Under slutet av forra aret forsvagades kon-
junkturen patagligt i FOrenta staterna, som &r
Sveriges nast storsta exportmarknad. Detta
dampar de svenska exportutsikterna genom saval
ett direkt efterfragebortfall som spridningseffek-
ter, framst till ett antal handelsberoende asiatiska
lander och till viss del till Latinamerika. 1 Japan
har den tidigare positiva utvecklingen i exportin-
dustrin dampats patagligt och ekonomin visar
knappast nagra tecken pa aterhamtning. Tillvax-
ten beddms dock vara fortsatt hdg i bl.a. Kina
och Indien. Euroomradet vantas paverkas i rela-
tivt begransad omfattning av utvecklingen i For-
enta staterna eftersom det direkta handelsutby-
tet endast motsvarar ca 2,5 % av euroomradets
BNP. Tillvixten véantas dock forsvagas tydligt i
Tyskland, som &r Sveriges storsta handelspart-
ner. Sammantaget vantas den genomsnittliga
marknadstillvaxt som Sveriges exportindustri
moter i ar dampas patagligt och uppga till 6,3 %,
vilket ar en kraftig nedgang jamfort med forra
arets okning pa knappt 12 %.

Den vikande internationella efterfragan be-
kraftas i statistik och indikatorer avseende order-
ingang och exportleveranser. Kl:s industribaro-
meter visar sedan ett antal manader tillbaka
negativa tillvaxttakter i orderingangen och en
Okad otillfredsstéllelse avseende orderstockarna,
framfor allt inom insats- och investeringsvaruin-
dustrin (se diagram 4.1). Enligt nationalrdken-
skaperna var exportutvecklingen under det fjarde
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kvartalet 2000 svag och enligt Statistiska central-
byrans (SCB:s) utrikeshandelsstatistik fortsatte
den att mattas av under januari och februari.

Diagram 4.1 Orderingang och varuexport

Arlig procentuell fordndring Nettotal
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Anm: Tillvaxttakterna frén SCB for ordering&ng och varuexport avser tre ménaders

glidande medelvérden.

Kallor: Konjunkturinstitutet och Statistiska centralbyran

Forsamringen av den svenska industrikonjunk-
turen har varit snabbare och tydligare dn i EU-
omradet som helhet. Faktorer som kan tankas
ligga bakom denna utveckling dr en mer kon-
junkturkanslig svensk industristruktur, den
snabba avmattningen i IKT-sektorn och den
svaga efterfragan i Norge, som &r en viktig han-
delspartner for Sverige.

De senaste arens dramatiska expansion inom
teleproduktindustrin har kraftigt bidragit till att
hoja tillvéxten i svensk industriproduktion, pro-
duktivitet och export. | Forenta staterna ar IKT-
sektorn en av de sektorer ddr avmattningen &r
tydligast. Eftersom Foérenta staterna dr en av de
storsta avsattningsmarknaderna for svenska tele-
produkter drabbar efterfrageforsvagningen den
svenska exporttillvaxten. Avmattningen i Foren-
ta staterna tar sig dessutom uttryck i en mer
dampad efterfrageutveckling pa IKT-varor glo-
balt sett, vilket forsamrar Sveriges exportutsikter
ytterligare. Mot bakgrund av de hoga nivaer som
har uppnatts i exporten av teleprodukter var lag-
re tillvaxttakter visserligen vantade, men den se-
naste tidens kraftigt vikande exportorderingang
och nedreviderade vinstutsikter tyder pa att for-
svagningen ar allvarligare an forutsett i budget-
propositionen for 2001. Under prognosaren an-
tas tillvaxtbidraget fran teleproduktindustrin
mer an halveras jamfort med forra aret. Oséaker-
heten vad galler efterfragan pa teleprodukter
framover &r emellertid avsevard.



Mot bakgrund av den generellt sett svagare ef-
terfragan i nagra av Sveriges viktigaste handels-
lander och den svagare utvecklingen i telepro-
duktindustrin bedoms exporttillvaxten i ar bli
betydligt mer ddmpad &n under forra aret. Ex-
porten av bearbetade varor vantas 0ka med ca
7 %, vilket &r nagot hogre an den genomsnittliga
marknadstillvéxten i handelslanderna.

Nésta ar bedoms efterfragan stirkas savél i
Forenta staterna som i de lander till vilka sprid-
ningseffekterna i ar vantas bli mest omfattande. |
EU-omradet ar den ekonomiska utvecklingen
jamnare fordelad mellan aren. Den sammanvégda
importtillvéxten for bearbetade varor i svenska
handelslander bedoms uppga till 7,1 % ar 2002. |
takt med att den ekonomiska aktiviteten okar i
omvarlden, stiger behovet av insatsvaror och
produktionskapaciteten byggs ut, vilket gynnar
svensk exportindustri. Dessutom vantas en
starkt internationell efterfragan bidra till 6kad
orderingang for telekommunikationsutrustning,
vilket medfor en béttre exportutveckling ar 2002.
Samtidigt antas kronan stéarkas successivt under
hela prognosperioden, vilket med viss efterslap-
ning ddmpar konkurrenskraften nagot. Samman-
taget berdknas exporten av bearbetade varor 6ka
med 7,3 % nésta ar.

Under de senaste tjugo aren har den svenska
exporten av bearbetade varor i genomsnitt tkat
lika snabbt som marknadstillvéxten i handelslan-
derna. Bilden blir dock en annan om telepro-
duktindustrin exkluderas. Fram till mitten av
1990-talet hade denna bransch en begrénsad be-
tydelse for den totala varuexportens utveckling
och svensk industri forlorade marknadsandelar
med i genomsnitt ca 2 procentenheter per ar.
Marknadsandelsutvecklingen 1980-1995 ater-
speglar saval kostnads- och strukturproblem i
industrin som perioder av kraftiga kronforsvag-
ningar (se diagram 4.1). Efter 1995 har den
snabba exporttillvaxten och den 6kande betydel-
sen for teleprodukter medfort marknadsandels-
vinster for svensk industri som helhet. Undanta-
get ar ar 2000, da hela industrins marknads-
andelar i stort sett var ofdréndrade, trots att
teleproduktexporten steg med 31%. Under
prognosperioden forutses teleproduktindustrins
bidrag till exportutvecklingen minska.

Sammantaget vantas exportindustrins mark-
nadsandelar 6ka nagot under 2001 och 2002. Bi-
dragande faktorer till detta ar en i utgangslaget
god konkurrenskraft till foljd av den svaga kro-
nan och en god produktivitetstillvéxt, och att te-
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leproduktexporten fortfarande véxer snabbare &n
den totala varuimporten i omvarlden.

Diagram 4.2 Varldsmarknadsandelar, bearbetade varor
Procentuell fordndring

10 10
I Marknadsandelar exkl. teleprodukter
Marknadsandelar, totalt

80 82 84 8 8 9 92 94 9% 98 00 02

Anm: Féréndringen av marknadsandelen for bearbetade varor beréknas som
skillnaden mellan svensk exporttillvéxt och den viktade importtillvaxten i Sveriges
handelslander.

Kallor: Statistiska centralbyran, OECD och Finansdepartementet

4.2 Varuimporten

Under inledningen av forra aret steg efterfragan
pa importerade varor kraftigt i takt med att ex-
porttillvaxten breddades till att omfatta de flesta
branscher, samtidigt som hushallens konsumtion
av varaktiga varor var hdg. Importen av insatsva-
ror och investeringsvaror vaxte starkt. Under
slutet av forra aret borjade emellertid importtill-
véxten mattas av. Industrikonjunkturen forsva-
gades och hushallens konsumtion 6kade inte lika
snabbt som tidigare, vilket drog ner efterfragan
pa importerade varor. Sammantaget var impor-
ten av varor 10,2 % hdogre 2000 dn 1999. Aven
om man tar hansyn till att importinnehallsrika
delar av efterfragan som export, hushallens kon-
sumtion och investeringar utvecklades starkt
under 2000 var importtillvixten forhallandevis
hog. Viss del av de importerade varorna kan ha
lagts i lager, vilket den lageruppbyggnad som
skedde under foregaende ér indikerar.

Historiskt sett har ar med hdg importtillvaxt
vanligtvis sammanfallit med ar da efterfragan i
ekonomin varit stark. Sa var exempelvis fallet
forra aret. Daremot var importtillvixten lag
1999, trots att importintensiva delar av efterfra-
gan som hushallens konsumtion och invester-
ingar véxte i relativt god takt. Exporttillvaxten
var nagot svagare 1999, vilket bidrog till att efter-
fragan pa importerade insatsvaror och invester-
ingsvaror var lag. Dessutom kan den lagerav-
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veckling som skedde 1999 ha fort med sig att ef-
terfragan pa varor fran andra lander avtog da for-
adling och forséljning till viss del skedde av varor
som redan fanns i lager.

Diagram 4.3 Varuimportens sammansattning

Procent av total varuimport 2000

Ovrigt
2%
Konsumtionsvaror 16%

Insatsvaror
47%

Investeringsvaror 35%

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet

Under forra arets forsta manader steg vérdet pa
den svenska kronan och importpriserna pa bear-
betade varor sjonk, vilket bidrog till den starka
varuimporten under inledningen av 2000. Déref-
ter har den svenska kronan deprecierat kraftigt
och importpriserna pa bearbetade varor stigit be-
tydligt. Dessutom har den internationella prisni-
van pa exporterade varor stigit kontinuerligt vil-
ket ocksa bidragit till att gora det dyrare att
importera varor. Framover forutses den svenska
kronan appreciera. Samtidigt vantas det interna-
tionella exportpriset fortsétta att stiga, men inte i
lika snabb takt som tidigare till foljd av det nagot
svagare internationella konjunkturlaget. Sam-
mantaget forutspas importpriserna pa bearbetade
varor sjunka successivt under bade innevarande
och nastkommande ar. Det blir darmed billigare
att importera varor, vilket bidrar till att halla till-
baka inflationen. Till foljd av den laga prisnivan
under inledningen av 2000 kommer emellertid
importpriserna pa bearbetade varor, matta som
arsgenomsnitt, att 6ka i ar och minska nasta ar.

Importpriserna pa energirelaterade produkter
steg kontinuerligt under 1999. Under 2000 var
prisutvecklingen betydligt mer volatil. Det fore-
ligger stor osédkerhet vid beddmningen av hur
dessa priser kommer att utvecklas framdver da
stora fluktuationer &r vanliga samtidigt som det
ar svart att forutse vilka produktionsbegrans-
ningar de oljeexporterande landerna kommer att
genomfora. Priset pa brentolja, i dollar per fat,
vantas ligga pa 25 dollar i slutet av innevarande ar
och pa 24 dollar i slutet av nasta ar.
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Den forsvagning av industrikonjunkturen
som skedde under slutet av foregaende ar vantas
hélla i sig under inledningen av innevarande Ar.
Efterfragan pa importerade insatsvaror och inve-
steringsvaror forutspds darmed vara nagot be-
gransad under arets forsta manader. Den till viss
del ofrivilliga lageruppbyggnad som dgde rum
under slutet av 2000 vantas ocksa bidra till att
efterfragan pa importerade varor ar méattlig i bor-
jan av detta ar. | takt med att det internationella
konjunkturlaget forutses starkas ljusnar situatio-
nen for den svenska industrin och importefter-
fragan tilltar. Niar den globala konjunkturen for-
stirks kommer ocksd den tilltagande
exporttillvaxten att bidra till en hogre import.
Hushallens konsumtion fortsatter att utvecklas i
god takt, vilket for med sig en hog efterfragan pa
importerade varor. Dessutom véantas de sjun-
kande importpriserna gynna varuimporten.
Sammantaget forutspas importen av varor oka
med 6,5 % i ar och med 6,9 % nésta ar. | ett me-
delfristigt perspektiv vantas importen oka i linje
med hur export, investeringar och hushallens
konsumtionsutgifter utvecklas. Sammantaget
forutses varuhandelns bidrag till BNP-tillvaxten
uppga till ca 0,5 procentenheter per ar fram till
2004.

4.3 Tjanstehandeln

Enligt nationalrdkenskaperna bidrog utrikeshan-
deln med tjanster for sjatte aret i rad negativt till
BNP-tillvaxten ar 2000. Importen av tjanster
Okade med 8% medan exporten ©6kade med
knappt 6 %.

Starkast tillvaxt uppvisade export och import
av foretagstjanster som t.ex. databehandling och
finansiella tjanster — en handel som underlattas
av informationsteknikens utveckling. Exporten
av IKT-tjanster ©kade med hela 27 % och
importen med 22 %. Efterfragan pa dessa och
liknande foretagstjanster, som t.ex. mark-
nadsforing och redovisning, vantas dampas na-
got i samband med den internationella och
svenska konjunkturforsvagningen, framfor allt i
ar.Liksom for andra delar av hushallens konsum-
tionsutgifter vantas importen av resevaluta, som
tidigare kraftigt har bidragit till férsamringen av
tjdnstenettot, mattas av. Privatimporten av bilar,
som registreras som resevalutahandel, har dam-
pats efter att ha 6kat snabbt under ett antal ar.



Sammantaget véntas tjanstehandeln ge ett ne-
gativt bidrag till BNP-tillvéxten pa ca 0,2 pro-
centenheter per ar fram till ar 2004, vilket kan
jamforas med ett negativt bidrag pa 0,3 procent-
enheter forra aret. Totalt sett fortsatter darmed
utrikeshandeln med varor och tjénster att bidra
positivt till BNP-tillvaxten. Overskotten &r en
viktig forutsattning for att Sveriges nettoskuld
till utlandet ska minska.

4.4 Bytesbalansen

Bytesbalansen motsvarar tillsammans med kapi-
taltransfereringarna det finansiella sparandet i
svensk ekonomi, som forra aret uppgick till
2,8 % av BNP. Malen for dverskotten i den of-
fentliga sektorn och ett positivt, om an lagt, spa-
rande i hushallssektorn har bidragit till att det
finansiella sparandet har varit positivt i Sverige
sedan 1994. Den snabba exporttillvéxten i tele-
produktindustrin och férbattringen av industrins
konkurrenssituation i samband med den kraftiga
kronforsvagningen 1993 har ocksa bidragit till
att handeln med varor och tjanster har visat ett
overskott motsvarande ca 6 % av BNP under de
senaste sju aren.

Tabell 4.2 Bytesbalans

Miljarder kronor, dér inget annat anges

1999 2000 2001 2002

Handelsbalans 139 137 143 151
% av BNP 7,0 6,6 6,6 6,7
Varuexport 704 798 851 893
Varuimport 565 661 709 742

Tjanstebalans -19 -30 -36 -38
Transport 10 7 9 8
Resevaluta -32 -36 -40 —42
Ovriga tjanster 3 -0 -4 -5

Loner -2 -2 -2 -2

Kapitalavkastning -17 -21 -15 -14
Réntor 58 -55 50 —48
Direktinvesteringar 40 35 36 35
Portfdljaktier 1 -1 -1 -1

Ldpande transfereringar -30 =31 =31 -32

Bytesbalans 71 54 59 65

Kapitaltransfereringar -18 3 0 0

Finansiellt sparande, % av BNP* 2,6 2,7 2,7 29

Anm: Bytesbalansen visas enligt Riksbankens definition.
! Finansiellt sparande utgérs av bytesbalans och kapitaltransfereringar.
Kallor: Riksbanken och Finansdepartementet
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Det positiva finansiella sparandet &r en viktig
forklaring till att Sveriges nettoskuld till utlandet
sedan 1993 har minskat fran 44 % till 27 % av
BNP. Nettoskulden kan delas upp i en ranteba-
rande och en icke réntebdrande del. Att den rén-
tebdrande skulden minskar genom fortsatta
amorteringar innebér att allt mindre resurser
maste avsattas till att betala rantor till utlandet,
vilket Okar mojligheterna att konsumera eller
spara i andra finansiella tillgangar. Den under
prognosperioden antagna kronapprecieringen
bidrar till att rantebetalningarna véntas minska
ytterligare i svenska kronor. Vad géller den icke
réntebdrande delen av nettoskulden, som framst
bestar av direktinvesteringar och portfoljaktier,
har Sverige byggt upp tillgangar i andra lander
som genererar en positiv nettoinkomst. Denna
vantas vara relativt oférandrad under prognospe-
rioden.

Genom att till BNP i I6pande priser ldgga de
inkomster som genereras i utlandet men tillfaller
svenskar (t.ex. utdelning pa utlandska aktier)
och dra ifran de inkomster som skapas i Sverige
men tillfaller utlandska medborgare, fas brutto-
nationalinkomsten, BNI. Till foljd av att rante-
betalningarna fortfarande &r hdga &r Sveriges
BNI ca 20 miljarder lagre &n BNP, men skillna-
den minskar under prognosperioden.

Bruttonationalinkomsten ligger till grund for
bistandsanslag och avgiften till EU. En del av
EU-avgiften kommer tillbaka i form av bidrag,
bl.a. som jordbruksstod. Sammantaget visar des-
sa |6pande transfereringar och kapitaltransfere-
ringar ett underskott som uppgar till ca 1 % av
BNP.

Sammanfattningsvis beddms det finansiella
sparandet i Sverige uppga till knappt 3% av
BNP under prognosperioden. Overskottet re-
flekterar ett sparande i den offentliga sektorn
och i hushallssektorn, nagot som inte helt mot-
verkas av ett negativt sparande i foretagssektorn.

Tabell 4.3 Bruttonationalinkomst

Miljarder kronor, Idpande priser

2000 2001 2002 2003 2004

BNP 2083 2164 2260 2362 2465
Primara inkomster* -26 -22 -17 -16 -14
BNI 2057 2143 2243 2345 2451

! Kapitalavkastning, léner, subventioner och skatter netto gentemot utlandet.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet
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IKT-sektorns betydelse for svensk ekonomi

Pa senare ar har betydelsen av produktion och
anvandning av informations- och kommunika-
tionsteknik (IKT) okat. | diskussioner kring
framvéxten av en ”ny” och béttre fungerande
ekonomi ndmns ofta IKT som en forklarande
faktor. Klart &r att IKT-sektorns® produktion
har gett betydande bidrag till BNP-tillvaxten. Ef-
fekterna av att IKT utnyttjas i produktionen av
andra varor och tjanster ar dock avsevart svarare
att beldgga empiriskt, och diskuteras inte nedan.

Den varuproducerande IKT-sektorn utgor ca
1 % av BNP och domineras av teleproduktindu-
strin, som i genomsnitt har bidragit med 0,4 pro-
centenheter per ar till BNP-tillvixten sedan
1994. Till foljd av att tillvaxttakten har avtagit
under de senaste aren har bidraget dock minskat.
Produktivitetstillvaxten i teleproduktindustrin
har i genomsnitt uppgatt till hela 32 % per ar se-
dan 1994, vilket innebdr ett kraftigt bidrag ftill
den totala industrins produktivitetsékning (se
fordjupningsruta till avsnitt 5). Teleproduktin-
dustrin ar nu Sveriges storsta exportbransch och
har sedan 1994 forklarat ungefar halften av den
totala varuexportokningen (se avsnitt 4).

Drygt 1 % av de sysselsatta i Sverige arbetar i
IKT-varusektorn. Den goda utvecklingen for
IKT-varor paverkar dock &ven efterfragan pa da-
tabehandlings- och telekommunikationstjanster
positivt. Manga av Ericssons anstallda klassifice-
ras t.ex. inom dessa sektorer. Knappt 4 % av de
sysselsatta i Sverige arbetar i den tjansteproduce-
rande IKT-sektorn. Antalet steg med 25000
personer mellan 1998 och 2000, den period da
expansionen var som snabbast. Detta motsvarar
en genomsnittlig 6kning pa 6 % per ar eller un-
gefar en tiondel av den totala sysselsattnings-
okningen. Bristen pa denna typ av arbetskraft ar
stor, &ven om den har minskat nagot de senaste
manaderna.

IKT-tjansterna utgor en storre andel av BNP
an varorna. Tillvaxten har dock varit lagre och
bidraget till BNP-tillvaxten har darfor varit un-
gefar lika stort. IKT-tjanster dr inte ett traditio-
nellt inslag i utrikeshandeln, men ©kar snabbt.

3 1 IKT-sektorns produktion inkluderas hér kontorsmaskiner och datorer
(SNI 30), teleprodukter (SNI 32), instrument och métapparatur (SNI
332 och 333), telekommunikationstjanster (SNI 642) och datakonsulter
och dataservicebyréer (SNI 72). | berakningar av sysselsittning och pro-
duktivitet har &ven posttjanster (SNI 641) inkluderats eftersom SNI 642
inte varit separat tillganglig for sysselsattningen i nationalrdkenskaperna.

Exporten och importen av datakonsulttjanster
Okade med ca 15 % under ar 2000, medan han-
deln med telekommunikationsstjanster ©Gkade
annu snabbare.

Naringslivets investeringar i IKT-utrustning
har varit betydande de senaste aren. Detta forut-
ses bli fallet &ven framover, bl.a. i form av tredje
generationens mobiltelefonnat. Efterfragan pa
IKT-sektorns varor och tjanster bedéms déarmed
i grunden vara god, dven om tillvaxten mot bak-
grund av de nedreviderade utsikterna for manga
foretag antas mattas av, framfor allt i ar. Forut-
om direkta effekter pa produktionssidan vantas
den senaste tidens utveckling pa borsen paverka
forutsattningarna  for hushallens  konsumtion
negativt.

Sammantaget kan konstateras att IKT-sektorn
patagligt har bidragit till de senaste arens tillvaxt,
framfor allt under svaga konjunkturar som 1996.
Bidragen, som har varit storre till produktivite-
ten &n till sysselsdttningen, har framfor allt i va-
rudelen dampats under de senaste aren. Trots
detta har BNP-tillvaxten varit hdg i Sverige, ef-
tersom andra delar av ekonomin har utvecklats
mycket positivt. Framover beddms tillvaxten i
IKT-sektorn bli lagre an under perioden 1994—
2000, men forutses trots detta fortsatta att inne-
béra betydande bidrag till BNP-tillvéxten.

IKT-sektorns betydelse for svensk ekonomi

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Andel av BNP, %
IKT-varor 1,2 1,3 i 1,4 1,3
IKT-tjanster 29 31 35 38 43 47 -

Produktivitetstillvaxt, %

Totalt 31 2,2 11 3,2 2,3 1,3 2.8
Bidrag fran:
IKT-varor 0,6 0,5 0,7 0,4 0,5 0,2 0,1

IKT-tjdnster 02 04 00 04 02 04 03

BNP-tillvaxt, %"

Totalt 45 44 1,1 2,4 3,6 41 3,7
Bidrag fran:
IKT-varor 0,7 0,6 0,7 0,5 0,5 0,2 0,2

IKT-tjanster 02 03 02 05 04 06 04

Exporttillvaxt, %

Totalt 141 113 g Agv 8,4 59 9,8
Bidrag fran:
IKT-varor 2,7 3,6 3,1 3,4 2,6 3,1 4,2

IKT-tjanster 00 01 01 02 02 02 04

L BNP till producentpris
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet
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5 Naringslivets produktion

Naringslivets produktion var ar 2000 4,6 % hog-
re an 1999. Uppgangen omfattade stora delar av
naringslivets sektorer, da produktionen okade
kraftigt savél inom industrin, byggindustrin som
tjinstesektorerna. Produktionen i dessa tre sek-
torer utgdr sammanlagt mer &n 90 % av ndrings-
livets produktion.

Under forsta halvaret 2000 steg naringslivets
produktion kraftigt. 1 jamforelse med forsta
halvaret 1999 var 6kningen 5,4 %. Under slutet
av foregdende ar mattades emellertid produk-
tionsokningen i naringslivet till en arlig 6knings-
takt pa 3,9 % for andra halvaret.

Tabell 5.1 Naringslivets produktion

Procentuell volymférdandring

1999 2000 2001 2002 2003 2004

Jord- och skogsbruk,

fiske 06 -03 00 00 - -
Industri 41 63 36 44 33 28
El-, gas-, vdrme-

och vattenverk -05 -45 -25 -25 - -
Byggindustri 59 33 47 5,0 - -
Tjanstesektorer 51 46 32 2,7 - -
Summa néringsliv 4.6 4.6 3,2 31 2,6 24

Kéllor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet

Under inledningen av 2001 &r den ekonomiska
aktiviteten i néringslivet fortsatt forsvagad, dels
till foljd av att den internationella konjunktur-
forsvagningen medfor att de svenska industrifo-
retagen moter en dampad efterfragan, dels bero-
ende pa att utvecklingen for den svenska
teleproduktindustrin inte ar lika god som tidiga-
re. Dessutom véantas den inhemska efterfragan
inte vara lika stark framdver som under 1999 och
2000. Hushallens konsumtion, som tidigare dri-
vit produktionstkningen inom tjanstesektorer-
na, forvantas inte utvecklas i lika god takt som
tidigare. Risken for att kapacitetsrestriktioner
kommer att hindra 6kningstakten for naringsli-
vets produktion forefaller ddremot ha avtagit.

Till skillnad fran andra delar av naringslivet
fortsatte byggkonjunkturen att starkas under
andra halvéret 2000. Okade bostadsinvesteringar
samt utbyggnaden av tredje generationens mo-
biltelefonndt véntas bidra till att produktionen i
byggindustrin stiger dven de narmaste aren.

Sammantaget prognoseras naringslivets pro-
duktion 6ka med 3,2 % i &r och med 3,1 % nasta
ar.
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I ett medelfristigt perspektiv forutses narings-
livets produktion Oka nagot snabbare an en
trendméssig 6kningstakt. Produktionen i nar-
ingslivet forutses 6ka med 2,6 % ar 2003 och
med 2,4 % &r 2004.

Produktiviteten inom néringslivet 6kade med
2,3 9% forra aret, vilket till stor del forklaras av en
stark produktivitetstillvaxt i industrin. Under
innevarande ar forutses produktiviteten 6ka med
1,5 % och nasta ar med 2,2 %. Den nagot svaga-
re produktivitetstillvaxten i ar beror pa att fore-
tagen véntas anpassa sin personalstyrka till kon-
junkturlaget med en viss fordréjning.

51 Industrin

Industriproduktionen 6kade med 6,3 % ar 2000 i
forhallande till 1999. Under forsta halvaret 2000
Okade industriproduktionen med drygt 7 % jam-
fort med forsta halvaret 1999. Produktionsok-
ningen var sérskilt hdg inom kemisk industri, te-
leproduktindustri samt inom motorfordons-
industri. Under slutet av 2000 mattades
industrikonjunkturen av. Andra halvaret 2000
forsvagades 6kningstakten for produktionen av-
sevart inom teleproduktindustrin och inom mo-
torfordonsindustrin.

Tabell 5.2 Nyckeltal fér industrin

Procentuell foréndring

1999 2000 2001 2002

Produktionsvolym 4,1 6,3 3,6 44
Arbetskraftskostnad 2,8 4,1 39 35
Produktivitet 2,9 4,7 2,6 39
Enhetsarbetskostnad (ULC) -0,1 -0,6 1,2 -0,4
ULC i 11 OECD-lander’ 02 07 1.2 05
ULC i 11 OECD-I&nder, SEK 2,9 2,1 3,2 -2,2
Relativ ULC, SEK -2,9 -2,6 -1,8 18
Vinstmarginal -0,9 0,4 -0,4 -1,1
Bruttodverskottsandel? 334 35,6 34,8 32,0

! 11 OECD-lander avser Kanada, Férenta staterna, Japan, Belgien, Frankrike,
Italien, Nederlanderna, Storbritannien, Tyskland, Danmark och Norge.

2 Avser bruttodverskottet som andel av foradlingsvardet till faktorpris.

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet

Produktion och produktivitet

Den férsvagning av industrikonjunkturen som
skedde under slutet av forra aret bedéms vara en
foljd bade av att det internationella konjunktur-
laget mattades och av en nagot svagare inhemsk
efterfragan under arets sista manader. Telepro-
duktindustrins lagre produktionstillvaxt under
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fjarde kvartalet 2000 bidrog ocksa till forsvag-
ningen av industriproduktionen.

Under slutet av forra aret minskade orderin-
gangen till industrin, framfor allt fran export-
marknaden. Orderférsvagningen drabbade inve-
steringsvaruindustrin héardast. Enligt
Konjunkturinstitutets (KI:s) barometer var en
storre andel foretag under slutet av 2000 miss-
nojda med orderstockens storlek dn tidigare un-
der aret. Ordernedgangen skedde emellertid fran
mycket hoga nivaer.

Under inledningen av innevarande ar &r kon-
junkturldget for den svenska industrin fortsatt
dampat, men situationen har inte forvarrats.
Konfidensindikatorn i Kl:s barometer, som
speglar foretagens tillforsikt, &r fortsatt negativ
men har inte fortsatt att sjunka. Inkopschefsin-
dex ligger precis under 50-strecket som indikerar
skiljelinjen mellan upp- och nedgéang i industri-
konjunkturen. Nettotalen for orderingdng och
produktionsvolym enligt barometern har inte
heller fortsatt att falla lika kraftigt som under
slutet av foregaende ar.

Industriféretagens forvantningar avseende
produktionsvolymen framover ar aterhallssam-
ma. Endast en svag 6kning av produktionen for-
utses.

Barometern visar ocksa att foretagen har laga
forvantningar pa orderingangen. Det ar framfor
allt orderingangen fran exportmarknaden som
forutses utvecklas svagt under inledningen av
2001. Orderingangen fran hemmamarknaden
forvantas 6ka nagot mer.

Statistiken 6ver kapitalkvoten i industrin (se
avsnitt 10) indikerar att sammantaget foér 2000
var kapacitetsutnyttjandet hodgt. Enligt Kl:s ba-
rometer sjonk emellertid kapacitetsutnyttjandet i
industrin under slutet av forra aret. Det tyder pa
att risken for kapacitetsbrister for foretagen har
minskat.

Andelen foretag med brist pa personal mins-
kade under slutet av forra aret, enligt KI:s baro-
meter. Sett i ett historiskt perspektiv ligger emel-
lertid bristen pa tekniska tjansteman pa en hog
niva. Det finns darmed risk att industriforetagen
kan fa svarighet att finna viss personal, men re-
kryteringsproblemen har minskat i forhallande
till inledningen av 2000.

Konjunkturlaget for svensk industri forutses
forbéttras framover. En aterhamtning av den in-
ternationella konjunkturen vantas och ddarmed
beréknas efterfragan pa varor producerade i Sve-
rige ater stiga. Efterfragan inom landet forutses
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utvecklas nagot svagare i ar och néasta ar an vad
som var fallet under 1999 och 2000. Sammanta-
get ar BNIP-tillvaxten emellertid forhallandevis
hog, vilket medfor en god efterfragan pa varor.
Produktionstillvéxten inom teleproduktindu-
strin varierar kraftigt. Under innevarande ar for-
véntas produktionen inom teleproduktindustrin
vara lagre an under 2000 for att déarefter oka na-
got starkare 2002. Omfattande utbyggnad av ka-
paciteten inom basindustrin berdknas bidra till
att produktionen kan oka i takt med efterfragan.
En del av forséljningen och foradlingen vantas
under inledningen av 2001 ske fran de lager som
(delvis offrivilligt) byggdes upp under slutet av
forra aret. Detta gor att nyproduktionen tar fart
med en viss fordrojning.

Sammantaget beddms industriproduktionen
O0ka med 3,6 % innevarande &r och med 4,4 %
néasta ar.

Produktivitetstillvaxten i industrin var 4,7 %
forra aret. Produktiviteten Okade starkt under
inledningen av 2000 for att sedan mattas av na-
got under slutet av aret i takt med att industri-
konjunkturen gick in i en lugnare fas. Produkti-
vitetstillvaxten inom teleproduktindustrin, som
under flera ar har bidragit starkt till produktivi-
tetstillvaxten inom industrin som helhet, var hdg
under inledningen av ar 2000 men forsvagades
under slutet av forra aret. Framover vantas inte
teleproduktindustrin bidra lika starkt som tidiga-
re ar till den totala produktivitetstillvaxten for
industrin (se fordjupningsruta efter avsnitt 4 och
5). Industriforetagens anpassning av personalen
till det férsvagade konjunkturldget berdknas ske
med en viss efterslapning. Darmed véntas pro-
duktivitetstillvaxten bli lagre i ar an nésta ar.
Sammantaget vantas produktiviteten i industrin
Oka med 2,6 % i ar och med 3,9 % nasta ar.

Konkurrenskraft

Arbetskraftskostnaden for svenska foretag steg
enligt preliminar statistik med drygt 4 % ar 2000.
Till féljd av en stark produktivitetstillvaxt inom
industrin sjonk emellertid enhetsarbetskostna-
den i Sverige. Framover antas kostnaderna for
arbetskraft 6ka nagot langsammare &n forra aret.
Den svagare produktivitetstillvaxt som vantas
inom den svenska industrin innevarande ar med-
for emellertid att enhetsarbetskostnaden stiger i
ar. Nastkommande ar forvantas den stigande
produktivitetstillvéxten motverka de stigande
kostnaderna for arbetskraft. Enhetsarbetskost-



naden inom den svenska industrin forutses dar-
med minska ar 2002.

Vid en jamforelse av enhetsarbetskostnadens
utveckling i Sverige och i konkurrentldnderna
visar det sig att de har utvecklats i ungefar sam-
ma takt de senaste aren (matt i nationell valuta).
Forhallandevis laga I6nedkningar, en god pro-
duktivitetstillvaxt och hdg konkurrens har inne-
burit mycket mattliga kostnadsokningar. Trots
en forutsedd kronforstarkning forblir svensk in-
dustris konkurrenslage gott de narmaste aren.
Lonedkningarna under perioden antas vara unge-
far lika stora i Sverige som i konkurrentlénderna
samtidigt som produktivitetstillvaxten bedéms
bli nagot starkare i Sverige aven i fortsattningen.
Det innebdr att enhetsarbetskostnaden utvecklas
mer fordelaktigt i Sverige &n i omvérlden. Dér-
igenom motverkas till viss del de negativa effek-
terna pa kostnadslaget av den forvantade appre-
cieringen av kronan.

Diagram 5.1 Industrins arbetskostnad per producerad enhet

i Sverige relativt 11 OECD-l&nder
Index 1980 = 100

140
130
120
110 +
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Kllor: Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet

Lénsamhet

Priserna pa inhemskt producerade varor for for-
sdljning inom landet borjade stiga nagot under
slutet av forra aret. De har emellertid inte stigit
lika mycket som export- och importpriserna pa
varor, vilket dven indikerar att pristrycket inom
landet &r lagt och att det finns lediga resurser att
tillgd. Hemmamarknadspriserna vantas 6ka mer
nasta ar an i ar, eftersom industriforetagen forut-
ses fa svart att hoja priserna i ar till foljd av det
forsaimrade konjunkturlaget. Nasta ar bedoms
konjunkturlaget forbattras och det blir lattare
for foretagen att genomféra prishdjningar. En-
ligt KI:s barometer ar ocksa foretagens forvant-
ningar om prishojningar de ndrmaste manaderna
mattliga. Priserna pa importerade varor forutses
sjunka successivt under innevarande och nést-
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kommande ar da den svenska kronan vantas ap-
preciera samtidigt som det internationella pris-
trycket dampas av den nagot svagare
konjunkturen. Nar priserna pa inhemskt produ-
cerade varor stiger sa okar foretagens kostnader
for insatsvaror. De sjunkande importpriserna bi-
drar emellertid till att industrins insatsvarukost-
nad Okar relativt langsamt. Tillsammans med
mattliga I6nedkningar leder det till att foretagens
rérliga kostnader stiger endast marginellt fram-
over. Eftersom industriforetagen kan fa svart att
genomfdra prishdjningar, trots att produktions-
kostnaderna beddms 6ka framover, forutses fo-
retagens marginaler minska nagot. Brutto-
Overskottsandelen, dvs. bruttodverskottet som
andel av foradlingsvardet, minskar darmed till
knappt 35 % 2001 och till 32 % 2002.

Diagram 5.2 Industrins bruttodverskottsandel

Procent

Anm: Beré&kningarna enligt gamla nationalrékenskaper (SNA-68) for 1980-1993, samt
nya nationalrakenskaper (ENS-95) for 1993-2002.
Kallor: Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet

52 Byggnadsverksamhet

Forra aret steg den totala byggvolymen, dvs.
bygginvesteringar och -reparationer, med drygt
4 % for andra aret i rad. Okningen i fjol forklaras
dels av stigande investeringar i naringslivet, dels
av ett Okat bostadsbyggande. Infrastrukturinve-
steringarna minskade déremot.

Nar flera delar av ekonomin visade tecken pa
en viss ddmpning i tillvéxten mot slutet av forra
aret fortsatte byggkonjunkturen att starkas. Kl:s
barometer fran februari i ar visar att stocken av
antagna anbud har vuxit de senaste manaderna
och att tre av fyra byggforetag ar néjda med or-
derstockens storlek. Priserna har hojts och ytter-
ligare prishojningar ar aviserade enligt barome-
tern.
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En viktig orsak till den goda byggkonjunktu-
ren ar att bostadsinvesteringarna okar. Under de
senaste aren har bostadsbyggandet successivt
stigit och forra aret inleddes drygt 40 % fler ny-
byggnationer av ldgenheter jamfort med 1997.
Uppgéngen under de senaste aren &ar en ater-
hamtning fran de mycket laga nivaerna som rad-
de under storre delen av 1990-talet, och fjolarets
niva far fortfarande betecknas som lag. Troliga
orsaker till detta &r dels att det tidigare har visat
sig finnas en troghet i vandpunkterna da bo-
stadsinvesteringarna tar fart, dels att vissa ut-
budsrestriktioner i form av brist pa byggnadsar-
betare och planerad tomtmark dadmpar
uppgangen. Hushallens starka ekonomiska situa-
tion torde bidra till att reparationer samt ny- och
ombyggnationer av bostdder fortsatter att oka
framover. Huspriserna pa andrahandsmarknaden
ar mycket hoga och det ar darigenom forhallan-
devis lonsamt med nybyggnationer. Det bor
dock understrykas att de regionala skillnaderna
ar stora.

En viktig faktor som pekar mot kraftigt 6kade
bygginvesteringar de narmaste aren ar satsning-
arna i den tredje generationens mobiltelefonnat,
UMTS (se avsnitt 10). Dartill vantas savél repa-
rationer som nybyggnationer av vagar och jarn-
végar ater 6ka fran och med i ar.

Under de senaste aren har en stor del av till-
vaxten i svensk ekonomi skett i tjanstesektorn.
Efterfragan pa tjanster har okat kraftigt de senas-
te aren och darmed har ocksa behovet av att
bygga ut produktionskapaciteten varit betydan-
de. Trots ett 6kat byggande av kommersiella lo-
kaler ar vakanstalen, dvs. andelen tomma lokaler
i forhallande till bestdndet, i storstadsomradena
fortfarande laga i ett historiskt perspektiv. Va-
kanstalen ligger nu pa samma nivaer som i slutet
av 1980-talet. En fortsatt god konjunktur i tjans-
tesektorn (se nedan) véntas innebéra en 6kning
av byggandet av kontors- och affarslokaler. Den
enligt Kl:s barometer allt htgre orderingangen
till arkitekter och bygg- och teknisk konsult-
verksamhet forstérker bilden av en fortsatt god
byggkonjunktur.

Industrins bygginvesteringar steg forra aret
med 5 % efter tre ar av fallande eller oférandrade
investeringsnivaer. Under de senaste fyra aren
Okade industriproduktionen med narmare 6 %
per ar i genomsnitt. De i forhallande till produk-
tionen laga bygginvesteringarna forklaras delvis
av att det dr de kunskapsintensiva delarna av in-
dustrin, sdsom telekom- och ldkemedelsbran-
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scherna, som har statt for en stor del av produk-
tionsuppgangen. | ar vantas industrins byggande
tillta i samband med att basindustrin utokar sin
produktionskapacitet.

Tabell 5.3 Byggnadsverksamhet

Miljarder
kronor Arlig procentuell forandring
2000 1999 2000 2001 2002

Byggnads-
investeringar 127 4,1 45 7,2 6,6
N&ringslivet 58 -3,2 9,4 7,7 7,7
Myndigheter 28 -14 -83 51 2,1
Bostéder 41 22,3 7,9 7.9 7,9
Reparationer
och underhall 74 5,0 3,7 1,0 1,0
Totalt 201 4,4 42 51 48
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet
53 Tjanstesektorer

Produktionen inom tjanstesektorerna ©kade
med 4,6 % ar 2000 jamfort med 1999. Produk-
tionen har utvecklats starkt inom tjanstesekto-
rerna under flera ar. Den hdga o6kningstakten
forklaras av en stark utveckling av sysselsatt-
ningen samt hushallens disponibla inkomster
och sdledes en hog efterfragan pa tjanster fran
hushallen. Tjansteproduktionen inom uppdrags-
verksamhet och for datakonsulter har kat kraf-
tigt under flera &r. Aven varuhandeln har utveck-
lats val, sdrskilt séllankdpsvaruhandeln och
partihandeln.

Framover bedéms utvecklingen inom tjanste-
sektorerna bli ndgot svagare. Under slutet av
2000 sjonk Okningstakten for hushallens kon-
sumtionsutgifter, vilket indikerar ett nagot for-
svagat konjunkturlage for tjanstesektorerna. En-
ligt Kl:s barometer uppvisade omsattningen
inom detaljhandeln lagre Okningstakter under
slutet av foregdende ar. Inom handeln med mo-
torfordon har forséljningsvolymen sjunkit kraf-
tigt den senaste tiden. Trots avmattningen be-
doéms hushallens konsumtion fortsatta att 6ka i
god takt, om &n inte lika starkt som under 1999
och 2000. Efterfragan pa tjanster vantas darmed
bli relativt hog &ven framover. Risken for att ka-
pacitetsrestriktioner i form av brist pa arbets-
kraft kommer att hindra produktionsékningen
har minskat for tjanstesektorerna som helhet.
Inom exempelvis uppdragsverksamhet ar rekry-
teringsproblemen emellertid fortfarande omfat-



tande, men de forutses endast i begrdnsad om-
fattning hindra ytterligare expansion.

Sammantaget forutses produktionen inom
tjdnstesektorerna tka med 3,2 % under inneva-
rande &r och med 2,7 % under nasta ar.

Tjansteforetagens anpassning av personalstyr-
kan till den nagot mattade konjunktursituatio-
nen forutses ske med en viss fordrojning, i likhet
med industriforetagen. Det medfér att produk-
tivitetstillvixten inom tjanstesektorerna berdk-
nas bli lagre i ar dn nasta ar. Produktivitetstillvax-
ten inom tjanstesektorerna véintas ©6ka med
1,1 % 2001 och med 1,6 % 2002.

PROP. 2000/01:100 Bilaga 1
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Langsiktig produktivitetstillvaxt

Ett viktigt inslag i makroekonomiska prognoser
ar antaganden om den langsiktigt hallbara BNP-
tillvaxten, eftersom den ar en utgangspunkt i
diskussioner om resurslage, prisutveckling och
medelsiktiga kalkyler. Mot bakgrund av den sva-
ga demografiska utvecklingen framover* ar pro-
duktivitetsutvecklingen sarskilt viktig for en god
langsiktig BNP-tillvaxt.

Arbetsproduktiviteten, som visar hur mycket
som produceras per arbetad timme, 6kade mel-
lan 1980 och 1991 med i genomsnitt 1,2 % per ar
i Sverige®. Dérefter har den genomsnittliga pro-
duktivitetstillvaxten uppgatt till 2,3 %. Ett antal
faktorer bedoms ha bidragit till den goda utveck-
lingen under 1990-talet. Bland dessa kan ndmnas
fordndringen av industristrukturen med en
snabb tillvaxt i kunskapsintensiva branscher, av-
regleringar och reformerna av den ekonomiska
politiken, med en 6Gvergang till en 1ag och stabil
inflation och en ny budgetprocess. Av sérskilt
intresse for bedoémningen av den framtida till-
véaxten ar i vilken utstrackning uppgangen i pro-
duktivitetstillvaxten under 1990-talet ar att be-
trakta som varaktig eller gj.

Industrin
Produktivitetstillvaxten i industrin uppgick i ge-
nomsnitt till 2,5 % per ar under perioden 1980—
1991. Darefter har tillvixten i genomsnitt for-
dubblats. Sérskilt snabbt vixte produktiviteten i
industrin ar 1992-1994 (se tabell pa nasta sida).
Vanligtvis utvecklas produktiviteten svagt i
samband med en avmattning eftersom foretagen
sillan kan anpassa arbetsstyrkan omedelbart.
Trots att industriproduktionen foll 1992 steg
produktiviteten snabbt eftersom den djupgéaende
recessionen dels tvingade fram rationaliseringar,
dels ledde till en utslagning av lagproduktiva fo-
retag. | samband med aterhamtningen i indu-
strin, som gynnades av den kraftiga kronfor-
svagningen efter 1992, bidrog det stigande
kapacitetsutnyttjandet ytterligare till en hogre
produktivitetstillvaxt. Ovanstaende faktorer be-

4 Se avsnitt 12 och fordjupningsruta till avsnitt 6.

5 Arbetsproduktiviteten anvands vanligen som matt pa produktiviteten.
Den del av produktivitetstillvéxten som inte forklaras av 6kade insatser av
kapital drivs av forandringar av den s.k. totalfaktorproduktiviteten, TFP.
Forandringen av TFP aterspeglar bl.a. teknisk utveckling, férandrad ut-
bildningsniva, grad av konkurrens mellan féretagen och makro- och mik-
roekonomiska institutionella férandringar.

doms endast tillfalligt ha hojt produktivitetstill-
vaxten. Sannolikt & dock att de, tillsammans
med skarpta konkurrensforhallanden (bl.a. till
foljd av EU-medlemskapet) har bidragit till att
bestandigt hoja produktivitetsnivan.

Produktivitetsutveckling i industrin

Volym och timmar, index 1990=100 Procent
12

145 Produktivitetstillvaxt

r 10

135 - Produktion (vénster skala)

------ Timmar (vanster skala) -8
125

115
105 7~

95

85 -

”% —t—t—t—t—t—t—t—t—t—t—t—t—t—t——t——t——tx -2
80 82 84 8 8 90 92 94 96 98 00

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet

Parallellt med ovan diskuterade effekter har dven
strukturella forandringar paverkat produktivi-
tetstillvaxten pa 1990-talet, framst i form av en
snabb tillvaxt i teleproduktindustrin. Sedan 1994
har produktiviteten i teleproduktindustrin i ge-
nomsnitt 6kat med 32 % per ar, vilket forklarar
en stor del av industrins sammantagna produkti-
vitetsokning. Exklusive teleprodukter var indu-
strins produktivitetstillvaxt 1995-2000 endast
marginellt hogre dn under 1980-talet (se tabell pa
nasta sida). Aven om osékerheten &r stor, ar det
inte sannolikt att utvecklingen i teleproduktin-
dustrin forblir lika positiv som under de senaste
aren. Tillvaxten bedoms dock vara hogre an i in-
dustrin som helhet, vilket bidrar till att h6ja den
sammantagna produktivitetsokningen.

Sammantaget bedoms den langsiktiga produk-
tivitetstillvaxten i industrin framover uppga till
3,3 % per ar, vilket ar nagot hogre &n under peri-
oden 1980-1991, men lagre &n under 1990-talet.
Bakom detta ligger en svagare utveckling i tele-
produktindustrin och att den starka tillvaxten
1992-1994 i Ovriga industribranscher framst in-
nebar en nivaokning.

Ovrigt naringsliv

Tjanstesektorn utgor 85 % av foradlingsvardet i
dvrigt naringsliv. Dessutom ingar bl.a. bygg- och
energisektorn. Produktivitetstillvaxten i 6vrigt
naringsliv var liksom i industrin hdgre under
1990-talet &n under 1980-talet. Mellan 1980 och
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1991 steg produktiviteten med 1,3 % per ar, me-
dan den darefter har 6kat med 1,9 % per r.

En flitigt diskuterad fraga ar om Okad an-
vandning av informations- och kommunika-
tionsteknik (IKT) har paverkat produktiviteten.
| statistiken saknas tydliga belagg for detta, sam-
tidigt som matsvarigheterna ar stora. Naringsli-
vets investeringar i mjukvaror utgér ca 15 % av
de totala bruttoinvesteringarna. For hardvaror
finns inga uppgifter i nationalrdkenskaperna men
importen av datorer har 6kat med i genomsnitt
20 % per ar sedan 1994. | vissa tjanstesektorer ar
produktivitetsutvecklingen forvanansvart svag
(trots upprevideringar for 1997-1999 i november
2000). Det galler bl.a. finanssektorn dar IKT-
investeringarna sannolikt har varit betydande.

Auvregleringar och 6kad konkurrens inom vis-
sa omraden, t.ex. telekommunikation, har sanno-
likt bidragit till att hoja produktivitetsutveck-
lingen. For telekomtjénster har produktiviteten
sedan 1994 6kat med ca 9 % i genomsnitt per ar
jamfort med ca 4 % per ar mellan 1980 och 1993.
Detta kommer dven andra delar av ekonomin till
godo, bl.a. genom att priserna pa telekomtjanster
har fallit med ca 0,5 % per ar.

Utvecklingen i Ovrigt néaringsliv ar svarbe-
domd, bl.a. till foljd av att delsektorerna har sa
pass olika produktivitetsnivaer och att effekterna
av IKT-anvandning &r osdkra. FOor medel-
siktsaren gors bedomningen att produktiviteten i
ovrigt naringsliv okar med 1,7 % per ar, vilket &r
nagot lagre an under den senaste tioarsperioden
men hogre an pa 1980-talet. Rationaliserings-
tryck och IKT-anvéndning beddms framst ha
inneburit en hojd produktivitetsnivd, men aven
delvis en varaktig tillvaxtokning.

Offentlig sektor

Enligt nationalrékenskapernas berédkningsmeto-
der ar produktivitetstillvixten i offentlig sektor
per definition nara nolls. Antagandet implicerar
att ett land som Sverige, dar den offentliga pro-
duktionen uppgar till ca 20 % av BNP och pro-
duktivitetsnivan i den offentliga sektorn ar lagre
an i naringslivet, maste ha en hogre produktivi-

6 produktionen (foradlingsvérdet) i offentlig sektor méts i nationalraken-
skaperna som summan av arbetskraftskostnader och kapitalforslitning.
Produktivitetstillvaxten blir dirmed néra noll eftersom den reala produk-
tionsdkningen i stort sett dverensstdmmer med utvecklingen av antalet
arbetade timmar. Vissa ar kan en forandring i produktiviteten dock regi-
streras, bl.a. till foljd av sammanséttningseffekter — om antalet arbetade
timmar 6kar mer i hogavlénade grupper stiger produktivitetsnivan, vilket
innebar en positiv effekt pa produktivitetstillvixten.

tetstillvaxt 1 ndringslivet dn ett land med en
mindre andel offentlig produktion for att den
totala produktivitetstillvaxten skall bli densam-
ma. Ett enkelt rakneexempel kan illustrera det-
ta’. Den offentliga sektorns andel av BNP upp-
gar i land A till 20 % och i land B till 10 %. For
att den totala produktivitetstillvéaxten skall uppga
till 2% maste produktivitetstillvaxten i narings-
livet vara2,5 % i Aoch 2,2 % B.

Arbetsproduktivitet i olika sektorer

Procentuell fordandring

Andel 81 92 92 95 | Lang

avBNP' 91 00 | -94 —00 sikt

Naringsliv 079 20 28| 32 25 2,2
Industri 021 25 52| 7,7 39 3%
ExKI. elektro® 019 21 38| 64 24 -
Ovrigt néringsliv 057 13 19| 1,7 20| 17
Offentlig sektor 021 01 02| 01 03 0,0
BNP 1.2 23| 27 2,1 18

2 érlvlegrgz elektronisk apparatur (SNI 31) och teleprodukter (SNI 32).

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet
Sammanfattningsvis kan konstateras att ett antal
faktorer bidrog till att produktivitetstillvaxten
var hogre under 1990-talet &n under 1980-talet.
Aterhamtningen i industrin efter krisen i borjan
av 1990-talet och de rationaliseringar som da
tvingades fram beddms ha medfort tillfalliga ef-
fekter pa tillvaxten och framst ha bidragit till en
varaktigt hogre produktivitetsniva. Reformer av
produkt- och kapitalmarknader, en stark pro-
duktivitetsutveckling i IKT-sektorn och eventu-
ellt det stigande utnyttjandet av IKT i produk-
tion av andra varor och tjanster talar dock for att
uppgangen i produktivitetstillvaxt delvis ar be-
staende. Detsamma géller fortsatta satsningar pa
forskning och utbildning. Det finns saledes skal
att anta att den produktivitetstillvaxt som é&r
mojlig att uppratthalla pa lang sikt i Sverige ar
hogre &n de 1,2 % som i genomsnitt uppmattes
mellan 1980 och 1991, men lagre an 1990-talets
tillvaxttakt pa 2,3 %. Sammantaget gors bedom-
ningen att ungefar hélften av forbattringen ar
varaktig, varfor de medelsiktiga kalkylerna base-
ras pa en total genomsnittlig produktivitetsok-
ning om ca 1,8 % per ar. | naringslivet bedoms
motsvarande 6kningstakt uppga till ca 2,2 %.

7 Att vaga ihop produktivitetstillvaxten mellan olika sektorer &r sallan lika
trivialt som i exemplet ovan. Resonemanget baseras pd antagandet att den
procentuella 6kningen i antalet timmar &r lika hég i naringslivet som i den
offentliga sektorn.
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6 Arbetsmarknad

Ar 2000 fortsatte sysselsattningen att 6ka starkt.
Jamfort med 1999 6kade antalet sysselsatta med i
genomsnitt ca 90 000 personer. Enligt Statistiska
centralbyrans (SCB:s) arbetskraftsundersok-
ningar (AKU) var 6kningen sdrskilt kraftig mot
slutet av aret, men utvecklingen skiljer sig at
mellan olika statistikkéllor och antalet arbetade
timmar i ekonomin Okade betydligt mindre &n
antalet sysselsatta. Den 6ppna arbetslésheten foll
med 0,9 procentenheter mellan 1999 och 2000
till 4,7 %, matt som arsgenomsnitt. Sysselsatt-
ningen forvantas fortsatta oka framdver. Den re-
guljara sysselsattningsgraden for personer mellan
20 och 64 ar, som enligt regeringens sysselsatt-
ningsmal skall uppga till 80 % ar 2004, beraknas
stiga fran 77,2 % ar 2000 till 78,4 % ar 2002.

Arbetskraftsutbudet véantas ocksa fortsatta
stiga framdver. Den planerade kningen av anta-
let platser vid hdgskolor och universitet dampar
dock utbudstkningen en del. Sammantaget in-
nebdr utvecklingen av antalet sysselsatta och ar-
betskraftsutbudet att den Oppna arbetsldsheten
faller till 3,7 % ar 2002.

Tabell 6.1 Nyckeltal inom arbetsmarknadsomradet

Procentuell férdndring om annat ef anges

2000 2001 2002 2003 2004

BNP 3,6 2,7 2,6 2,3 2,1
Produktivitet 2,3 13 1,9 18 1,7
Arbetade timmar 15 13 0,7 04 0,3
Medelarbetstid -0,8 -0,3 0,0 0,0 0,0
Antal sysselsatta 2,2 1,6 0,7 0,4 0,3

Reguljar sysselsatt-

ningsgrad® 772 181 784 785 785
Arbetskraft 1,2 0,8 0,4 0,6 0,4
Oppen arbetsldshet? 4,7 3,9 3,7 3,9 4,0
Program? 2,6 2,4 2,2 2,0 1,7

! Antalet sysselsatta i &ldern 2064 &r, exklusive sysselsatta i konjunkturberoen-
de arbetsmarknadspolitiska program, i procent av befolkningen i den &ldersgrup-
pen

2| procent av arbetskraften

® Antalet personer i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program i pro-
cent av arbetskraften. De program som inkluderas i denna beteckning &r de pro-
gram som AMS redovisar som konjunkturberoende samt europastipendier.

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen och Finansdepartemen-
tet

Det s.k. BNP-gapet, dvs. skillnaden mellan fak-
tisk och potentiell produktion, bedéms slutas
under ar 2002. Risken for 6verhettning reduceras
dock av att antalet platser i kunskapslyftet suc-
cessivt trappas ner fram t.o.m. 2003 samtidigt
som antalet deltagare i konjunkturberoende ar-
betsmarknadspolitiska program beddéms minska
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under hela perioden fram till 2004. Nedtrapp-
ningen frigdr resurser i ekonomin och under
kalkylaren 2003 och 2004 kan BNP darfor 6ka
med 2,3 % respektive 2,1 %. Detta ar nagot hog-
re an den langsiktigt hallbara tillvaxttakten som
bedoms uppga till ca 2 %. Sysselsattningen be-
raknas da stiga i snabbare takt &n vad som kan
forklaras av befolkningsutvecklingen. Den regul-
jara sysselsattningsgraden stiger darmed till
78,5 % ar 2004.

Nedtrappningen av kunskapslyftet och de ar-
betsmarknadspolitiska programmen innebdr att
arbetskraftsutbudet okar snabbt under en rela-
tivt kort tid. Alla de personer som annars skulle
ha deltagit i ndgot av dessa program eller ge-
nomgatt kunskapslyftet kommer sannolikt inte
omedelbart att finna sysselséttning. Darfoér be-
doms den 6ppna arbetslosheten temporart stiga
nagot, fran 3,7 % ar 2002 till 4,0% ar 2004.
Uppgéangen i arbetskraftsutbudet ddmpas dock
till viss del av att antalet platser vid hogskolor
och universitet fortsatter att oka.

Arbetsmarknads- och uthildningspolitik

Antalet deltagare i konjunkturberoende arbets-
marknadspolitiska program minskade fran i ge-
nomsnitt 142 000 ar 1999 till 113 000 forra aret.
Under loppet av 2000 6kade dock antalet delta-
gare successivt, framforallt under hdsten, och var
vid arets slut nastan 130000 i sasongrensade
termer. | ar antas antalet deltagare minska till
107 000 personer, métt som arsgenomsnitt, vil-
ket innebdr en relativt kraftig neddragning under
aret. Mellan ar 2001 och 2004 minskar successivt
anslagna medel for arbetsmarknadspolitiska pro-
gram och ar 2004 beraknas antalet deltagare
uppga till 77 000 personer.

Anslagen for kunskapslyftet minskar saval i ar
som nasta ar. Enligt regeringens ursprungliga
planer avslutas kunskapslyftet ar 2002. Istéllet
kommer kommunerna under perioden 2003-
2005 erbjudas ett nytt statsbidrag som motsvarar
néara 47 000 platser i den kommunala vuxenut-
bildningen och ca 7000 platser inom folkhdg-
skolan. Detta innebdr en ytterligare nedtrapp-
ning ar 2003. Fr.o.m. 2006 fors statshidraget in i
det generella statsbidraget till kommunerna re-
spektive folkbildningen.

Antalet permanenta platser inom hdgskolor
och universitet utdkas med drygt 20 000 under
prognosperioden. Okningen fortsatter ar 2003
da regeringen satsar ytterligare 500 miljoner kro-
nor.



Sysselséttning

Under perioden september 2000-februari 2001
steg antalet sysselsatta med i genomshitt néastan
130 000 personer jamfort med samma period ett
ar tidigare, enligt AKU. En genomgang av stati-
stik tillbaka till mitten av 1970-talet visar att
motsvarande 6kning under en 6-manadersperiod
inte forekommit tidigare. Siffrorna ar dock svar-
tolkade eftersom utvecklingen av antalet syssel-
satta enligt AKU skiljer sig fran andra kallor.
SCB:s kortperiodiska sysselsattningsstatistik in-
dikerar exempelvis en avtagande sysselsattnings-
okning mot slutet av forra aret.

De flesta indikatorer tyder pa en avmattning i
sysselsattningstillvaxten framover. Efterfragan i
ekonomin dadmpades under det sista kvartalet
2000 och aven framdver vantas efterfragan vaxa i
en lagre takt an vad den gjort de senaste aren.
Utvecklingen av antalet nyanmalda lediga platser
vid landets arbetsformedlingar, som historiskt
sett varit en bra indikator pa sysselsattningsut-
vecklingen, tyder ocksa pa en avtagande tillvaxt-
takt framover (se diagram 6.1). Antalet varsel har
ocksa borjat 6ka, om an fran en mycket lag niva.
Enligt Konjunkturinstitutets (KI:s) barometrar
har féretagen reviderat ner sina anstéllningspla-
ner betydligt jamfort med mitten av forra aret.
Matt som arsgenomsnitt forutses sysselsatt-
ningstillvaxten falla fran 2,2 % ar 2000 till 1,6 %,
motsvarande 65 000 personer, i ar. Det hdga ars-
genomsnittet forklaras av att den starka syssel-
sattningsuppgang som skedde mot slutet av 2000
innebar att antalet sysselsatta redan da var betyd-
ligt hogre an arsgenomsnittet for 2000. Under
innevarande ar prognoseras ett relativt svagt for-

lopp.
Diagram 6.1 Nyanmalda lediga platser och antal sysselsatta

Arlig procentuell féréndring Arlig procentuell féréndring
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=10 +

=30 F
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-0 H—H———————————————————— 7

80 8 8 86 8 90 92 94 96 98 00
Kallor: Statistiska centralbyrén (AKU) och Arbetsmarknadsstyrelsen
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Nésta ar bedoms tillvaxten i ekonomin bli mind-
re sysselséttningsintensiv, vilket dampar syssel-
sdttningsutvecklingen. Matt som arsgenomsnitt
faller ©kningstakten till 0,7 %, motsvarande
28 000 personer. Den reguljara sysselsdttnings-
graden for personer mellan 20 och 64 ar, som en-
ligt regeringens sysselsattningsmal skall uppga
till 80 % ar 2004, beraknas oka fran 77,2 % ar
2000 till 78,4 % ar 2002.

Den demografiska utvecklingen framover
medfor att andelen personer i aldrarna 55-64 ar
respektive 16-19 ar, med relativt laga sysselsatt-
ningsgrader, 6kar som andel av befolkningen i
arbetsfor alder. Om andelen sysselsatta i varje
enskild aldersgrupp skulle ligga kvar pa oférand-
rad niva skulle saledes den sammantagna syssel-
séttningsgraden minska (se férdjupningsruta till
avsnitt 6). Trots att demografin paverkar syssel-
sattningsutvecklingen i negativ riktning vantas
anda det totala antalet sysselsatta 6ka med 0,4 %
respektive 0,3 % aren 2003 och 2004. Sysselsitt-
ningsokningen mojliggors av nedtrappningen av
kunskapslyftet och de konjunkturberoende ar-
betsmarknadspolitiska programmen. Den regul-
jara sysselsattningsgraden vantas oka till 78,5 %
ar 2004 vilket innebér att det fattas nastan 80 000
reguljért sysselsatta for att regeringens syssel-
sattningsmal skall uppfyllas. | ett alternativt sce-
nario i avsnitt 13 beskrivs en utveckling dar ma-
let uppnas.

Utvecklingen i olika branscher
Nastan hela sysselsattningsuppgangen mellan
1999 och 2000 skedde i néringslivets tjanstesek-
torer. Bland enskilda naringar noteras den stors-
ta uppgangen bland datakonsulter och databyra-
er, forsknings- och utvecklingsinstitutioner samt
andra foretagsservicefirmor. Savél i ar som nasta
ar forutses tjanstesektorerna sta for merparten av
den totala sysselsattningstillvaxten i ekonomin,
men bidraget fran andra branscher 6kar nasta ar.
Trots en relativt stark 6kning av industripro-
duktionen forra aret, fortsatte antalet sysselsatta
inom industrin att minska, om &n inte lika
mycket som 1999. Enligt nationalrdkenskaperna
Okade emellertid sysselsattningen i industrin
matt i antalet arbetade timmar. Den hdga Ok-
ningstakten i industriproduktionen forklaras
dock framst av en hdg produktivitetstillvaxt i
flertalet expanderande néaringsgrenar. Framover
véntas en fortsatt svag minskning av antalet sys-
selsatta i industrin, bl.a. till f6ljd av den svagare
industrikonjunkturen.
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Trots att bygginvesteringarna 6kade med nés-
tan 5% forra aret forblev antalet sysselsatta
inom byggsektorn oférandrat enligt AKU. En-
ligt nationalrdkenskaperna ©Okade dock syssel-
séttningen med drygt 2,5 %. Den kortperiodiska
sysselsattningsstatistiken tyder pa en 6kning av
antalet anstéllda i samma storleksordning som
tillvéxttakten i bygginvesteringarna. KI:s baro-
metrar tyder ocksd pa att antalet anstéllda ckade
forra aret, framfor allt inom bostadsbyggande
och o6vrigt husbyggande. For innevarande och
nasta ar prognoseras en relativt stark sysselsatt-
ningsokning, bl.a. till foljd av ett dkat vdg- och
jarnvégsbyggande samt utbyggnaden av tredje
generationens mabiltelefonnét.

Sysselséttningen inom kommunala myndighe-
ter minskade nagot forra aret enligt AKU, efter
att ha 6kat de tva narmast foregaende aren.® En-
ligt den kortperiodiska sysselsattningsstatistiken
Okade dock sysselsattningen i priméar- och lands-
tingskommunerna med drygt 1 %. Ut6ver den
verksamhet som kommunerna bedriver finns det
verksamhet som lyder under en annan huvud-
man men som dr finansierad med offentliga me-
del. Det kan vara kooperativ, stiftelser eller pri-
vata foretag som tillhandahaller exempelvis
dldre- och handikappomsorg. Utvecklingen mot
allt fler enskilda huvudman gor att en del av sys-
selsdttningsdkningen i denna sektor tillfaller nér-
ingslivets tjanstesektorer och inte kommunerna.

Okade statsbidrag och hogre skatteinkomster
beddms leda till en 6kning av antalet anstéllda i
kommunerna framover. Okningen kan dock
komma att bli l&gre &n prognoserat till féljd av
svarigheter att rekrytera arbetskraft till kommu-
nerna. Enligt undersokningar fran saval Arbets-
marknadsstyrelsen som Svenska kommunfor-
bundet anser en majoritet av kommunerna att
det rader brist pa grundskollarare, underskoters-
kor, skotare och vardare. Rekryteringslaget be-
skrivs som mycket kérvt och kommunerna anser
att det ar svart att forena kravet pa balans i eko-
nomin med kraven pa att vara en attraktiv ar-
betsgivare.

Inom statliga myndigheter Okade sysselsétt-
ningen med drygt 3 % forra aret enligt AKU. En

8| AKU fordes anstallda i kyrkan over fran kommunala myndigheter till
naringslivets tjanstesektorer forst i &r. AKU uppskattar att sysselsatt-
ningen i respektive bransch darmed ar dver- respektive underskattad med
i genomsnitt ca 22 000 personer ar 2000. Annu &r det svart att urskilja
effekten av 6verforingen i drets siffror varfor den inte beaktats i progno-
sen.
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liknande uppgang syns inte i den kortperiodiska
sysselsattningsstatistiken och enligt nationalra-
kenskaperna minskade sysselsattningen. Antalet
statligt anstallda forvantas oka nagot i ar, bl.a. till
foljd av 6kningen av antalet hogskole- och uni-
versitetsplatser.

Tabell 6.2 Sysselsattning, branschférdelat

Tusental personer
1999 2000 2001 2002 2003 2004
Naringslivet 2805 2888 2953 2975 2985 2994
Jord- och skogs-
bruk, fiske 104 98 93 91 - -
Industri 797 796 795 794 - -
Byggindustri 225 226 230 233 - -
Tjanstesektorer 1679 1769 1835 1858 - -
Offentliga
myndigheter 1260 1264 1265 1271 1276 1281
Statliga 186 192 195 195 - -
Kommunala 1074 1072 1070 1076 - -
Totalt 4068 4159 4224 4252 4267 4281

Anm: Se fotnot 7 for kommentar till sysselsattningen i kommunala myndigheter
respektive ndringslivets tjanstesektorer.
Kallor: Statistiska centralbyran (AKU) och Finansdepartementet

Antal arbetade timmar och medelarbetstid
Mellan 1999 och 2000 minskade medelarbetsti-
den® med 0,8 %. Trots att det var skottar forra
aret var det en vardag mindre an 1999, vilket gav
ett negativt bidrag till utvecklingen av antalet ar-
betade timmar och dérmed ocksa till utveckling-
en av medelarbetstiden. Medelarbetstiden drogs
ocksa ner av att den vanligen arbetade tiden, som
har Okat kraftigt sedan 1990-talets mitt och nu
ligger pa en hogre niva an vad den gjorde 1990,
minskade. Overtiden minskade ocksd, och sjuk-
franvaron fortsatta oka. | viss man motverkades
minskningen i medelarbetstid av att franvaron
p.g.a. studier och arbetsmarknadsskal minskade.
De uppgorelser om arbetstidsforkortning som
ingar i flera av de l6neavtal som slutits i pagaende
avtalsrorelse bedoms paverka den vanligen arbe-
tade tiden negativt, dven om det fortfarande i
manga fall &r oklart i vilken form arbetstagarna
kommer ta ut forkortningen. Effekten motver-
kas dock av att franvaron till f6ljd av studier van-
tas minska i och med nedtrappningen av antalet
deltagare i vuxenutbildningen. I ar vantas Gverti-

9 Matt som det totala antalet arbetade timmar under &ret enligt national-
rdkenskaperna, dividerat med genomsnittligt antal sysselsatta enligt
AKU.



den fortsitta minska medan sjukfranvaron ser ut
att fortsatta oka. Till foljd av ett okat barnafo-
dande forra aret kan ocksa franvaron till foljd av
vard av barn bli ndgot hogre i ar an forra aret.
Sammantaget véantas siledes medelarbetstiden
minska ytterligare i ar medan den aren darefter
forutses ligga kvar oférandrad.

Produktivitet

Tillvaxten blev svagare forra aret an prognoserat
i budgetpropositionen, framfor allt till foljd av
en ovéntat svag utveckling av antalet arbetade
timmar. Produktivitetsutvecklingen i ekonomin
som helhet blev, mitt som arsgenomsnitt, star-
kare &n forutsett. Den svagare efterfragan i eko-
nomin mot slutet av aret, i kombination med
den fortsatt starka sysselsattningsutvecklingen
ledde dock till att produktiviteten forsvagades
mot slutet av aret. Effekten pa sysselsattningen
av det svagare konjunkturlaget vantas uppkom-
ma med viss eftersldpning och sysselsattnings-
okningen i ar blir relativt stark i forhallande till
den forvantade BNP-tillvaxten. Produktivitets-
tillvaxten blir darmed lag i ar. Nasta ar forvantas
industrikonjunkturen stirkas och sysselsétt-
ningstillvéxten dédmpas, vilket innebér att pro-
duktivitetstillvixten stiger. Under perioden
2003-2004 antas produktiviteten stiga med i ge-
nomsnitt 1,8 %. Det ar en nagot starkare till-
véxttakt dn ett genomsnitt for perioden 1980-
2000. En anledning till att den trendmassiga pro-
duktivitetstillvaxten antas vara nagot hogre de
narmaste aren ar att det genomforts ett flertal
strukturella férandringar som sammantaget be-
doms bidra till en hdgre produktivitetstillvaxt an
den historiska trenden. Av dessa forandringar
kan ndmnas avregleringar av vissa produkt- och
kapitalmarknader, utbyggnaden av hdgskolor
och universitet, en skarpt konkurrenslagstiftning
samt Okad internationell konkurrens (se for-
djupningsruta om den langsiktiga produktivitets-
tillvéxten i avsnitt 5).

Arbetskraftsutbud och dppen arbetsloshet

Samtidigt som sysselsattningen okat kraftigt de
senaste manaderna har ocksa arbetskraftsutbudet
Okat. Statistiken tyder pa att det framst ar perso-
ner som tidigare varit definierade som studeran-
de som nu trétt in pa arbetsmarknaden. Antalet
hemarbetande har ocksad fortsatt minska. Till
skillnad fran forsta halvan av 2000 har ocksa net-
tobidraget fran varnpliktiga och fran personer
som befinner sig utomlands, som betraktar sig
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sjdlva som lediga, eller som &r utanfor arbetskraf-
ten av ospecificerad anledning varit positivt.

Diagram 6.2 Sysselséttning och arbetskraftsutbud

Tusental personer
4600
4500 -
4400 ~

4300
4200 -
4100 -
4000
3900
3800
3700
3600 —+—+—+—+—+—+—++++++++++++++++++

80 82 84 8 8 9 92 94 96 98 00 02 04
Kallor: Statistiska centralbyran (AKU) och Finansdepartementet

Arbetskraftsutbud

e Sysselséttning

Majoriteten av de latent arbetssokande, dvs. per-
soner som kan och vill arbeta men inte aktivt so-
ker arbete, &r studerande. Framover 6kar antalet
personer i aldern 16-19 ar, vilket bedéms leda till
fler studerande pa gymnasieniva. | ar ar dessut-
om den planerade 6kningen av antalet platser vid
hégskolor och universitet storre an minskningen
i de arbetsmarknadspolitiska programmen och
kunskapslyftet och sammantaget Okar dérmed
antalet studerande. Nasta ar blir effekten den
omvanda och antalet studerande minskar nagot.
Det goda arbetsmarknadslaget vantas fora med
sig att andra latent arbetssokande soker sig in pa
arbetsmarknaden framover. Ddremot forutses
antalet personer som &r langvarigt sjuka eller for-
tidspensionerade ©ka under perioden i takt med
att andelen personer i aldrarna 55-64 ar, dér des-
sa personer av naturliga skél ar dverrepresentera-
de, stiger.

Sammantaget véantas arbetskraftsutbudet 6ka
med ca 54 000 personer mellan 2000 och 2002.
Arbetskraften 6kar mindre an sysselsdttningen,
vilket innebdr att den dppna arbetslésheten faller
fran 4,7 % ar 2000 till 3,7 % ar 2002. Efter 2002
Okar daremot arbetskraftsutbudet mer an syssel-
sattningen och den 6ppna arbetslésheten stiger
darmed till 4,0 % ar 2004. Nedgangen av kun-
skapslyftet och de arbetsmarknadspolitiska pro-
grammen ger under dessa ar ett relativt stort till-
skott till arbetskraftsutbudet och alla nya
arbetssokande forutses inte kunna bli sysselsatta
omgaende.
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Diagram 6.3 Oppet arbetslésa och personer i

konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program
Procent av arbetskraften

14

12

10

8 - Oppet arbetsldsa och personer i
program

Oppet arbetslésa

80 8 84 8 8 90 92 94 96 98 00 02 04
Kallor: Statistiska centralbyran (AKU), Arbetsmarknadsstyrelsen och

Finansdepartementet

Osékerheter i prognosen

Det finns en rad osékerheter betraffande utveck-
lingen pé& arbetsmarknaden framover. Ar 2004
beréknas fortfarande en relativt stor andel av den
arbetsfora befolkningen befinna sig utanfor ar-
betskraften. Det ar mycket svart att bedéma hur
stor arbetskraftspotentialen ar. De senaste arens
kraftiga sysselsittningsuppgang har  kunnat
kombineras med mattliga I6nedkningar, fortsatt
lag inflation och laga inflationsfoérvantningar.
Moijligheten finns att arbetsmarknaden och 16-
nebildningen fungerar béttre 4n vad som antagits
i kalkylen. Darmed skulle sysselsattningsnivan ar
2004 kunna bli hogre dn prognoserat. En sadan
utveckling beskrivs i avsnitt 13.

Det finns &ven faktorer som talar for en sémre
utveckling framover. | dagslaget ar det svart att
Overblicka de konsekvenser for sysselsattningen
som den senaste tidens vinstvarningar i sektorn
for informations- och kommunikationsteknik
(IKT) kan fa. Medan de direkta sysselsattnings-
effekterna av en mer ddmpad produktion i tele-
produktindustrin tycks vara marginella ar de in-
direkta effekterna, via tex. en lagre inhemsk
efterfragan, mer svarbedomda. Konjunkturav-
mattningen syns emellertid inte bara i IKT-
sektorn. Fordonsindustrin, som vanligtvis kan-
ner av en konjunkturnedgang i ett tidigt skede,
rapporterar om ett dkat antal varsel.

En annan risk ar att I16nedkningarna blir hdgre
an vad som antagits i prognosen. Fortfarande
saknas flera avtal, men &ven for de branscher dér
I6neavtal har slutits ar det svart att bedéma hur
I6neglidningen kommer att utvecklas framdver.
Mot bakgrund av de senaste arens utveckling pa
arbetsmarknaden finns det en risk att 16nedk-
ningarna blir hégre d4n vad som antagits i pro-
gnosen (se avsnitt 7). Hogre I6nedkningar &n
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berdkningsantagandet bedéms framst leda till en
lagre tillvaxt och sémre sysselsattningsutveckling
an vad som nu forutses.

Det 4r ocksa mojligt att bristsituationen och
matchningsproblemen pa arbetsmarknaden un-
derskattats. Enligt Kl:s senaste kvartalsbarome-
ter sjonk visserligen bristtalen sista kvartalet
2000, men inom industrin ligger bristen pa tek-
niska tjansteman pa en historiskt sett hog niva.
Bristtalen &r ocksd hoga i vissa branscher med
relativt ldga kompetenskrav, sasom delar av han-
deln och akerier. Inom databehandlingsverk-
samhet ligger bristtalen pa den lagsta nivan sedan
1994, men liksom inom uppdragsverksamhet ar
det fortfarande en stor andel foretag som uppger
att de har brist pa personal med branschspecifik
kompetens. En lattrorlig arbetskraft underlattar
matchningsprocessen mellan utbud och efterfra-
gan. Aven om situationen pa arbetsmarknaden
har forbéttrats i de flesta I&n &r sysselséttnings-
graden fortfarande betydligt lagre och arbetslos-
heten betydligt hogre, i vissa delar av landet &n i
andra. Om det uppstar allvarligare matchnings-
problem an vantat pa arbetsmarknaden eller rena
bristsituationer, dvs. restriktioner vad galler till-
gangen pa arbetskraft med den kompetens som
efterfragas skulle detta sannolikt fa negativa ef-
fekter pa tillvaxt, sysselsattning och l6nebild-
ning.

Tabell 6.3 Sysselsattningsgrad och dppen arbetsldshet i

olika regioner

Oppen arbetsloshet, Sysselsattningsgrad,

procent av procent av den arbets-

arbetskraften fora befolkningen

1999 2000 1999 2000

Stockholm 38 3,0 71,7 79,4
Ostra Mellansverige 6,0 4,9 718 72,9
Smaland och 6arna 4,9 3,6 75,6 76,8
Sydsverige 6,6 58 69,5 70,9
Véstsverige 54 45 72,8 74,1
Norra Mellansverige 7,5 6,4 70,4 714
Mellersta Norrland 6,4 6,6 70,3 71,9
Ovre Norrland 78 5,5 68,4 70,3
Hela riket 5,6 47 729 74,2

Anm: Siffrorna ovan avser aldersgruppen 1664 &r
Kalla: Statistiska centralbyran (AKU)
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Demografi

Enligt SCB:s senaste befolkningsprognos kom-
mer antalet personer mellan 16 och 64 ar, dvs.
den s.k. arbetsfora befolkningen, att dka med
176 000 personer mellan 2000 och 2010. Efter ar
2005 avtar dock dkningstakten. De tva sista aren
minskar den arbetsfora befolkningen. Anled-
ningen till den svaga befolkningstillvaxten efter
ar 2005 &r att de stora arskullarna som ar fodda
under 1940-talet da successivt pensioneras. Un-
der prognosperioden 2001-2004 ©kar den ar-
betsfora befolkningen med 0,4 % per ar. Befolk-
ningstillvixten dar emellertid koncentrerad ftill
alderskategorierna 16-19 ar samt 55-64 ar. Sys-
selsattningsgraden i dessa aldersgrupper ar be-
tydligt lagre &n genomsnittet eftersom de dldre i
storre utstrackning &n andra &r langvarigt sjuka
eller fortidspensionerade och flertalet av de yng-
re ar studerande. Om sysselsattningsgraden i
varje enskild aldersgrupp skulle ligga kvar pa
of6randrad niva fran ar 2000 och framat skulle
andelen sysselsatta av den arbetsfora befolkning-
en totalt sett minska med ca 1 procentenhet mel-
lan ar 2000 och ar 2004 (se tabellen nedan). An-

talet sysselsatta skulle i princip vara oftrandrat,
trots att den arbetsfora befolkningen 6kar med
knappt 100 000 personer under perioden. For-
andringen i alderssammansittningen framover
forsamrar mojligheterna att na regeringens sys-
selsattningsmal. FOr en beskrivning av effekterna
pa de offentliga finanserna av den aldrande be-
folkningen, se avsnitt 12.

Arbetsfor befolkning fordelat pa olika aldersgrupper samt syssel-

sattningsgrader i de olika grupperna

2000 2004

Tusental Sysselsatt- Tusental Sysselsatt-

resp. ningsgrad resp. ningsgrad,

andelar av andelar av konstanta

befolkn. befolkn. nivaer i

1664 &r 1664 &r varje

aldersgrupp
16-64 &r 5602 74,2 5698 73,3
16-19 &r 72 28,6 79 28,6
20-24 ar 9,2 59,7 9,0 59,7
25-34 ar 21,9 80,4 20,0 80,4
35-54 ar 43,6 85,5 42,4 85,5
55-59 ar 10,2 78,0 11,2 78,0
60-64 ar 7.8 48,4 9,4 48,4

Kallor: Statistiska centralbyran (AKU) och Finansdepartementet
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7 Loner

Enligt preliminart utfall fran SCB och berék-
ningar fran KI okade timlénerna mellan 1999
och 2000 med 3,6 %, varav l6neglidningen ar be-
réknad till knappt 1 %. Utfallet kommer dock
att korrigeras for eventuella retroaktiva utbetal-
ningar och den prelimindra statistiken beddms
revideras upp med 0,2 procentenheter till en to-
tal I6nedkning pa 3,8 %. Det ar en nagot snabba-
re 16nedkning &n 1999, vilket huvudsakligen kan
forklaras av hogre avtalsmassiga 16neckningar ar
2000, matt som arsgenomsnitt.

Tabell 7.1 Timloner

Genomsnittlig arlig procentuell foréndring

1995-1997 1998-2000 2001-2004

Industri 55 3,6
Avtal 33 2,3
Loneglidning 2,2 1,3

Byggnadsindustri 3,8 42
Avtal 2,9 2,6
Loneglidning 0,9 1,6

Ovrigt naringsliv 45 38
Avtal 35 2,8
Loneglidning 1,0 1,0

Statliga myndigheter 47 35
Avtal 3,2 2,3
Loneglidning 1,6 1,3

Kommunala myndigheter 4,0 35
Avtal 3,6 2,8
Loneglidning 0,4 0,7

Totalt 46 37 35
Avtal 34 2,6
Loneglidning 1,2 11

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet

Inom industrin och statliga myndigheter var
dock dven loneglidningen hogre ar 2000 an aret
dessforinnan. Inom bygg- respektive kommun-
sektorn, var déremot l6neglidningen l&gre. Be-
rékningen av I6neglidningen i kommunsektorn
ar 1999 bygger emellertid pa en uppskattning av
I6neutvecklingen for kommunalt anstéllda mel-
lan 1998 och 1999 eftersom det fortfarande sak-
nas komplett jamforbar statistik for den perio-
den. Darmed ar det svart att jamfora utfallen
mellan aren.

Storre delen av arbetsmarknaden har haft tre-
ariga avtal som l6pt Gver perioden 1998-2000.
Den arliga genomsnittliga 16netkningen dessa ar
uppgick till 3,7 %, varav l6neglidningen &r be-
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raknad till 1,1 %. Lonerna tkade denna period
med nara 1 procentenhet mindre per ar an under
perioden 1995-1997, vilket framfor allt beror pa
lagre avtalsméssiga I6nedkningar. De treériga av-
tal som slots under 1995 blev forhallandevis
hoga, vilket sannolikt berodde pa att inflations-
forvantningarna for de kommande aren vid tid-
punkten for forhandlingarna var betydligt hogre
an inflationsforvantningarna infor 1998 ars av-
talsrorelse.

Flertalet I6neavtal I6per ut i r och har omfor-
handlats eller héller pd att omforhandlas. Det
saknas dock fortfarande avtal for de kommande
aren for en relativt stor del av arbetsmarknaden.
Loneokningarna i de avtal som har slutits i ar ar
mattliga. Resultatet av de pagéende forhandling-
arna ar svarbedomt da det i vissa fall &r stor skill-
nad mellan fackens krav och arbetsgivarnas bud.
De totala 16nedkningarna, inklusive I6neglid-
ning, antas begransas till 3,5 % per ar perioden
2001-2004.

Avtalen inom industrin sléts, i enlighet med
forhandlingsordningen i det s.k. industriavtalet,
innan det gamla avtalet 16pt ut. Medlare fick
dock kopplas in i nagra forhandlingar. De flesta
av de avtal som slutits inom industrin i ar ar lik-
artade och loper 6ver drygt tre ar. | flertalet avtal
avsétts en del av 16neutrymmet till en forkort-
ning av arbetstiden, nagot som i de flesta fall
kommer att korrigeras vid en eventuell lagstiftad
arbetstidsforkortning. Manga av avtalen ger na-
got hogre genomsnittliga arliga 16nedkningar &n
under forra avtalsperioden. De individuella ga-
rantierna ar i de flesta fall ocksa nagot hogre an
under den foregaende avtalsperioden. Dessutom
ar laglonesatsningarna mer utbredda. | flertalet
avtal ar de lagst betalda garanterade hogre pro-
centuella I6nedkningar &n genomsnittet i respek-
tive forbund.

De avtal som slutits inom offentlig sektor 16-
per dver en langre tidsperiod och ar mer decent-
raliserade an avtalen i naringslivet. Redan forra
aret slots nya femariga avtal for sjukskoterskor
och larare m.fl. Sjukskoterskorna &r garanterade
2 % per ar i avtalsmassiga lonedkningar pa riks-
niva. Trots ett forhallandevis lagt avtal forra aret
Okade dock sjukskoterskornas 16ner, enligt stati-
stik fran Landstingsforbundet, med ca 5,5 %,
vilket ar i linje med genomsnittet for perioden
1996-1999. De hoga l6nedkningarna beror san-
nolikt till viss del pa en okad brist pa vardperso-
nal.



Loneforhandlingarna for lararna drog ut pa ti-
den och ett nytt avtal blev klart forst ett halvar
efter att det gamla avtalet hade 16pt ut. Motsétt-
ningarna mellan parterna géllde bland annat hur
mycket av I6nedkningarna som skulle garanteras
pa central niva. Fackforbunden krévde att en 16-
neokning pa i genomsnitt 20 % for kollektivet
under en femarsperiod skulle garanteras i avtalet,
vilket arbetsgivarna motsatte sig. Parterna enades
slutligen om ett avtal med ett faststéllt 16nedk-
ningsutrymme pa 20 % pa fem ar med garante-
rade loneckningar pa 5% i genomsnitt for kol-
lektivet. En Oversyn av loneutvecklingen skall
goras under forsta halvaret i ar och om parterna
inte &r nojda med resultatet har de mojlighet att
sdga upp avtalet redan under hosten.

De avtal som slutits for lakare och kommunalt
anstéllda akademiker innehaller inga preciserade
I6nedkningar pa central niva, bortsett fran forsta
avtalsret.

LO:s gemensamma avtalskrav infor den paga-
ende avtalsrorelsen var l6nedkningar inom ett
utrymme pa i genomsnitt 3,8 % per ar med en
tydlig satsning pa de lagst betalda medlemmarna.
Totalt berdknade LO att de gemensamma kraven
skulle innebéra en kostnadsokning for arbetsgi-
varna pa mellan 4,2 % och 4,3 % per ar.

Resulterar LO:s satsning pa att hoja relativio-
nerna for de lagst avlonade i betydligt hégre av-
talsmassiga I6nedkningar for exempelvis Kom-
munals och Handelsanstélldas medlemmar &n de
avtal som slutits hittills i ar ar det mojligt att 16-
nedkningarna blir hogre an vad som antagits i
prognosen. Forutom relativt hoga avtal kan 1ag-
I6nesatsningarna leda till en 6kad l6neglidning
om de mer hogavitnade kraver kompensation
for forsdmrade relativioner. De mer utbredda in-
dividuella garantierna i slutna avtal kan ocksa
leda till att I6neglidningen stiger framdver, om
arbetsgivarna i storre utstrdckning &n tidigare ju-
sterar relatividneforandringar via l6neglidning.
En fortsatt snabb sysselsattningsdkning okar
risken for att det uppstar bristsituationer pa de-
lar av arbetsmarknaden, vilket ocksa skulle kun-
na leda till 6kad 16neglidning framéver, &ven om
I6neglidningen hittills inte har d6kat ndmnvart.
Den forvantade avmattningen i ekonomin kan
dock bromsa l6neglidningstakten. Kl:s senaste
kvartalsbarometer tyder pa att bristen pa arbets-
kraft har minskat nagot och att det snarare ar ef-
terfrageldget an tillgangen pa arbetskraft som
begrdnsar produktionstillvdxten framdver. Ett
fortsatt lagt pristryck bidrar sannolikt ocksa till
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att halla tillbaka lonekraven. Med I6nedkningar
pa 3,5 % per ar kommer, givet den prisutveck-
ling som forutses i kalkylen, reallénerna att stiga
med i genomsnitt 2 % i ar och nésta ar. Det ar en
svagare utveckling an under de senaste fem aren
da reallénerna i genomsnitt steg med knappt 4 %
per ar. Under 1980-talet och borjan av 1990-talet
var dock reallénerna i princip oférdndrade. Jdm-
fort med den perioden kommer saledes utveck-
lingen fortfarande att vara starkare.

Diagram 7.1 Nominell och real timléneutveckling
Procentuell férdandring
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10 +
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Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet

Givet den produktivitetsutveckling som forutses
framover ar nominella 16nedkningar pa 3,5 % per
ar forenliga med Riksbankens inflationsmal pa
2 %.
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8 Inflation

Inflationstrycket ar fortsatt lagt i svensk eko-
nomi. Mattliga I6nedkningar, kad konkurrens
och god produktivitetstillvaxt har bidragit till att
hélla nere inflationen.

I prognosen antas kronan forstérkas framover
vilket, i kombination med laga internationella
prisokningar, medfor att importpriserna vantas
falla kraftigt bade i ar och nésta ar. Da forra arets
stigande importpriser inte slog igenom fullt ut pa
konsumentpriserna, vantas inte heller minsk-
ningen fa fullt genomslag i konsumentledet. Ge-
nomslaget i konsumentledet vantas darfor delvis
kompenseras och férdréjas av att foretagen an-
passar sina vinstmarginaler. Produktivitets-
tillvaxten i svensk ekonomi véantas bli fortsatt
god under prognosperioden. Under forutsatt-
ning att I6nedkningarna begrénsas till 3,5 % per
ar blir aven det inhemska inflationstrycket matt-
ligt.

Inflationen, matt som forandringen dver 12
manader, enligt bade konsumentprisindex (KPI)
och Riksbankens matt UND1X? berdknas ligga
mellan 1,5% och 2% under prognosperioden.
Penningpolitiken antas anpassas sa att inflatio-
nen ar 2003 och 2004 utvecklas i linje med Riks-
bankens inflationsmal, dvs. 2 %.

Bostéder

Inflationen, enligt KPI, uppgick i februari till
1,6 %, matt som tolvménaderstal. Okande bo-
stadskostnader forklarar 1 procentenhet av Ok-
ningen i konsumentpriser under perioden, vilket
framst kan hanforas till hdjda hyror samt hojda
priser pa villaolja och el. Att hyrorna har haft en
sa stor effekt pa KPI hittills i ar forklaras till stor
del av att arets hyresforhandlingar har blivit klara
tidigare an vad som vanligtvis ar fallet och sale-
des ar hyreshdjningarna mer koncentrerade ftill
borjan av aret.

Stigande bostadskostnader véantas i prognosen
ge ett bidrag till inflationen enligt KP1 pa ca 0,6
procentenheter under loppet av respektive ar.
Okningen i bostadskostnader férklaras huvud-
sakligen av hojda hyror, vilka vantas stiga med
1,5 % under innevarande ar och med 1,7 % nésta

10 | UND1X har réntekostnader for egnahemségare och de direkta effek-
terna av andrade skatter och subventioner exkluderats fran KPI. Riksban-
ken deklarerade forra ret att utformningen av penningpolitiken baseras
pé utsikterna for UND1X pa upp till tva ars sikt.
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ar. Den ranteutveckling som ligger till grund for
prognosen innebér endast sma forandringar av
rantekostnader for saval hyresvardar som egna-
hemsagare.

Tabell 8.1 Konsumentprisutveckling

Procentuell férdndring

2000 2001 2002 2003 2004

KPI, arsgenomsnitt 1,3 15 1,6 1,9 2,0
KPI, dec—dec 1,4 1,6 1,8 2,0 2,0
UND1X, &rsgenomsnitt 1,4 1,6 1,6 - -
UND1X, dec—dec 1,3 1,8 1,6 - -
HIKP, &rsgenomsnitt 13 1,5 1,3 - -
HIKP, dec—dec 13 1,6 14 - -
NPI, &rsgenomsnitt 2,5 15 1,2 - -
NPI, dec—dec 2,8 18 1,2 - -
Prisbasbelopp, tkr 36,6 36,9 374 379 38,5
HIKP, EU, arsgenomsnitt 2,1 2,0 2,0 1,9 1,7

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Importpriser

En stor del av inflationen i Sverige bestdams av
prisutvecklingen pa importerade varor. Under
det senaste aret har importpriserna okat kraftigt,
vilket till stor del kan forklaras av den kraftiga
uppgangen i oljepriset. Knappt 0,3 procentenhe-
ter av inflationen enligt KPI i februari, vilken
som tidigare namnts uppgick till 1,6 %, kan for-
klaras av hojda priser pa drivmedel och villaolja.
Prisutvecklingen pa olja utgor ett betydande
osdkerhetsmoment i inflationsprognosen. Olje-
priset steg kraftigt under foregdende ar, fluktue-
rade mycket under slutet av aret och har nu
sjunkit tillbaka. 1 slutet av innevarande ar, forut-
ses priset ligga pa 25 dollar per fat och i slutet av
nasta ar pa 24 dollar per fat, vilket ligger i linje
med prognosen som gjordes i budgetpropositio-
nen.

Importpriserna pa savél olja som bearbetade
varor paverkas i hog grad av kronans utveckling.
Under hosten och vintern forsvagades kronan
kraftigt. Kronan har nu varit svag under en lang-
re tid. Under prognosperioden véntas dock kro-
nan stdrkas. 2001 och 2002 antas kronan appre-
ciera med ca 3% per ar. Osikerheten &r
betydande avseende saval hur mycket kronan
kommer att forstarkas som forloppet. Dartill
kommer svarigheten att bedoéma i vilken ut-
strackning en forsvagad krona paverkar inflatio-
nen. Erfarenheterna fran de senaste aren tyder pa
ett relativt litet genomslag, vilket till viss del tor-
de forklaras av att féretagen har sett forandring-



arna i kronkursen som tillfélliga. Det &r dock
troligt att prissattare reagerar med att hoja pri-
serna pa importerade varor om de inte langre an-
ser att forsvagningen ar temporar.

Vérldsmarknadspriserna véntas stiga under
perioden, men effekterna pa importpriserna
motverkas av den forvéntade forstarkningen av
kronan. Sammantaget vantas importpriserna falla
under prognosperioden. Lagre importpriser pa
varor berdknas, tillsammans med fallande oljepri-
ser, sammantaget bidra till att reducera KPI med
ca 1 procentenhet under innevarande ar och ca
0,5 procentenheter under loppet av nésta ar vid
fullt och direkt genomslag. Effekterna av de lag-
re importpriserna balanseras dock till stor del av
bl.a. fordrojda effekter av forra arets hoga olje-
pris och den senaste tidens svaga véxelkurs, t.ex.
via hogre priser pa insatsvaror och hojda vinst-
marginaler. Omfattningen och betydelsen av
dessa motverkande effekter ar mycket svéra att
beddma, men de véntas bidra till att hoja infla-
tionen bade i ar och nasta ar.

Inflationsforvantningar och vinstmarginaler
Inflationsforvantningarna i ekonomin &r fortsatt
laga. Enligt SCB:s senaste enkat ligger inflations-
forvantningarna for det narmaste aret i linje med
Riksbankens inflationsmal pa 2 %. Aven pa ling-
re sikt dverensstammer inflationsférvantningar-
na med Riksbankens inflationsmal. Forvantning-
arna om den framtida inflationen har i stora drag
varit oforandrade de senaste 6 manaderna. De
stabila inflationsforvantningarna kan ses som
tecken pa att Riksbankens prisstabilitetsmal har
hdg trovardighet. Detta torde bidra till aterhall-
samma I6nedkningar och en allmant sett 1ag in-
flationsbendgenhet dven framdver.

Utover utvecklingen i arbetskraftskostnader-
na (se avsnitt 7) bestdms den inhemskt genere-
rade inflationen huvudsakligen av hur vinstmar-
ginalerna utvecklas i naringslivet. Pa kort sikt
slar kostnadsokningar i producentledet, t.ex.
hojda importpriser, normalt inte igenom fullt ut
i konsumentpriserna pa grund av att konkurren-
sen i saval producent- som detaljistledet inte
medger fullstandig overvéltring. | normalfallet
bor dock kostnadsdkningar pa langre sikt leda
till motsvarande hdjningar av konsumentpriser-
na. De fallande importpriserna véntas under pro-
gnosperioden ge utrymme for foretagen och
handeln att hdja vinstmarginalerna bl.a. for att
kompensera for forra arets hoga importpriser.
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Jordbrukspriser
EU:s Agenda 2000 for jordbrukspolitiken inne-
bér att man i stéllet for att halla uppe livsmedels-
priserna via gransskydd etc., 6vergatt till direkta
inkomststod for jordbrukarna. Agenda 2000 in-
nebér att interventionspriserna for spannmal och
kott sdnks under en tva- respektive tredrsperiod.
Den forsta sankningen genomférdes den 1 juli
2000. Sénkningen av interventionspriserna hit-
tills har haft en mycket liten effekt i producent-
led och sedan sdnkningen har livsmedelspriserna
for konsumenterna t.o.m. stigit. Effekterna av
Agenda 2000 pa jordbrukspriserna forvantas
dérmed bli negligerbara under prognosperioden.
En annan faktor som kan vara av betydelse for
jordbruksprisutvecklingen &r utvecklingen av
BSE, den s.k. "galna kosjukan”, samt mul- och
klovsjukan. P& kort sikt kan sjukdomarna, pa
grund av efterfragebortfall eller restriktioner i
utbud, paverka konsumentpriserna, Vi forutsit-
ter dock att dessa effekter skulle bli av kortsiktig
natur och inte komma att paverka inflations-
trycket i stort.

Diagram 8.1 Konsumentprisutveckling
Arlig procentuell fordndring
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Av diagrammet ovan framgar att inflationen en-
ligt EU:s harmoniserade index for konsument-
priser, HIKP, faller kraftigt i januari 2002. Ned-
gangen forklaras av inforandet av maxtaxan i
barnomsorgen, vilket sanker inflationen enligt
HIKP med 0,3 procentenheter. Barnomsorgsav-
gifter ingar i HIKP, men inte KPI eller UND1X.
En annan viktig skillnad mellan inflationsmatten
ar att rantekostnader for egnahemségare, som
ingar i KPI, inte ingar i vare sig HIKP eller
UND1X.
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9 Hushallens ekonomi och
konsumtionsutgifter

Tack vare en gynnsam sysselsattningsutveckling,
goda reala I6nedkningar samt beslutade och fo-
reslagna skattesankningar sa okar hushallens rea-
la disponibla inkomster kraftigt under
prognosperioden. Okningen véntas bli speciellt
kraftig 2001 da den enligt prognosen kommer
att uppga till 6ver 5 %, vilket ar den kraftigaste
okningstakten pa flera decennier.

Tendenser till méttnad i hushallens kapitalva-
ruinkdép och en viss forsdémring i den finansiella
stallningen talar for att konsumtionen kommer
att 6ka nagot langsammare under de niarmaste
aren an under de senaste. Sparkvoten forutses
Oka. Den gynnsamma sysselsattnings- och in-
komstutvecklingen, tillsammans med den i
grunden goda formdgenhetsstaliningen och
hushallens relativt positiva syn pa den egna eko-
nomin, véantas gora att konsumtionstillvéxten
anda forblir god. Oséakerheten om konsumtio-
nens utveckling har dock tkat.

9.1 Hushéllens inkomster

Ar 2000 steg hushéllens disponibla inkomster
med 2,6 %, se tabell 9.1. Hushallens reala I6ne-
summa steg med hela 5,2 %. En kraftig 6kning
av skatter pa 1999 ars hdga reavinster drog dock
ner utvecklingen av de reala disponibla inkoms-
terna med drygt 1 procentenhet ar 2000. Inneva-
rande ar bedoms de reala disponibla inkomsterna
utvecklas mycket starkt. Okningen beddms
uppga till 5,4 %. En sa kraftig okning i hushal-
lens reala inkomster som prognoseras for 2001
har inte uppmétts sedan 1960-talet.

Diagram 9.1 Hushallens disponibla inkomst och

konsumtionsutgifter
Miljarder kronor, fasta priser referensér 1999
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Anm: Uppgifterna avser hushallssektorn exklusive Svenska kyrkan.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Den kraftiga forstarkningen av realinkomsterna
2001 kan forklaras av ett antal faktorer. Syssel-
sattningen véntas stiga samtidigt som inflationen
ar fortsatt lag. Detta bidrar till en 6kning av den
reala [6nesumman med 3,3 %. Transfereringsin-
komsterna fran den offentliga sektorn utvecklas
starkare under 2001 &n forra aret och berdknas
Oka med 2 % realt. Utbetalningar fran bland an-
nat sjukforsékring och pensioner stiger enligt
prognosen. Hojda barnbidrag fran och med den
1 januari och det nya studiestddssystemet som
infors den 1 juli i ar paverkar ocksa hushallsin-
komsterna positivt. Det forbattrade laget pa ar-
betsmarknaden leder till minskade utbetalningar
fran arbetsloshetsforsakringen samt lagre utgif-
ter for arbetsmarknadspolitiska program. Sam-
mantaget minskar transfereringsinkomsterna
som andel av den disponibla inkomsten.
Ytterligare en starkt bidragande orsak till 6k-
ningen av hushallens disponibla inkomster ar att
hushallens direkta skatter och avgifter sjun-
ker2001. Inkomstskatterna har i ar sankts med ca

Tabell 9.1 Hushallens disponibla inkomster och konsumtionsutgifter

Miljarder
kronor Procentuell volymfdrandring
2000 2000 2001 2002 2003 2004
Lénesumma, inkl. sjuklén 907 5,2 33 2,6 2,0 1,8
Transfereringar fran offentlig sektor 397 -0,2 2,0 0,8 55 1,0
Ovriga inkomster, netto 205 3,0 0,5 11 1,6 1,6
Direkta skatter och avgifter 474 4,0 -2,1 11 4,9 2,1
Disponibel inkomst 1035 3,6 (2,6) 5,4 2,7 2,1 14
Hushallens konsumtionsutgifter 1051 41 (3,0 25 24 23 21

Anm: Utvecklingstalen for &r 2000 paverkas av att Svenska kyrkan fr.o.m. i &r ingdr i hushéllssektorn. Inom parentes redovisas utvecklingstal exklusive denna effekt.
Lénesumma, transfereringar, 6vriga inkomster och skatter ar deflaterade med KPI. Disponibel inkomst &r deflaterad med implicitprisindex for hushéllens konsumtionsut-
gifter.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet
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16 miljarder. Sankningen bestar av det andra ste-
get i kompensationen for den allménna pen-
sionsavgiften, en hojning av den nedre skikt-
gransen for statlig inkomstskatt samt en hojning
av grundavdraget. Den kommunala utdebite-
ringen stiger dock 2001 med drygt 1,5 miljarder
kronor. Sammantaget innebdr skatteférandring-
arna en forstarkning av disponibelinkomsten
med néra 1,5 %.

Aven 2002 vintas reallon och sysselsattning
utvecklas val, om dn med lagre tillvaxttal an i ar.
Den reala I6nesumman beddms stiga med 2,6 %.
Transfereringsinkomsterna fran den offentliga
sektorn okar i prognosen realt med 0,8 % men
fortsatter att falla som andel av hushéllens dis-
ponibla inkomster. Foreslagna reformer inom
arbetsskadeforsakring, hojt garantibelopp inom
foraldraforsakringen och hojda nivaer inom a-
kassan har en positiv paverkan pa hushallens
transfereringsinkomster. Minskade utbetalningar
fran arbetsloshetsforsakringen och lagre utgifter
for arbetsmarknadspolitiska program reducerar
dven 2002 hushallens transfereringsinkomster
fran offentlig sektor. Eventuellt fortsatta skatte-
sankningar tar regeringen stallning till forst i
kommande budgetproposition. Sammantaget
prognoseras en fortsatt stark okning av hushal-
lens disponibla inkomster under 2002. Den reala
Okningen beddms bli 2,7 %.

Under 2003 och 2004 mattas sysselsattnings-
Okningen och de sammanlagda l6neinkomster-
nas reala okningstakt uppgar enligt prognosen
till ca 2 % per ar. Vid nu gallande och foreslagna
regler for skatter och transfereringar beddms
den reala disponibla inkomsten stiga med 2,1 %
och 1,4 % for 2003 respektive 2004. Ar 2003 sti-
ger transfereringarnas andel av hushallens dispo-
nibla inkomster. Pensiondrernas sérskilda grund-
avdrag avskaffas och ersdtts med en beskattad
garantipension. FOr att pensionarerna skall erhal-
la samma nettobelopp hojs bruttoutbetalningar-
na, samtidigt som skattebetalningarna stiger.

En eventuell 6verforing till hushallen av 6ver-
skott utover saldomalet for offentlig sektor, har
inte beaktats i berdkningen av hushallens dispo-
nibla inkomster.

Den kraftiga 6kningen av hushallens reala dis-
ponibla inkomster under innevarande ar medfor
att hushallens sparkvot, exklusive sparande i av-
talspensioner, blir positiv for forsta gangen sedan
1997. Sparkvoten prognoseras i ar till 1,3 %, en
uppgang med 2,9 procentenheter jamfort med
2000, se tabell 9.2 och diagram 9.5. Nésta ar van-

PROP. 2000/01:100 Bilaga 1

tas sparkvoten stiga med ytterligare 0,3 procent-
enheter till 1,6 %. Sparkvoten inklusive sparande
i avtalspensioner bedéms uppga till 4,6 % 2001
och 5,0 % 2002.

Tabell 9.2 Hushallens sparande

Procent av disponibel inkomst

2000 2001 2002 2003 2004

Nettosparande:

Exklusive sparande i

avtalspensioner -1,6 1,3 1,6 15 0,8
Inklusive sparande i

avtalspensioner 2,0 4,6 5,0 5,0 4,6

Hushallens finansiella
sparande’ 24 50 52 49 41

! Inklusive sparande i avtalspensioner.
Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

9.2 Hushallens konsumtionsutgifter
Hushallens konsumtionsutgifter har under nagra
ar okat mycket kraftigt och bidragit starkt till
den héga tillvaxten i ekonomin som helhet. Tack
vare att sysselsattningen och den disponibla in-
komsten vantas fortsitta utvecklas gynnsamt,
och tack vare en i grunden god férmdgenhets-
stallning, forutses tillvaxten i hushallskonsum-
tionen vara hog dven under prognosperioden.
Okningstakten véntas dock bli négot lagre &n
under de senaste aren, namligen ca 2,5 % per ar
2001 och 2002.

Utvecklingen under senare tid

Hushallens konsumtionsutgifter vaxte i hog takt
under 1998 och 1999. Ar 1999 var konsumtions-
tillvaxten 3,8 % vilket &r den hdgsta dkningstak-
ten sedan 1987. Utvecklingen var sarskilt stark
under andra halvaret 1999. Aven under forsta
halvaret 2000 6kade konsumtionsutgifterna kraf-
tigt. Enligt de prelimindra nationalrakenskaperna
dampades utvecklingen under tredje kvartalet
och, framfor allt, under fjarde kvartalet forra
aret. Om man bortser fran effekterna av att
Svenska kyrkan forra aret i nationalrakenskaper-
na overfordes fran kommunsektorn till hushalls-
sektorn okade hushallskonsumtionen med 3,5 %
tredje kvartalet och med mindre &n 0,1 % fjarde
kvartalet 2000 jamfort med motsvarande kvartal
1999. Enligt Statistiska centralbyrans sasongren-
sade tidsserie 6kade konsumtionen mycket svagt
fran tredje till fjarde kvartalet forra aret. 1 ge-
nomsnitt for hela ar 2000 blev tillvaxten ca 3,0 %
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exklusive effekterna av dverforingen av Svenska
kyrkan och 4,1 % inklusive dessa effekter.

For att kunna bedéma om den dampning som
forefaller ha &gt rum under slutet av 2000 ar till-
fallig eller ett tecken pa en kraftigare avmattning
ar det nodvandigt att narmare studera de olika
komponenterna i nationalrdkenskapernas stati-
stik 6ver hushéllens konsumtion. Tillfalliga ef-
fekter kan forvisso ha paverkat utfallet. Det
varma vadret under fjarde kvartalet 2000 &r san-
nolikt en viktig forklaring till att bostads- och
energikonsumtionen minskade med ca 0,8 %
jamfort med fjarde kvartalet 1999. Det hdga ol-
jepriset kan ha bidragit till den laga energifor-
brukningen samt till att ocksa bensinkonsum-
tionen var lag fjirde kvartalet. Aven bortsett fran
dessa faktorer maste dock konsumtionstillvaxten
i slutet av forra aret betecknas som betydligt
lugnare an under den narmast féregaende tiden.
Konsumtionen av livsmedel och klader utveckla-
des svagt positivt medan konsumtionen av alko-
hol sjonk jamfort med motsvarande tidpunkt fo-
regaende ar. Inkopen av mobler, hushallsartiklar
och varor och tjanster inom kultur- och fritids-
omradena 6kade, men i lagre arstakter dn under
de tva senaste aren. Bilden av en mer dampad
konsumtionstillvaxt under slutet av 2000 &r ock-
sa val forenlig med nationalrakenskapernas upp-
gifter om import- och lagerutvecklingen (se av-
snitt 4.2 resp. 10.3).

Som st6d for en konjunkturbeddmning ér det
framfor allt intressant att studera hur konsum-
tionen fordelar sig pa olika varaktighetsgrupper.
Den grupp som i nationalrdkenskaperna be-
namns varaktiga varor har under den langa ater-
hdmtningsfasen i svensk ekonomi bidragit
mycket starkt till konsumtionstillvaxten. En
forklaring till den starka utvecklingen av kon-
sumtionen av dessa varor dr att det sannolikt har
funnits ett uppdamt behov av att ersétta forslitna
kapitalvaror efter de forsta aren under 1990-talet
da konsumtionen var 1ag. Inkop av kapitalvaror
kan i ekonomisk mening betraktas som invester-
ingar snarare &n som konsumtion. Konsumtio-
nen av bilar och dvriga varaktiga varor kan dar-
med i viss man ses som en ersattning for
sparande och har tjanat som en delforklaring till
den laga sparkvoten. Som framgar av diagram 9.2
har konsumtionen av dessa varor historiskt upp-
visat ett cykliskt forlopp. Denna cykel kan i viss
utstrackning vara knuten till kapitalvarornas livs-
langd. Om behovet av ersdttningsinvesteringar
borjar bli mattat kan hushallen darmed vélja att
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omfordela en del av sina resurser fran kapitalva-
ruinkop till finansiellt sparande. Konsumtions-
tillvaxten kan darfor dampas nagot dven om de
grundlaggande forutsattningarna for dkad kon-
sumtion — framst sysselséttning, inkomster och
formogenhet — fortsatter att vara gynnsamma.
Av detta skél har prognoserna i de senaste var-
och budgetpropositionerna forutsatt att kon-
sumtionen av varaktiga varor skulle mattas av,
vilket ocksa tycks ha skett.

Diagram 9.2 Hushallens konsumtionsutgifter totalt samt for

bilar och for dvriga varaktiga varor
Miljarder kronor, fasta priser referensér 1999
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Nar det galler kapitalvaruinképen framgar det av
nationalrdkenskaperna att bilinkOpen var néstan
17 % lagre fjarde kvartalet 2000 an fjarde kvarta-
let 1999. De tre foregaende kvartalen uppvisade
Okningstakter som var positiva men betydligt
lagre dn de mycket hoga tillvaxttal som fore-
kommit under de foregaende tva aren. Bilinko-
pen under hela ar 2000 var 0,8 % lagre &n under
1999 vilket bidrog negativt till den totala kon-
sumtionstillvaxten forra aret.1!

Konsumtionen av andra varaktiga varor an bi-
lar vaxte med 16 % i genomsnitt ar 2000 jamfort
med &r 1999, men de kvartalsvisa arstakterna av-
tog successivt fran 20 % forsta kvartalet till 11 %
sista kvartalet. Konsumtionen av bl.a. radio-,
TV-, IT- och mobiltelefonutrustning vaxte
mycket kraftigt. Aven for vissa av dessa kompo-

11 Hushallens direktimport av bilar ingdr inte i nationalrdkenskapernas
bilkonsumtionsmétt utan i en samlingspost tillsammans med annan kon-
sumtion som svenska hushéll foretar i utlandet. Den kraftigt dkade di-
rektimporten under senare ar har darfor bidragit till att nationalrakenska-
pernas bilkonsumtionsmatt hallits nere. Aven om direktimporten under
hésten 2000 har fortsatt att 6ka jamfort med foregdende ar har rstakter-
na emellertid avtagit dven for direktimporten. Okad privatimport kan
alltsd inte i sig forklara den minskade konsumtionen av bilar i nationalra-
kenskapstermer.



nenter var dock arstakterna nagot lagre fjarde
kvartalet.

Hittills finns fa indikatorer pa hur hushallens
konsumtion faktiskt har utvecklats under inled-
ningen av 2001. Bilregistreringsstatistiken visar
att hushallen inregistrerade 20 % farre bilar un-
der forsta kvartalet i ar an under motsvarande
period forra aret vilket innebar en fortsatt kraftig
nedgang. Enligt detaljhandelsstatistik fran SCB
Okade omsdttningen i detaljhandeln med 5% i
januari i ar jamfort med januari forra aret. Detta
innebdr att omsattningstillvéxten fortsatter att
vara god men lagre &n de mycket hdga 6knings-
takter som noterades fr.o.m. senhdsten 1999
t.o.m. sommaren 2000. Statistik fran Handelns
utredningsinstitut tyder pa en svag utveckling i
detaljhandeln i februari. Konjunkturinstitutets
barometer visar att motorfordons- och séllan-
kopsvaruhandeln har sankt sina forvantningar i
takt med att utfallen blivit svagare.

Sammantaget kan konstateras att hushallens
konsumtion 6kade kraftigt forra aret, men ocksa
att tillvaxten dampades mot slutet av aret. Denna
dampning kan endast i begransad omfattning
hanforas till rent tillfalliga faktorer som exem-
pelvis véadervariationer. Bilden &r inte entydig,
men avmattningen i varukonsumtionen framstar
som tédmligen bred. Bland de varaktiga varorna,
som i stor utstrackning ar cykliska, har framfor
allt bilkonsumtionen fallit kraftigt. Konsumtio-
nen av Ovriga varaktiga varor har utvecklats be-
tydligt béttre, men tillvaxttalen &r lagre &n under
de senaste tva aren. Den statistik for inledningen
av 2001 som hittills kommit in &r inte heller en-
tydig men tyder pa en lugnare utveckling an for-
ra aret.

Forutsattningarna for hushallens konsumtion
De senaste arens starka konsumtionsokning har
understotts av en mycket hdg sysselsattningstill-
véxt, snabbt dkande reala disponibla inkomster
och en stor och véxande finansiell och real for-
mogenhet i hushallssektorn. Tillsammans med
bl.a. de starka offentliga finanserna har dessa
omstandigheter bidragit till att hushallen sett op-
timistiskt pa sin egen och landets ekonomiska
utveckling. Det ar av stor betydelse for konsum-
tionstillvéxten hur dessa faktorer fortsétter att
utvecklas under prognosperioden.
Sysselsattningen 6kade mycket snabbt under
forra aret vilket sannolikt bidrog till den goda
konsumtionstillvaxten. Som redovisas i avsnitt 6
beddms sysselsattningen fortsatta tka kraftigt i
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ar, matt som arsgenomsnitt, for att vaxa i nagot
lagre takt nasta ar. Konsumtionsprognosen byg-
ger pa den prognos for disponibelinkomsten
som redovisas i avshitt 9.1. Enligt denna prognos
véntas de reala disponibla inkomsterna oka kraf-
tigt i ar for att utvecklas nagot langsammare nés-
ta ar (se diagram 9.1). Det &r rimligt att anta att
hushallen i sina konsumtionsplaner i viss man
dven tar hansyn till att de offentliga finanserna ar
starka. Om den disponibla inkomsten 2002 skul-
le 6ka mer &n vad som beskrivs i avsnitt 9.1, t.ex.
till foljd av storre skattesdnkningar &n vad som
dar beaktats, och forutsdttningarna i ovrigt &r
oforandrade, skulle konsumtionen sannolikt bli
nagot hogre an vad som nu prognoseras.

Hushallens skulder ckade under loppet av for-
ra aret med ca 9 % och hushallens finansiella pla-
ceringar (dvs. finansiellt bruttosparande) var
laga. Sammantaget innebar detta att det finansiel-
la nettosparandet var lagt, vilket tillsammans
med borsnedgangen under 2000 har paverkat
hushallens finansiella stallning negativt. Enligt
finansrakenskaperna for tredje kvartalet 2000 var
hushallens finansiella nettostallning vid utgangen
av detta kvartal i stort sett densamma som vid
borjan av ar 2000. For fjarde kvartalet finns d&nnu
inga finansrakenskaper, men enligt Sparbarome-
tern, som publiceras av Finansinspektionen, var
bruttotillgdngarna vid slutet av 2000 ca 1,7 % (49
mdkr) lagre och nettostéllningen ca 7,8 % (144
mdkr) lagre an ett ar tidigare. Den fortsatt nega-
tiva borsutvecklingen hittills under 2001 innebér
sannolikt att hushallens finansiella tillgangar nu
har atergatt till ungefar den niva de hade fore den
sarskilt snabba borsuppgang som inleddes fjarde
kvartalet 1999. Uppskattningarna av formogen-
hetsutvecklingen under de senaste tva kvartalen
dar dock annu osdkra.

Den mycket snabba okningen av hushallens
finansiella formogenhet under 1999 och bdrjan
av 2000 bidrog sannolikt avsevart till den mycket
starka utvecklingen av hushallens konsumtion
under bade 1999 och forsta halvaret 2000. Den
nedgang pa aktieborserna som inleddes under
varen 2000 och som accelererade under hosten
har troligen ocksa bidragit till att konsumtions-
avmattningen pa senare tid blivit kraftigare an
vad som tidigare forutsetts. Aven om det annu &r
for tidigt att utvardera storleken av dessa formo-
genhetseffekter ar det mojligt att effekterna, sa-
vél positiva som negativa, underskattats i tidigare
prognoser.
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Samtidigt som hushallens finansiella stéallning
har forsdmrats har den reala formdgenheten
fortsatt att oka i varde. Under det senaste aret
har priserna pa salda smahus 6kat med ca 10 %.
Antalet overlatelser har emellertid sjunkit kraf-
tigt under samma period, enligt prelimindra upp-
gifter med ca 8 %.

I diagram 9.3 nedan illustreras en uppskatt-
ning av hushallens totala formogenhetsstallning i
relation till den disponibla inkomsten for aren
1970-2000. Diagrammet visar att hushallens fi-
nansiella stallning som ndmnts har forsémrats
under den senaste tiden, men den samlade for-
mogenhetsstallningen maste fortfarande beteck-
nas som mycket god.

Diagram 9.3 Hushallens formogenhet i férhallande till

disponibel inkomst
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Anm: Vérden for 2000 &r uppskattningar baserade pa Finansinspektionens spar-
barometer och egna berékningar.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

I diagram 9.4 illustreras hushallens skulder i for-
hallande till den disponibla inkomsten. Detta
matt har fortsatt att stiga och uppskattas nu ligga
pa ungefar samma niva som 1991, da skulderna
motsvarade 108 % av den disponibla inkomsten.

Diagram 9.4 Hushallens bruttoskuld i forhallande till

disponibel inkomst
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Anm: Vérdet for 2000 &r en uppskattning baserad pa Finansinspektionens
sparbarometer och egna berékningar.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet
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Fortfarande &r skuldbordan avsevart lagre &n un-
der de sista aren pa 1980-talet, men den Gkande
skuldsattningen gor hushallen kansligare for for-
andrade tillgdngspriser och rantor.

Sparande och konsumtion

Sparkvoten har, som ndmnts tidigare, sjunkit de
senaste aren. | diagram 9.5 visas hushéllens net-
tosparkvot enligt den tidigare definitionen (dvs.
exklusive nettosparande i avtalspensioner).

Diagram 9.5 Hushallens nettosparkvot. Sparande (exkl.

avtalspensioner) i forhallande till disponibel inkomst
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Enligt detta matt har sparkvoten varit negativ
sedan 1998. Som diskuterats ovan kan hushallens
laga sparande de senaste aren till viss del forkla-
ras av stora inkop av kapitalvaror och snabbt
Okande tillgangspriser. Mot bakgrund av att
hushallens konsumtion av varaktiga varor kan
vara pa vag att dampas och att den finansiella
nettostallningen forsamrats, om &n fran en
mycket hog niva, ar det rimligt att anta att hus-
héllen kommer att 6ka sparkvoten de narmaste
aren. Hur stor del av de emotsedda inkomstok-
ningarna som kommer att anvandas till sparande
respektive till konsumtion beror i stor utstrack-
ning pa hushallens forvantningar om den egna
ekonomiska utvecklingen. I diagram 9.6 illustre-
ras hushallens tillforsikt avseende det egna hus-
hallets ekonomi, Sveriges ekonomi och arbets-
I6sheten, enligt  Statistiska  centralbyrans
matningar av hushallens inkopsplaner (HIP).
Som framgar av diagrammet sjonk HIP-
indikatorn pa hushéllens tillforsikt avseende
egen ekonomi nagot under forra aret. Den har



Diagram 9.6 Hushéllens forvantningar om ekonomin tolv

méanader framat
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Anm: En metodomlaggning 1 jan. 2000 &ndrade seriernas nivéer. | diagrammet har
varden fér 2000~2001 anpassats till tidigare nivaer.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

daremot inte forsdmrats i samma snabba takt
som de bagge makroekonomiska fértroendein-
dikatorerna under fjarde kvartalet 2000 och bor-
jan av 2001. Denna tudelning, i optimistiska for-
vantningar pa den egna ekonomin och en mer
pessimistisk syn pa makroekonomin, foreter vis-
sa likheter med situationen i samband med den
finansiella krisen hosten 1998. Den starka under-
liggande realekonomiska utvecklingen i Sverige
1998-1999 bidrog sannolikt till att hushallen un-
der hela denna period gjorde atskillnad mellan &
ena sidan den ftillfalliga forsvagningen i varlds-
ekonomin och & andra sidan dennas begransade
effekter p& hushéllens ekonomi. Aven for narva-
rande forutses goda forutsattningar for hushal-
lens konsumtion. De gradvis sédnkta nettotalen
avseende egen ekonomi forra aret kan betyda att
hushallen successivt anpassat sina forvantningar
till bla. en lagre férmogenhetstillvaxt, och de
stammer val overens med en relativt langsam
dampning av konsumtionstillvéxten. En fortsatt
kraftig borsnedgang tillsammans med en Okad
osékerhet om den internationella och svenska
konjunkturen kan dock komma att férsamra
hushallens tillforsikt ytterligare. Detta ar ett vé-
sentligt osakerhetsmoment i konsumtionspro-
gnosen.

Utvecklingen 2001-2004

Den samlade beddmningen &r att de grundlag-
gande forutsattningarna for fortsatt konsum-
tionstillvixt &r goda under prognosperioden
2001-2002. Sysselsattningen forvéntas utvecklas
vél under framfor allt 2001. Den reala disponibla
inkomsten forutses ocksa véxa i god takt under
innevarande ar. Nasta ar vantas sysselsattnings-
och inkomsttillvaxten bli nagot lagre men fortfa-
rande ge relativt stort utrymme foér 6kad kon-
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sumtion. De offentliga finanserna &r starka.
Hushallens syn pa den egna ekonomin &r positiv.
De finansiella tillgangarna har minskat och
skuldséattningen har 6kat, men den samlade for-
mogenhetsstaliningen maéste anda fortfarande
betecknas som stark i ett historiskt perspektiv.
En avmattning av hushéllens konsumtionstill-
véxt har forutsetts redan i tidigare prognoser.
Det ar rimligt att anta att hushallens konsumtion
av bl.a. varaktiga varor nu véxer i en lugnare takt,
och att en nagot storre andel av inkomsten spa-
ras. Prelimindra nationalrékenskaper for fjarde
kvartalet 2000 tyder pa att denna avmattning blir
nagot kraftigare an forutsett. Detta kan delvis
h&nga samman med att den snabba 6kningen i de
finansiella tillgangarnas véarde 1999-2000 har
brutits. Sammantaget forutses konsumtionen
véxa med ca 2,5 % per ar under 2001 och 2002
(se diagram 9.1).

Osikerheten avseende hushallens konsum-
tionsutveckling under de narmaste aren bedéms
nu vara storre an i de narmast foregaende pro-
gnoserna. Ett fortsatt kraftigt borsfall eller en
samre internationell konjunkturutveckling &n
vad som forutses i denna prognos skulle snabbt
kunna forsamra hushallens tillforsikt. Det ar
ocksa mojligt att nationalrakenskapernas utfall
for fjarde kvartalet forra aret skall ses som inled-
ningen pa en kraftigare ddmpning an vad som
antagits har. A andra sidan kan det svaga preli-
mindra utfallet i storre utstrdckning dn berdknat
bero pa tillfalliga faktorer. Om den disponibla
inkomsten 2002 skulle 6ka mer &n vad som nu
forutses kan konsumtionen komma att véxa star-
kare an enligt denna prognos.

Aven under kalkylperioden 2003-2004 véntas
den i grunden goda férmdgenhetsstéliningen,
hushallens realinkomstutveckling och de emot-
sedda starka offentliga finanserna ge stod for en
kalkyl som innebér fortsatt hog konsumtions-
tillvaxt, &ven om en mer dampad sysselsattnings-
utveckling bidrar till att tillvaxttakten fortsatter
att avta. Aren 2003 och 2004 beraknas hushéllens
konsumtionsutgifter 6ka i takt med BNP, i ge-
nomsnitt med ca 2,2 % per ar. For att konsum-
tionen skall kunna utvecklas enligt denna kalkyl
behdver de véantade offentliga finansiella Gver-
skotten utdver saldomalen till viss del komma
hushallen till godo. Hur dessa 6verskjutande
Overskott skall disponeras tar regeringen dock
stéllning till forst i kommande budgetproposi-
tioner.

55



PROP. 2000/01:100 Bilaga 1

10 Investeringar

Investeringarna 6kade forra aret med 4,5 % matt
som arsgenomsnitt. Uppgangen var nagot lagre
an vad som forutsags i budgetpropositionen da
investeringstillvixten beraknades uppga till
5,1 % for 2000. Det var framfor allt investering-
arna inom industrin och offentliga myndigheter
som blev mindre omfattande &n vantat.

De nagot forsamrade tillvaxtutsikterna for
svensk ekonomi far konsekvenser for invester-
ingsutvecklingen de narmaste aren. Industrifore-
tagen justerade successivt ned sina investerings-
planer under forra aret. Den ovantat ldga
kapacitetsutbyggnaden i industrin var sannolikt
till viss del en konsekvens av att vissa invester-
ingar stélldes in pa grund av den fallande efter-
fragan. Ytterligare en trolig orsak ar emellertid
att planerade investeringar inte hann realiseras.
Fordrojda effekter av den kraftiga produktions-
Okningen och det hdga kapacitetsutnyttjandet
forra aret vantas medfora att industrins invester-
ingar Okar i ar trots ett svagt konjunkturlége. En
fortsatt tillvaxt i tjanstesektorn och utbyggnaden
av den tredje generationens mobiltelefonnat,
UMTS, ér viktiga forklaringar till att investering-
arna i naringslivet som helhet beréknas 6ka med
forhallandevis hdga 6 % béde i ar och nésta ar.

Tabell 10.1 Bruttoinvesteringar efter néringsgren
Miljarder

kronor Procentuell volymforandring

2000 2000 2001 2002 2003 2004

Naringslivet 267 6,4 6,3 6,0 2,5 2,2

Industri 82 31 48 3,0 34 3.2

Ovrigt

naringsliv 185 8,0 7,0 7.4 2,1 1,8
Bostéder 41 79 7,9 79 12,0 12,0

Nybyggnad 19 193 10,0 12,0 - -

Ombyggnad 22 -0,7 6,0 4,0 - -
Offentliga
myndigheter 48 -7.4 4,0 2,4 2,4 2,1
Totalt 356 45 6,2 58 36 35
Dérav

Maskiner 172 4,0 57 53 2,8 25

Byggnader 127 45 7,2 6,6 5,0 52

Ovrigt 57 6,5 5,6 54 2,8 2,6

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Enligt nationalrdkenskaperna foll investeringarna
inom offentliga myndigheter kraftigt forra aret.
Under de narmaste aren vantas en aterhdmtning
ske av myndigheternas investeringar.
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Forra aret steg bostadsinvesteringarna med
8 %. Det forbattrade laget pa arbetsmarknaden,
en kraftig 6kning av hushallens disponibla in-
komster och de laga rantorna talar for en fortsatt
uppgang i bostadsbyggandet. Uppgangen dam-
pas dock av den ojdmna regionala utvecklingen
som skapar vissa utbudsrestriktioner. Saval i ar
som nésta ar vantas bostadsinvesteringarna 6ka
med ca 8 %.

I den medelfristiga kalkylen, dvs. for aren
2003 och 2004, antas BNIP vaxa i en langsiktigt
normal och héllbar takt. Darmed antas BNP-
tillvaxten avta nagot jamfort med vad som pro-
gnoseras for i ar och nésta ar. Eftersom invester-
ingarna i stor utstrackning paverkas av produk-
tionstillvixten dampas &ven investerings-
uppgangen 2003-2004. Bostadsinvesteringarna
antas na en langsiktigt hallbar niva i det medel-
fristiga perspektivet, vilket innebdr en kraftig
uppgang fran dagens laga niva.

Diagram 10.1 Investeringar som andel av BNP
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

10.1 Naringslivet

Industrin

Industriproduktionen tkade kraftigt under for-
sta halvaret 2000. Under forra arets senare del
forsamrades emellertid industrikonjunkturen
Overraskande snabbt. Enligt Konjunkturinstitu-
tets (KI:s) barometer har avmattningen fortsatt
under inledningen av 2001. Den fallande efter-
fragan forefaller ha medfort att industriforetagen
delvis har stéllt in tidigare planerade investering-
ar. Sa sent som i oktober forra aret uppgav fore-
tagen enligt Statistiska centralbyrans (SCB:s) in-
vesteringsenkét att de hade investeringsplaner
for 2000 som innebar en volymdkning med 6 % i
jamforelse med 1999. Nationalrékenskapernas



preliminara utfall for 2000 visar att uppgangen
stannade pa 3 %.

Enligt volymberakningar baserade pa SCB:s
enkat fran i februari i &r kommer industrins inve-
steringar att 6ka med 8 % innevarande ar. Delar
av basindustrin, sasom gruv-, tra-, papper- och
massaindustrierna, har mycket expansiva inve-
steringsplaner. Aven fordonsindustrin och tex-
tilbranschen har planer pa att bygga ut kapacite-
ten, medan Gvriga branscher forutser mattligt
okade eller minskade investeringar i ar.

Investeringsenkéatens uppgifter om industrifo-
retagens sammantagna planer for i ar framstar
som expansiva mot bakgrund av det forsvagade
konjunkturldget. Sedan enkéten genomfordes
har orderingangen till industrin forsamrats ytter-
ligare. Investeringstillvéxten torde darfor bli lag-
re an vad enkaten visar. De forhallandevis omfat-
tande planerna for i ar ar troligen till viss del en
foljd av den mycket starka produktionsokningen
forra aret. Vid tidigare snabba tillvaxtfaser har
det visat sig vara svart for foretagen att pa kort
tid realisera planerade investeringar och man kan
darfor anta att det som en fordrojning fran forra
aret genomfors vissa investeringar i ar. Den pla-
nerade utbyggnaden av produktionskapaciteten i
basindustrin &r sannolikt ett exempel pa detta.
Karaktaren pa basindustrins investeringar, med
en relativt 1ang planeringshorisont, talar for att
dessa investeringar kommer att realiseras. Kl:s
barometer visar ocksa att orderingangen till ma-
skinindustrin fran hemmamarknaden var mycket
hog under storre delen av forra aret, vilket bru-
kar forega 6kade investeringar. Sammantaget be-
ddms industrins investeringar vaxa med knappt
5%iar.

Under senare delen av innevarande ar och un-
der nésta ar bedoms efterfragan pa industrivaror
successivt Oka i takt med att den internationella
tillvaxten ater tar fart. Darmed antas det uppsta
ett behov av en fortsatt men begransad utbygg-
nad av produktionskapaciteten. Nasta ar bedéms
investeringstillvaxten i industrin uppga till ca
3 %.

Utvecklingen av kapitalkvoten, dvs. kapital-
stocken i forhallande till produktionsnivéan, sto-
der prognosen om 6kade investeringar i indu-
strin bade i ar och néasta ar. Nedgangen i
kapitalkvoten de senaste aren indikerar ett okat
resursutnyttjande och att det darmed finns ett
behov av att bygga ut produktionskapaciteten, se
diagram 10.2. Svérigheterna med att bedéma sa-
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vél den kortsiktiga som den langsiktiga utveck-
lingen av kapitalkvoten bor dock understrykas.

Diagram 10.2 Kapitalkvoten i industrin

17
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13 -
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1 Attt
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Anm: Kapitalkvoten definieras som kvoten mellan kapitalstocken och forddlingsvardet i
industrin, uttryckt i 1998 drs priser.
Kéllor: Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet

Ovrigt naringsliv

Investeringarna i naringslivet exklusive industrin
steg ar 2000 med hela 8 %. Uppgangen forklaras
framfor allt av stigande investeringar i tjanstesek-
torn dar hoga 6kningstal for i stort sett samtliga
delbranscher noterades.

Forra aret okade tjansteproduktionen med
4,6 %. Den kraftiga sysselsattningsuppgangen
inledningsvis i ar i tjanstesektorn visar att aktivi-
teten alltjamt &r hog, vilket dverensstammer med
SCB:s investeringsenkat fran i februari som
sammantaget visar pa en fortsatt utbyggnad av
kapaciteten. Prognosen for hushallens konsum-
tion, som &r viktig for utvecklingen av produk-
tionen och investeringarna i tjanstebranscherna,
har reviderats ned i jamforelse med budgetpro-
positionen. Tillvaxten forutses anda vara god i
denna sektor framover. Berdkningar 6ver vinst-
andelar visar att dessa visserligen har fallit de se-
naste aren men att de ligger pa forhallandevis
hoga nivaer. FOr tjanstebranscherna som helhet
vantas darfor investeringarna 6ka i god takt dven
2001 och 2002, se tabell 10.2.

Aven inom andra delar av 6vrigt néaringsliv
vantas investeringarna vixa de narmaste aren. Till
exempel ar det troligt att byggindustrin utokar
sin produktionskapacitet till foljd av utbyggna-
den av den tredje generationens mobiltelefonnét
(se nedan), O©kade infrastrukturinvesteringar
samt en i Ovrigt god byggkonjunktur.

Investeringsutvecklingen inom 6vrigt nérings-
liv vantas domineras av utbyggnaden av den s.k.
tredje generationens mobiltelefonnat, UMTS, de
narmaste aren. I ansokningarna till Post- och te-
lestyrelsen angav de foretag som fick licenser for
de nya ndten att kostnaderna for utbyggnaden
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uppgar till ca 100 miljarder kronor t.o.m. 2012.
Huvuddelen av investeringarna skall dock goras
t.o.m. 2003 da de nya naten ska na i stort sett
hela Sveriges befolkning. Genom att foretagen
delvis tillits samarbeta kan utgifterna for ut-
byggnaden minskas kraftigt i forhallande till vad
foretagen uppgav i ansokningarna. Tidpunkten
for och storleken pa dessa investeringar ar
mycket svéra att bedoma. | denna prognos antas
investeringarna i UMTS-néten uppga till 6 mil-
jarder kronor i ar och till 14 miljarder kronor
nasta ar. Den direkta effekten pa den totala inve-
steringstillvaxten uppgar darmed till ca 2 pro-
centenheter och pa BNP-tillvaxten till ca 0,3
procentenheter per ar. De faktiska tillvéxtbidra-
gen &r dock mindre genom undantrdngning av
bl.a. andra investeringar och, vad galler BNP, ge-
nom att delar av utrustningen torde importeras.

Tabell 10.2 Ovriga néringslivets investeringar
Miljarder

kronor Procentuell volymféréndring
2000 1999 2000 2001 2002

Varuproducenter
Jord— och skogsbruk 9 52 -08 3,8 2,3
Energi- och vattenverk 16 -9,0 6,2 39 3,0
Byggindustri 9 17,4 1,9 6,4 54

Tj&nsteproducenter

Handel 25 -10 6,1 4,2 3,6

Finansiell verksamhet 8 15,3 -4,9 4,7 3,4

Foretagstjanste—

verksamhet 29 10,7 3,0 4,9 4,7
Hushallsverksamhet 11 9,3 146 4.4 33
Fastighetsverksamhet 19 36 135 54 42
Ovrig
tjansteverksamhet 59 27,7 138 120 144
darav transport 36 423 6,1 1,2 3,2
post och tele 16 81 369 373 356
ovrigt 7 6,7 9,8 6,7 30
Summa 185 10,0 8,0 7,0 74

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

De fortsatt positiva forvantningarna om bygg-
konjunkturen utgdr ett stéd for en prognos om
generellt sett Okade investeringar i Ovrigt nar-
ingsliv. Kl:s barometer visar att det bl.a. finns
forvantningar om en fortsatt uppgang i Gvrigt
husbyggande. Dessutom &r orderingangen till
arkitekter samt bygg- och annan teknisk kon-
sultverksamhet hog enligt barometern, vilket
normalt forebadar en investeringsuppgang pa ett
till tva ars sikt. Priserna pa kommersiella fastig-
heter 6kade under senare delen av 1990-talet och
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de steg med ytterligare 4 % 2000. Prisnivan ar
darmed generellt sett hdg, vilket ar en viktig
forutsattning for att investeringar i nya
fastigheter skall vara Ionsamma.

10.2 Bostader

Bostadsinvesteringarna Okade med 8% f6rra
aret. Nybyggnationer av bostader Okade starkt
medan ombyggnationer minskade. Flera funda-
mentala faktorer talar for att bostadsinvestering-
arna kommer att fortsétta att oka &ven de nr-
maste aren. Stigande fastighetspriser pa
andrahandsmarknaden och fallande vakanstal vi-
sar att efterfragan pa bostader ar hog i dagslaget.
Under 2-arsperioden februari 1999 till februari i
ar har villapriserna Okat med narmare 20 %.
Aven om den regionala fordelningen &r skev in-
nebér den allt hogre prisnivan att det i manga fall
ar relativt 16nsamt med nybyggnationer. Antalet
beviljade bygglov, vilka ar giltiga i 5 ar, var forra
aret 30 % fler an tva ar tidigare.

En viktig faktor for utvecklingen av bostads-
investeringarna ar hushallens ekonomiska situa-
tion. Som framgar av diagram 9.3 i avsnittet om
hushallens ekonomi och konsumtion forsamra-
des hushallens finansiella formogenhet forra aret
pa grund av nedgangen pa Stockholmsbdrsen.
Trots detta maste anda hushallens formogen-
hetsstéllning betecknas som god. Dessutom be-
raknas de reala disponibla inkomsterna 6ka med
drygt 5% i ar och med ca 3 % nasta ar vilket,
tillsammans med en fortsatt forbéttring av laget
pa arbetsmarknaden, vantas bidra till att hoja ef-
terfragan pa bostader ytterligare. | takt med de
forsamrade internationella konjunkturutsikterna
har rantorna fallit, vilket underlattar finansie-
ringen av bostadsbyggandet. Forslaget om inve-
steringsbidrag for att stimulera byggandet av hy-
resratter som presenteras i varpropositionen
samt de tidigare beslutade sttden till studentbo-
stader och ekologiskt byggande vantas ocksa bi-
dra till 6kade bostadsinvesteringar de narmaste
aren.

Trots manga gynnsamma omstandigheter och
en i dagslaget hog efterfragan ligger bostadsinve-
steringarna pa en mycket lag niva. Forra éret
uppgick antalet paborjade nybyggnationer ftill
17 200 lagenheter enligt preliminar statistik fran
SCB. Enligt Boverkets bedémningar skulle det
behdvas byggas 25 000-30 000 lagenheter arligen
for att svara mot den langsiktiga efterfragan. Det



kan namnas att under de senaste 8 aren har i ge-
nomsnitt endast 13 000 lagenheter byggts per ar,
vilket &r en viktig forklaring till att de totala in-
vesteringarnas andel av BNP var mycket 1ag un-
der storre delen av 1990-talet, se diagram 10.1.

Moijliga orsaker till att bostadsbyggandet fort-
farande ar forhallandevis aterhédllsamt &r bl.a. en
lag lonsamhet i nyproduktion av hyresratter
samt vissa utbudsrestriktioner i form av brist pa
byggnadsarbetare och tomtmark i de expansiva
storstadsomradena.

Sammantaget berdknas antalet paborjade ny-
byggnationer ndrma sig en mer langsiktigt hall-
bar niva de narmaste aren. Antalet paborjade ny-
byggda lagenheter berdknas uppga till 20 000 i ar
for att sedan stiga till 21 000 nésta ar. Av samma
orsaker bedoms aven paborjade ombyggnatio-
nerna av bostader tka framover, fran 18 300 la-
genheter forra aret till 22 000 i ar och till 23 000
nésta ar.

Diagram 10.3 Antalet outhyrda lagenheter respektive
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Anm: Antalet outhyrda l&genheter i allmannyttan per 1 mars 1976-1999. Fér 2000

avser uppgiften 1 september. Antalet pabdrjade lagenheter omfattar bade

flerfamiljshus och smahus.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

10.3 Lager

Under forra aret gav lagerinvesteringarna ett bi-
drag till BNIP-tillvaxten pa motsvarande 0,6 % av
BNP. Av det totala lagerbidraget forklaras ca 0,4
procentenheter av en lagerdkning i industrin,
och forandringen av handelns lager forklarar yt-
terligare ca 0,2 procentenheter. Lageruppbygg-
naden forefaller delvis vara ofrivillig och resulta-
tet av en missbedomning av efterfragelaget mot
slutet av forra aret. Darmed bedoms det finnas
ett behov av att avveckla dessa lager i ar, vilket
vantas ddmpa produktionstillvixten med mot-
svarande 0,2 % av BNP. Under perioden 2002—
2004 antas lagerinvesteringarna vara av samma
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storleksordning som i ar och de & darmed
tillvéxtneutrala.

Industriféretagen verkar till viss del ha 6verra-
skats av forsamringen av industrikonjunkturen
under andra halvaret 2000. Av Kl:s barometer
framgar att missnojet med lagersituationen steg
forhallandevis kraftigt mot slutet av forra aret
och att problemen kvarstar under inledningen av
innevarande ar. Lagerkvoten, dvs. lagerstocken i
forhallande till produktionen, steg visserligen
under andra halvaret 2000 men uppgangen var
begransad, vilket indikerar att den kraftiga lager-
tillvaxten under forra aret dven var resultatet av
att produktionsnivan var mycket hog. Samman-
taget forefaller det finnas ett behov av att justera
ned lagren i ar. Den nagot splittrade bilden mel-
lan barometern och berékningar 6ver lagerkvo-
ten utgor emellertid en osékerhet i beddmningen
av hur stort detta behov ar. Nasta ar vantas indu-
strins lager 6ka nagot i samband med att produk-
tionen tilltar.

Aven inom detaljhandeln bedéms det finnas
ett behov av att justera ned lagren i ar. Lagerpro-
blemen uppstod under andra halvaret i fjol, troli-
gen som en konsekvens av att foretagen &ver-
skattade styrkan i hushallens efterfragan efter
den mycket starka inledningen av forra aret. F6-
retagen kopte helt enkelt in for mycket varor in-
for andra halvaret och nér hushallens efterfragan
steg mindre &n véntat véaxte lagren. Detta stam-
mer 6verens med lagerkvotens utveckling och
Kl:s barometer som visar att missndjet med la-
gersituationen Okade mot slutet av forra aret.
Aven inom partihandeln noterades en lagertill-
véaxt forra aret och da framfor allt av maskiner
och verktyg, vilket kan sattas i samband med
avmattningen i industrin. Nedjusteringen av
handelns odnskade lager véntas framfor allt ske
under forsta halvaret 2001. Nésta ar bedoms en
frivillig lagertillvéxt ske i takt med att hushallens
konsumtion stiger.
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11 Den offentliga sektorn

Den offentliga sektorns finansiella sparande be-
raknas uppga till 3,6 % av BNP i ar. Ar 2002 van-
tas sparandet sjunka till drygt 3 % av BNP. Det
positiva sparandet bidrar till att den offentliga
nettoskulden vénds till en positiv finansiell net-
tostallning redan i ar. Aven for 2003 och 2004
Overstiger prognosen for det finansiella sparan-
det malet om ett Gverskott pa 2 % av BNP.

11.1 Den konsoliderade offentliga sektorn
Finansiellt sparande
For ar 2000 uppgick den offentliga sektorns fi-
nansiella sparande till nara 85 miljarder kronor
eller 4,1 % av BNP, se tabell 11.1. Det &r en 0k-
ning med 50 miljarder kronor eller 2,4 % av
BNP, jamfort med 1999. Den kraftiga forbatt-
ringen beror pa att utgifterna sjonk medan skat-
teinkomsterna 6kade som andel av BNP.

| &r fortsitter utgifterna att minska som andel
av BNP framst till foljd av en kraftig minskning

av rinteutgifterna pa statsskulden. Aven inkoms-
terna sjunker som andel av BNP. Skattekvoten
sjunker med drygt 1 procentenhet till 51,7 %.
Inkomsterna av rantor och utdelningar minskar
genom AP-fondens 6verforing av tillgangar till
staten for amortering av statsskulden. Det finan-
siella sparandet reduceras till 3,6 % av BNP.

Ar 2002 sjunker skattekvoten ytterligare till
foljd av att tillfalliga skatteinkomster i ar om 8
miljarder kronor pa SPP-medel faller bort. Ut-
giftskvoten fortsdtter att minska men i lagre takt
an under de narmaste foregaende aren. Det fi-
nansiella sparandet berdknas till 3,1 % av BNP.
Ar 2003 stabiliseras inkomsterna och utgifterna
som andel av BNP och det finansiella sparandet
beréknas till 3,1 % av BNP. F6r 2004 medfér en
minskad utgiftskvot att det finansiella sparandet
stiger till 3,6 % av BNP.

Enligt prognosen overstiger det finansiella
sparandet aren 2002-2004 malet om ett Gver-
skott pa 2 % av BNP. Berdkningarna av skulder
och ranteutgifter ar emellertid baserade pa ett
antagande for den offentliga sektorns finansiella
sparande i enlighet med malet for aren 2002-
2004.

Tabell 11.1 Den offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor

2000 2001 2002 2003 2004
Inkomster 12385 12473 1280,6 1336,2 1395,3
procent av BNP 59,5 57,6 56,7 56,6 56,6
Skatter och avgifter 1100,1 1119,7 1149,4 1198,2 1250,3
procent av BNP 52,8 51,7 50,9 50,7 50,7
Kapitalinkomster 68,1 57,2 58,3 62,4 66,9
Ovriga inkomster 70,3 70,5 72,9 75,6 78,1
Utgifter 1153,8 1168,8 1209,5 12634 1306,0
procent av BNP 55,4 54,0 53,5 53,5 53,0
Utgifter exkl.rantor 1064,6 1098,8 1138,8 11955 1236,5
Rénteutgifter 89,2 70,0 70,6 67,9 69,5
Finansiellt sparande enligt prognos 84,7 78,5 71,1 72,8 89,2
procent av BNP 4,1 3,6 31 31 3,6
Beré&kningsteknisk dverféring - - 25,9 25,6 39,9
Finansiellt sparande efter dverforing 84,7 78,5 452 47,2 49,3
procent av BNP 41 3,6 2,0 2,0 2,0

Finansiell stallning
Nettoskuld 29,2 -75,0 -128,5 -181,3 -231,7
procent av BNP 1,4 -35 -5,7 -1,7 -9,4
Konsoliderad bruttoskuld 1158,6 1106,7 11343 11371 11532
procent av BNP 55,6 51,1 50,2 48,1 46,8

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet
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Den finansiella stéllningen
Den offentliga sektorns finansiella tillgangar och
skulder redovisas i Statistiska centralbyrans
(SCB:s) finansrakenskaper. Enligt de regler som
géller inom EU (ENS 1995) varderas tillgangar
och skulder till marknadspris. Det innebér att
forandringen av den finansiella nettostéliningen
inte bara bestdms av det finansiella sparandet
utan ocksd paverkas av vardeférandringar pa fi-
nansiella tillgangar och skulder. Det galler saval
orealiserade som realiserade vardeférandringar.
Den offentliga sektorns finansiella formdgen-
het uppgick 1990 till éver 100 miljarder kronor
eller 8% av BNP. Under den djupa krisen de
forsta aren av 1990-talet forsamrades den finan-
siella stéllningen snabbt. Formdgenheten vandes
till en nettoskuld som 1995 var néra 450 miljar-
der kronor eller 26 % av BNP, se diagram 11.1.
Sedan 1996 har den finansiella stillningen for-
battrats och 1999 hade nettoskulden mer an hal-
verats till drygt 200 miljarder kronor eller 10,4 %
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Diagram 11.1 Den offentliga sektorns finansiella

nettostallning
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

som uteslutande pa vardeférandringar medan bi-
draget fran sparandet var marginellt, se tabell
11.2. Vardefordndringarna uppstod genom att
sjunkande rantor o©kade marknadsvardet pa
frimst AP-fondens obligationer, genom att ap-
precieringen av kronan reducerade skulden i ut-

av BNP. Forbattringen av den finansiella stall-  landsk valuta samt genom stigande aktiekurser.

ningen mellan 1995 och 1999 berodde sa gott

Miljarder kronor

1995 1999 2000 2001 2002
Tillgangar 1098 1366 1447 1380 1450
Staten 345 414 439 463 461
Pensionssystemet 601 752 801 702 763
Den kommunala sektorn 152 200 206 215 226
Skulder 1545 1573 1476 1305 1322
Staten 1386 1374 1279 1106 1114
Pensionssystemet 1 8 2 2 2
Den kommunala sektorn 158 191 195 197 206
Finansiell nettostéllning -447 -207 -29 75 128
procent av BNP -26,1 -10,4 -1,4 35 57
Staten -1041 -960 -840 -643 -653
Pensionssystemet 600 744 799 700 761
Den kommunala sektorn -6 9 11 18 21
Forandring av nettostéllning 1995-99 1999-00 2000-01 2001-02
Totalt 240 178 104 54

genom
Finansiellt sparande 3 85 79 45
Vérdeftrandring 237 93 26 8

dérav
Tillgéngar 268 81 -67 70
Skulder 28 -97 -171 17

Anm: Fér staten &r skulden redovisad enligt Riksgaldskontorets redovisning av statsskulden. Denna awviker frén vérderingen i finansrikenskaperna. Skillnaden har i
tabellen lagts pa statens tillgangar sé att den finansiella nettostallningen stimmer med redovisningen i finansrakenskaperna.

| vardeforandringarna 1995-99 ingér férutom statistiska diskrepanser dven skillnader mellan national- och finansrakenskapernas redovisning av det finansiella sparan-
det.

Kallor: Riksgaldskontoret, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet
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Forra aret beraknas den finansiella stallningen ha
forbattrats med néara 180 miljarder kronor. Av
forbattringen svarade det finansiella sparandet
for 84 miljarder kronor. Genom marknadsnoter-
ingen av Telia AB 6kade det bokforda vérdet av
statens andel i Telia med 75 miljarder kronor.
Det ar borsnoteringar i sig som paverkar varde-
ringen oavsett hur stor andel av tillgdngarna som
séljs i samband med noteringen. Icke marknads-
noterade aktier varderas i finansrakenskaperna
till det bokférda vardet av eget kapital. Vid ut-
gangen av 2000 berdknas den offentliga sektorns
finansiella tillgangar till 1447 miljarder kronor
och skulderna till 1476 miljarder kronor, varav
statsskulden uppgick till 1 279 miljarder kronor.
Tillgangarna finns framst i pensionssystemet,
men aven staten har stora tillgangar, varav en del
bestar av lagt varderade aktier i icke borsnotera-
de bolag som t.ex. Vin och Sprit AB och Vatten-
fall AB.

Overskotten i den offentliga sektorns finansi-
ella sparande medfor en fortsatt forbattring av
den finansiella stallningen. Nettoskulden vands i
ar till en positiv formogenhet pa 6ver 3 % av
BNP. Denna férmdgenhet véxer i takt med det
finansiella sparandet. | prognosen inkluderas en-
dast de vardeforandringar pa statsskulden som
foljer av den forutsatta apprecieringen av kronan.
Genom att 6verskotten fran och med 2002 ligger
i alderspensionssystemet kommer formdgenhe-
ten att vaxa genom ackumulering av finansiella
tillgdngar bade i fordelningssystemet (AP-
fonden) och i premiepensionssystemet. Samti-
digt medfor det underskott som uppstar i statens
finansiella sparande, vid ett dverskott pa 2 % av
BNP i hela den offentliga sektorn, att skuldsidan
i den offentliga sektorns balansréakning ocksa
Okar. Skuldokningen &r dock inte storre &n att
statskulden och den konsoliderade bruttoskul-
den, som forra aret understeg referensvardet
inom EU pa 60 % av BNP, fortsitter att minska
som andel av BNP.

Jamforelse med budgetpropositionen fér 2001

Enligt preliminéra nationalrdkenskaper blev den
offentliga sektorns finansiella sparande ar 2000
ca 14 miljarder kronor béttre &n vad som berak-
nades i budgetpropositionen for 2001. Det hogre
sparandet beror pa att skatteinkomsterna under-
skattades. Eftersom en del av de hogre skattein-
komsterna forra aret bedoéms vara permanenta
har skatterna for prognosperioden inte revideras
ned i takt med nedjusteringen av BNP. Det fi-
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nansiella sparandet for 2001 berdknas darfor vara
i stort sett oftrandrat jamfort med berdkningen i
budgetpropositionen. For aren 2002 och 2003
bidrar de nu foreslagna reformerna till att redu-
cera det finansiella sparandet jamfort med pro-
gnosen i budgetpropositionen.

Den konsoliderade bruttoskulden vid utgang-
en av 2000 blev 60 miljarder kronor lagre &n be-
rékningen i budgetpropositionen. Det beror hu-
vudsakligen pa en ovantad ©kning av AP-
fondens innehav av statspapper. Dessa rdknas av
fran statsskulden i redovisningen av den konso-
liderade bruttoskulden. AP-fonden véntas emel-
lertid under prognosperioden dra ned sitt inne-
hav statspapper sa att den konsoliderade
bruttoskuldens niva kommer att ligga i linje med
vad som forutsattes i budgetpropositionen. Net-
toskuldens varde var vid slutet av 1999 enligt fi-
nansrakenskaperna 17 miljarder kronor lagre an
vad som redovisades i budgetpropositionen.
Trots den lagre nivan har prognosen for netto-
skulden justerats upp for ar 2000 med 19 miljar-
der kronor, framst till foljd av att vardet av sta-
tens aktier i Telia AB sjonk under hdsten forra
aret.

Skatter och avgifter

I nationalrdkenskaperna redovisas skatterna i
huvudsak nér skattskyldigheten uppstar och
inte, som i statsbudgeten, nar skatten betalas.
Periodiseringen av inkomstskatterna ar dock
ofullstandig pa grund av att redovisningen awvi-
ker fran de slutligt faststallda skatterna. Dartill
kommer att den del av mervérdeskatten och tull-
inkomsterna, som ingar som en del av EU-
avgiften, inte redovisas som transaktioner i den
offentliga sektorn utan bokférs som en skatt till
utlandet. De totala skatteinkomsterna r saledes
storre an de skatter som redovisas i den offentli-
ga sektorn.

Skatteinkomsterna har stigit kraftigt de senas-
te dren och uppgick 2000 till 53,4 % av BNP, se
tabell 11.3. I ar har skatterna sankts med 21 mil-
jarder kronor eller 1% av BNP. Dérav svarar
sankt inkomstskatt for hushall for 15 miljarder
kronor. Skatten pa utdelade medel fran forsak-
ringsgivaren Alecta, f.d. SPP, hdjer ftillfalligt
skatteinkomsterna med 8 miljarder kronor eller
0,4 % av BNP i ar. Skatteforandringarna bidrar
till att skattekvoten sjunker till 52,3 % i ar.

I den ekonomiska varpropositionen foreslas
inga skattesankningar for 2002 annat an att rede-
ristddet utformas som ett skatteavdrag. Skatte-
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Tabell 11.3 Skatter och avgifter

Procent av BNP

2000 2001 2002 2003 2004

Hushallens direkta skatter och avgifter 22,4 21,3 21,0 214 214
Foretagens direkta skatter 3,3 3,2 2,7 2,4 2,6
Arbetsgivar- och egenféretagaravgifter 15,1 14,8 14,8 14,7 14,6
Mervardesskatt 71 7,4 74 7,4 73
Fastighetsskatt 11 1,1 11 1,1 11
Ovriga indirekta skatter 4.4 45 43 4,2 4,0
Summa 53,4 52,3 51,2 51,1 51,0
varav till EU 0,6 0,6 0,4 0,4 0,3

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

kvoten sjunker danda med drygt 1 procentenhet
till 51,2 %, bl.a. till f6ljd av periodiseringseffek-
ter och att den tillfalliga skatten pa SPP-medel
faller bort.

Ar 2003 avskaffas det sarskilda grundavdraget
for pensionarer och skatteformanen ersatts med
en beskattad garantipension. Det medfor att
skatteinkomsterna fran hushallen 6kar med 13
miljarder kronor eller 0,5 % av BNP. Eftersom
andra skatter minskar som andel av BNP till
foljd av att skattebaserna Okar langsammare &n
BNP sa stabiliseras skattekvoten 2003 och 2004
pé& ungefar samma niva som 2002.

Ultgifter

Den offentliga sektorns utgifter uppgick forra
aret till 55,4 % av BNP. Utgiftskvoten har mins-
kat sedan 1993, da den, inklusive utgifter for
bankstddet, uppgick till 70 %. Redovisningen av
utgifterna dr konsoliderade for interna transak-
tioner mellan delsektorerna inom den offentliga
sektorn. Det innebdr bl.a. att statsbidragen till
kommuner och landsting, vilka ingér i de statliga
takbegransade utgifterna, inte ingar i den offent-
liga sektorns utgifter. Daremot ingar den kom-
munala konsumtionen som delvis finansieras
med statsbidrag.

Tillvaxten i BNP, sinkta ranteutgifter och
minskningen av arbetslosheten bidrar till en fort-
satt minskning av utgiftskvoten 2001 och 2002.
Utgiftskvoten exklusive rantor stiger 2003 till
foljd av att det sérskilda grundavdraget for pen-
siondrer ersitts med en beskattad garantipen-
sion. Detta hojer utgiftskvoten, liksom skatte-
kvoten, med 0,5 procentenheter. Bortsett fran
denna foréndring skulle utgiftskvoten exklusive
rantor sjunka dven 2003, trots den antagna lang-
sammare BNP-6kningen.

Den offentliga konsumtionen &r i stort sett
oférandrad som andel av BNP i ar och nésta ar. |
volym berdknas den statliga konsumtionen oka
med 1,5 % i ar, efter en minskning med néra 3 %
forra aret. Den kraftiga minskningen var delvis
en foljd av att utgifterna inom forsvaret sjonk
med 5 %. FOr 2002 vantas den statliga konsum-
tionen sjunka med 1,5 %. Den kommunala kon-
sumtionen forutses stiga med drygt 1 % per ar
2001 och 2002.

Tabell 11.4 Offentliga sektorns utgifter

Procent av BNP

2000 2001 2002 2003 2004
Hushallstransf. 19,1 19,0 18,7 19,2 18,9
Ovriga transf. 33 2,8 2,9 2,8 2,7
Konsumtion 26,3 26,4 26,3 26,1 26,0

Staten o. alders—
pensionssystemet 7,6 7,7 7,4 7,3 7,2
Kommunal sektor 18,7 18,7 18,9 18,8 18,8
Investeringar 2,4 2,5 2,5 2,5 2,5
Rénteutgifter 43 3,2 31 2,9 2,8
Summa utgifter 55,4 54,0 53,5 53,5 53,0
exkl. réntor 51,1 50,8 50,4 50,6 50,2

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Under 2003 och 2004 beraknas den offentliga
konsumtionen 6ka med 0,5% per ar i volym.
Det finansiella utrymmet for en fortsatt tillvéaxt i
den kommunala sektorns konsumtion uppgar till
1% per ar, medan den statliga konsumtionen i
stort sett beddms vara ofdréndrad.
Ranteutgifterna minskar sarskilt kraftigt i ar
da statsskulden reduceras genom den stora Gver-
foringen fran AP-fonden. I ar beréknas ranteut-
gifterna till drygt 3 % av BNP. Det kan jamforas
med 1995 och 1996, da ranteutgifterna uppgick
till 6ver 7 % av BNP. En del av nedgangen beror
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pa att statsskulden reducerats genom att de fi-
nansiella tillgdngarna dragits ned (se ovan avsnit-
tet om nettoskulden). Dérmed sjunker &ven in-
komsterna av  rantor och  utdelningar.
Underskottet av kapitalinkomster och ranteut-
gifter netto, uppgick som hdgst 1997 till drygt
2% av BNP. I ar berdknas detta underskott ha
reducerats till 0,5% av BNP. Nettot av den of-
fentliga sektorns kapitalinkomster och ranteut-
gifter har saledes forbattrats betydligt mindre &n
vad de minskade ranteutgifterna visar.

11.2 Den statliga sektorn
Statens finansiella sparande uppgick till 27 mil-
jarder kronor forra aret och budgetsaldot visade
ett Gverskott pa 102 miljarder kronor. Skillnaden
mellan det finansiella sparandet och budgetsaldot
beror huvudsakligen pa att inkomsterna fran for-
séljningen av aktier i Telia AB inte inrdknas i det
finansiella sparandet. Statsskulden minskade
med 95 miljarder kronor till 61,4 % av BNP.
Statens finansiella sparande péaverkas av den
finansiella infasningen av det reformerade alders-

pensionssystemet. Reformen medfor en pétaglig
belastning pa statens finanser. De statliga alders-
pensionsavgifterna, overféringen av medel till
premiepensionssystemet, reglering av avgiftsut-
taget m.m. medfor en arlig nettoférsvagning av
statsfinanserna med 60 miljarder kronor. Dartill
kommer att pensionsutgifter for 7,5 miljarder
kronor, fran och med 2003, Gverfors till staten
fran alderspensionssystemet. Som kompensation
for denna forsvagning har det under aren 1999
och 2000 6verforts medel till staten fran AP-
fonden motsvarande 45 miljarder kronor vartde-
ra aret for amortering av statsskulden. | borjan
av 2001 har ytterligare en dverforing pa 155 mil-
jarder kronor &gt rum. Denna 6verforing leder
till att ett finansiellt sparande pa nara 172 miljar-
der kronor redovisas for staten i ar. Statsskulden
minskar med 174 miljarder kronor medan stats-
budgeten beraknas visa ett Gverskott pa endast
69 miljarder kronor. Den ovanligt stora skillna-
den mellan forandringen av statskulden och
budgetsaldot beror till storre delen pé att den del
av overforingen fran AP-fonden som bestar av
statsobligationer inte paverkar det redovisade
budgetsaldot utan skrivs av direkt mot statsskul-
den.

Tabell 11.5 Statens finanser (exklusive statliga affarsverk och aktiebolag)

Miljarder kronor

2000 2001 2002 2003 2004

Inkomster 7378 841,7 698,9 718,1 750,8
Skatter och avgifter 627,9 625,3 637,3 654,7 685,8
Overforing fran AP-fonden 46,6 155,0 - - -
Ovriga inkomster 63,4 61,4 61,6 63,4 64,9
Utgifter 710,8 670,0 691,8 716,9 735,7
Transfereringar till hushall, naringsliv och utlandet 2917 2939 302,1 331,7 338,7
Bidrag till kommuner 82,6 83,9 90,2 79,9 82,0
Alderspensionsavgifter till pensionssystemet 20,0 21,3 234 24,7 26,0
Premiepensionsmedel 55,7 19,6 20,9 23,0 24,0
Konsumtion och investeringar 179,2 188,7 192,0 197,1 203,1
Rénteutgifter 81,6 62,6 63,1 60,5 62,0
Finansiellt sparande enligt prognos 27,0 171,7 71 1,2 15,1
procent av BNP 1,3 7,9 0,3 0,1 0,6
Berakningsteknisk éverforing - - 25,9 25,6 39,9
Finansiellt sparande efter 6verforing 27,0 171,7 -18,8 -24,4 -24,9
procent av BNP 1,3 7,9 -0,8 -1,0 -1,0
Budgetsaldo 101,9 69,1 -16,7 -12,5 -20,5
procent av BNP 49 3,2 -0,7 -0,5 -0,8
Statsskuld 1279,2 11057 11141 1121,0 11404
procent av BNP 61,4 51,1 49,3 475 46,3

Kallor: Riksgaldskontoret, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet
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Aren 2002-2004, nar effekten av infasningen av
pensionsreformen &r avslutad, berdknas statens
sparande efter berdkningsteknisk éverforing visa
ett underskott pa ca 1% av BNP. Den berak-
ningstekniska Overforingen innebdr att statens
finansiella sparande och budgetsaldo anpassas sa
att 6verskottsmalet inom hela den offentliga sek-
torn pa 2 % av BNP uppnas exakt. Overskottet i
de offentliga finanserna kommer att ligga i al-
derspensionssystemet. Det &r en foljd av att pen-
sionsreformen innebdr en mycket stor omfor-
delning av det offentliga finansiella sparandet
fran staten till alderspensionssystemet.
Underskottet i statsbudgeten blir nagot mind-
re &n i det finansiella sparandet under perioden
2002-2004. Det beror dels pa att den del av arets
overforing fran AP-fonden som bestar av bo-
stadsobligationer paverkar budgetsaldot forst nar
obligationerna forfaller till betalning, dels pa an-
tagna forséljningar av aktier. Budgetunderskot-
ten medfor att statsskulden 6kar nominellt, men
fortsitter att minska som andel av BNP. Ar 2002
véntas statsskulden understiga 50 % av BNP.

11.3  Alderspensionssystemet
Alderspensionsreformen innebér att AP-fonden
fr.o.m. ar 1999 har en delvis ny roll. Fonden fi-
nansierar numera inkomstbaserade alderspensio-
ner inom det reformerade systemets s.k. fordel-
ningsdel. Finansieringsansvaret for fortids- och
efterlevandepension har forts dver till statsbud-
geten. Vidare medfor reformen att fondens av-
giftsinkomster forstarks genom att det infors al-
derspensionsavgifter pa vissa transfereringar
m.m. som betalas Over statsbudgeten. Dartill
kommer att en storre del av arbetsgivaravgifterna
sedan 2000 betalas till pensionssystemet.

Vid sidan av AP-fonden sker en férmdgen-
hetsuppbyggnad inom premiepensionssystemet.
De medel som avsédtts motsvarar intjanad pre-
miepensionsratt och placeras forst i Riksgalds-
kontoret och dérefter hos den fondfdrvaltare
som den enskilde sjalv valjer. Genom att den
statliga Premiepensionsmyndigheten (PPM)
formellt &r &gare av fondandelarna kommer spa-
randet i premiepensionssystemet att i national-
rékenskaperna inréknas i den offentliga sektorn.
Under ar 2000 Overfordes retroaktiva premie-
pensionsmedel avseende inkomstaren 1995-1998
fran den tillfalliga forvaltningen hos Riksgélds-
kontoret till PPM, sammanlagt 56 miljarder kro-
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nor. Det sparande som sker inom premiepen-
sionssystemet motsvaras saledes av ett reducerat
sparande inom staten. Medel motsvarande pre-
miepensionsratten Gverfors till PPM forst andra
aret efter inkomstaret. Sparandet i PPM bestar
av den arliga 6verforingen av medel fran Riks-
galdskontoret samt direktavkastningen pa for-
valtade fonder med avdrag for utbetalda pensio-
ner och forvaltningskostnader.

Ar 2000 uppgick det finansiella sparandet i &l-
derspensionssystemet till drygt 55 miljarder
kronor eller 2,7% av BNP. Sparandet skedde
helt i PPM medan AP-fondens sparande reduce-
rades med 45 miljarder kronor av Gverforingen
till staten. | ar medfor den stora Gverforingen pa
155 miljarder kronor till staten att AP-fonden
far ett underskott i det finansiella sparande pa
121 miljarder kronor. PPM:s sparande sjunker
till normal niva nar 6verforingen fran Riksgalds-
kontoret bestar av ett ars intjanade premiepen-
sionsrétter.

Tabell 11.6 Alderspensionssystemet

Miljarder kronor
2000 2001 2002 2003 2004
Inkomster 2431 2009 2115 2239 2354
Avgifter 154,3 157,3 164,6 1715 1779
Premiepensions-
medel 56,1 19,6 20,9 23,0 24,0
Réntor och
utdelningar 32,7 24,0 26,0 29,3 33,3
Utgifter 187,7 300,4 150,7 153,0 160,9
Pensioner 138,8 1435 1488 151,0 159,0
Overforing till
staten 450 1550 _ - -
Ovriga utgifter 38 19 19 2,0 2,0
Finansiellt
sparande 55,4 -99,5 60,8 70,9 74,4
procent av BNP 2,7 -4,6 2,7 3,0 3,0
darav
AP-fonden’ -03 -121,3 367 435 447
Premiepensions-
myndigheten 55,8 21,8 24,2 274 29,7

! Med AP-fonden avses fordelningsdelen av &lderspensionssystemet.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Nar dverforingarna till staten upphor ar 2002 be-
raknas sparandet i pensionssystemet, dvs. AP-
fonden och premiepensionssystemet, uppga till
2,7 % av BNP. Ar 2003 stiger sparandet till 3 %
av BNP till foljd av att staten Overtar pensions-
utgifter for 7,5 miljarder kronor. Det innebdr att
mer an hela 6verskottsmalet pa 2 % av BNP for
den offentliga sektorn ligger i pensionssystemet
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och anvands for att bygga upp pensionsfonder-
na. Overskottet i alderspensionssystemet forde-
las med ca 60% pa AP-fonden och 40 % pa
PPM.

11.4 Kommunsektorn

Den gynnsamma utvecklingen av skatteinkoms-
ter och statsbidrag skapar ett utrymme for fort-
satt tillvaxt av kommunal konsumtion under
hela prognosperioden. Enligt kommunallagen ar
kommuner och landsting skyldiga att uppna
ekonomisk balans fran och med ar 2000. Om
kostnaderna overstiger intdkterna skall under-
skottet tickas inom tva ar. Beddémningen av hur
kommunsektorns konsumtionsutgifter utvecklas
har gjorts med beaktande av balanskravet.
Kommunsektorn som helhet berdknas uppfylla
kravet om en ekonomi i balans fr.o.m. inneva-
rande ar.

Enligt nationalrakenskaperna Okade kom-
munsektorns konsumtionsutgifter i volym med
1,4 % forra aret,’? vilket & mer &n vad som an-
togs i budgetpropositionen. Det finansiella spa-
randet uppgick till drygt 2 miljarder kronor.
Overgangen till extern forvaltning av nyintjana-
de kommunala avtalspensioner medfor att det
finansiella sparandet reduceras fran och med ar
2000, vilket inte beaktades i prognosen i budget-
propositionen. Eftersom kommunernas pen-
sionsatagande sjunker med motsvarande belopp
paverkas emellertid inte det ekonomiska resulta-
tet. Med den nya finansieringen av pensionerna
torde ett finansiellt sparande néra noll vara till-
rackligt for att balanskravet skall vara uppfylit.

Inkomsterna i kommunsektorn fortsétter att
utvecklas starkt i ar och nasta ar. Sysselsatt-
ningsuppgangen i ekonomin som helhet leder till
Okade skatteintékter. Den genomsnittliga skatte-
satsen for kommuner och landsting 2001 &r
30,53 % och den antas ligga kvar pa en oférand-
rad niva fram till och med 2004. Skatteinkoms-
terna berdknas 6ka med 75 miljarder kronor mel-
lan 2000 och 2004. En del av 6kningen beror pa
forandringar i inkomstbeskattningen, som sam-
mantaget Okar kommunsektorns skatteunderlag.

12 0m overforingen av Svenska kyrkan fran kommunsektorn till hushal-
lens ideella organisationer beaktas minskade kommunsektorns konsum-
tionsutgifter med 1,2 %.
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Det generella statsbidraget regleras i motsvaran-
de grad.

Statsbidragen till kommuner och landsting har
hojts i flera steg. | ar &r statsbidragen 24 miljar-
der kronor hogre &n 1996. Justeringar till foljd av
forandringarna i inkomstbeskattningen har da
inte beaktats.

Den kommunala skattekvoten, dvs. kommun-
sektorns skatteinkomster och statsbidrag som
andel av BNIP, &r i stort sett ofdrandrad sett Over
perioden som helhet. Skatteinkomsterna stiger
med ca 13 miljarder kronor fran 2003 till foljd av
att det sérskilda grundavdraget for pensiondrer
avskaffas och ersatts med en beskattad garanti-
pension. Det generella statsbidraget sénks i mot-
svarande grad. Exkluderat denna forandring
skulle saledes statshidragen uppga till 95 miljar-
der kronor 2004.

Tabell 11.7 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor, lpande priser

2000 2001 2002 2003 2004

Inkomster 466,0 488,1 5083 5254 5448
Skatter 3375 3584 3709 3967 4125
Statsbidrag® 82,6 83,9 90,2 79,9 82,0

Skatter och stats-
bidrag, % av BNP 20,2 20,4 20,4 20,2 20,1

Ovrigt 459 458 472 489 504
Utgifter 463,7 4818 5052 5248 5451
Konsumtion 389,4 405,6 4272 4451 4633
Volymférandring? 1,4 1,2 1,2 1,0 1,0
Ovrigt 743 761 780 79,7 818
Finansiellt sparande 2,3 6,3 31 0,6 -0,3

Anm: Frdn och med &r 2000 redovisas kommunsektorn exklusive Svenska kyrkan.
! Statshidrag redovisas netto efter avdrag for kommunernas och landstingens
avgifter till det kommunala momssystemet.

2 Arlig procentuell forandring av konsumtionsutgifter i fasta priser.

® 0m dverforingen av Svenska kyrkan fran kommunsektorn till hushallen beaktas
blir utvecklingstakten —1,2 %.

Enligt prelimindra nationalrdakenskaper Okade
primarkommunernas konsumtionsutgifter i vo-
lym med 05 % forra aret. Det finansiella ut-
rymmet forutses medge en 6kning av konsum-
tionsutgifterna med i genomsnitt drygt 1 % per
ar de narmaste aren. Landstingens konsumtions-
utgifter 6kade enligt nationalrakenskaperna med
3,4 %. Konsumtionstkningen 2001-2004 berak-
nas dampas till i genomsnitt knappt 1 % per ar.
Det finansiella sparandet i kommunsektorn
som helhet berdknas i ar uppga till 6 miljarder
kronor och nésta ar till 3 miljarder kronor. Darav
beror ca 4 respektive ca 5 miljarder kronor pa
tillfalligt hoga skatteinkomster till foljd av slut-
avrakningen av skatter avseende aren 2000 och



2001.:3 Kommuner och landsting férvantas inte
Oka sina utgifter till foljd av de tillfalligt hogre
inkomsterna utan i stéllet anpassa utgifterna till
den varaktiga inkomstnivan. Det finansiella
sparandet beddms vara férenligt med en
resultatniva som for sektorn som helhet uppfyl-
ler kravet om en ekonomi i balans fran och med
ar 2001.

11.5  Finanspolitiska mal och indikatorer
Inledning

Krisen i de offentliga finanserna i borjan av
1990-talet visade pa ett drastiskt satt behovet av
riktlinjer och ramar for finanspolitiken. Sedan
1997 styrs finanspolitiken av tydliga kvantitativa
mal. Ett mal for dverskottet i de offentliga finan-
serna pa 2 % av BNIP i genomsnitt 6ver en kon-
junkturcykel och nominella tak for statens utgif-
ter tre ar framat i tiden utgor en fast ram for de
finanspolitiska besluten. En finanspolitik inrik-
tad mot budget- och utgiftsmal pa medelfristig
sikt har starkt bidragit till konsolideringen av de
offentliga finanserna och till den goda utveck-
lingen av tillvaxt och sysselsdttning de senaste
aren.

Ar 2000 uppnaddes 6verskottsmalet med god
marginal. Att mélet har natts innebar att fokus
forflyttas nagot vad galler den finanspolitiska in-
riktningen och darmed ocksa av analysen av fi-
nanspolitiken.  Efter  konsolideringsperioden
géller det nu att bibehalla stabiliteten, ocksa i si-
tuationer nédr ekonomin utsatts for olika typer av
storningar. Detta staller krav pa indikatorer med
vilka olika aspekter av finanspolitiken och de of-
fentliga finanserna kan matas. Exempel pa sadana
aspekter ar de offentliga finansernas langsiktiga
héllbarhet, huruvida politiken ligger i linje med
det medelfristiga malet for det finansiella spa-
randet samt effekterna pa ekonomins aggregera-
de efterfragan av forandringar i de offentliga fi-
nanserna.

En uppsattning indikatorer som pa olika satt
beskriver finanspolitiken och den offentliga
ekonomin ér i forsta hand nédvandiga som un-
derlag for de finanspolitiska besluten. Daruttver

13 nationalrakenskaperna fors skillnaden mellan preliminara och defini-
tiva skattemedel till aret efter inkomstéret. Kommuner och landsting blir
dd antingen dterbetalningsskyldiga eller erhéller ytterligare skattemedel.
Betalningarna sker i januari aret dirpa.
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forstarks mojligheterna for extern analys av fi-
nanspolitiken och den offentliga sektorns ut-
veckling. En hog grad av transparens angaende
finanspolitiken ger &ven stdd for de penningpoli-
tiska besluten och bidrar till en val avvdgd sam-
manséttning av stabiliseringspolitiken.

I det foljande redovisas olika indikatorer for
de offentliga finanserna i ett medelfristigt och
kortsiktigt perspektiv. | avsnitt 12 diskuteras de
offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet i ett
demografiskt perspektiv.

En indikator for dverskottsmalet

Finanspolitikens centrala mal &r att i genomsnitt
over en konjunkturcykel uppratthalla ett Gver-
skott i de offentliga finanserna motsvarande pa
2 % av BNP. Syftet ar att minska den offentliga
skulden infor de demografiska forandringar som
ar forestdende (se avsnitt 12). Dessutom kravs
en tillrackligt stor marginal sd att gransen for
underskotten i Stabilitets- och tillvéxtpakten inte
hotas i en lagkonjunktur. Overskottsmalet kan
dérmed ses som finanspolitikens ankare.

Eftersom malet definieras som ett genomsnitt
over en konjunkturcykel kan éverskottet for en-
skilda ar avvika fran 2 % av BNP. De automatis-
ka fordndringarna av skatteintikterna och vissa
utgifter 6ver konjunkturcykeln paverkar saldot. I
en hogkonjunktur bor det faktiska saldot saledes
vara storre dn 2 % av BNP och i en lagkonjunk-
tur kan det tillatas bli lagre an 2 %.

For att bedoma huruvida Overskottsmalet
uppfylls for enskilda ar kravs en indikator for det
underliggande saldot. Indikatorn skall avspegla
Overskottets strukturella niva, rensat for tillfalli-
ga effekter. | huvudsak utgors de tillfalliga effek-
terna av konjunkturvariationer men dven en-
gangseffekter av annan typ kan forekomma.
Tillfalliga skatteintédkter och forséljning av fast
egendom ar exempel pa sadana engangseffekter.

Finanspolitiken befinner sig i balans i forhal-
lande till det medelfristiga Gverskottsmalet nar
det strukturella dverskottet ligger ndra 2% av
BNP. Det centrala riktmarket for politiken en-
skilda ar ar sdledes inte det faktiska Gverskottet
utan det strukturella. Ett hogre eller lagre struk-
turellt 6verskott kan dock vara nddvandigt om
saldot i utgangslaget starkt avviker fran malet. Sa
ar fallet tex. fér 2001. En snabb anpassning till
malet kunde ha riskerat en alltfor stark stimulans
av efterfragan.

Berdkningen av det cykliska justerade saldot
bygger pa en bedomning av konjunkturlaget,
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t.ex. genom det s.k. BNIP-gapet samt pa kon-
junkturlagets effekter pa de offentliga finanser-
na. Produktionsgapet, som utgdr skillnaden mel-
lan faktisk och potentiell produktion, uppskattas
utifran en sammantagen bedémning av en rad
indikatorer for produktion, arbetsmarknad samt
pris- och I6nebildning. Olika berékningar av de
offentliga finansernas konjunkturkénslighet visar
att 1 procentenhets forandring av produktions-
gapet paverkar det offentliga saldot med 0,7 till
0,9 % av BNIP.** Finansdepartementets bedém-
ning &r att kansligheten i genomsnitt ar 0,75 %
av BNP. Budgetkansligheten kan dock variera
mellan aren beroende pa hur BNP:s komponen-
ter utvecklas i forhallande till varandra. De of-
fentliga finanserna ar exempelvis mer kansliga
for en uppgang i hushallens konsumtion, som
utgor en viktig skattebas, &h om konjunkturen
drivs av den internationella efterfragan genom en
Okning av nettoexporten.

Berékningarna exemplifieras i tabell 11.8. For
2001 berdknas overskottet i de offentliga finan-
serna uppga till pa 3,6 % av BNP. Produktions-
gapet uppskattas till 0,8 %, vilket innebdr att
den faktiska produktionen beddms vara ldgre &n
den potentiella produktionsnivan. Det cykliskt
justerade saldot uppgar till 4,2 % av BNP, (3,6 —
0.75 *(-0,8)). Periodiseringen av skatteinkoms-
ter och engangseffekter leder till att det struktu-
rella saldot blir svagare an det cykliskt justerade
saldot.’> Det strukturella saldot uppgar till 3,4 %
av BNIP och ligger saledes val 6ver det medelfris-
tiga malet.

2002 prognoseras overskottet till drygt 3 % av
BNP. Produktionen narmar sig den potentiella
nivan och produktionsgapet bedoms minska till
-0,3%. Det strukturella saldot beraknas till
3,3 % av BNP, vilket innebér att det finns en god
marginal till det medelfristiga malet infor beslu-
ten om finanspolitiken i budgetpropositionen
for 2002.

Uppskattningen av den potentiella produk-
tionens niva ar osaker. Om den potentiella pro-
duktionsnivan antas vara att 1 % lagre skulle det
innebdra att den faktiska produktionen hade natt

14 oy Sverige har sddana berakningar bl. a. utférts av OECD, EU-
kommissionen och av Henrik Braconnier och Steinar Holden i "The Pub-
lic Budget Balance, Fiscal Indicators and Cyclical Sensitivity in The Nor-
dic Countries.” TemaNord 1999:575, Nordiska radet, Képenhamn 1999.

15 Exempelvis &r de skatter som redovisas i nationalrdkenskaperna betyd-
ligt hogre &n de slutligt debiterade skatterna, vilket innebéar att det "un-
derliggande” sparandet dverskattas 2001 och 2002.
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den potentiella nivan redan under 2000. Med
detta antagande, men med samma forutsattning-
ar i ovrigt, skulle det strukturella éverskottet be-
réknas till 2,6 % av BNP 2001. Det strukturella
saldot ar aven i det fallet starkare 4n malet 2001.
For 2002 skulle det strukturella saldot berdknas
till 2,5 %, vilket innebér att det medelfristiga ma-
let fortfarande klaras med viss marginal dven
med en mer pessimistisk beddmning av den po-
tentiella produktionsnivan.

Tabell 11.8 Strukturellt saldo i offentlig

Procent av BNP

2000 2001 2002 2003 2004
Finansiellt sparande 4,1 3,6 31 31 3,6
Justering for BNP-gap 1,0 0,6 0,2 0,0 0,0
Cykliskt justerat saldo 51 42 33 3,1 3,6
Periodisering av skatter -05 -04 -01 0,3 0,0
Engéngseffekter mm -01 -04 0,0 0,0 0,0
Strukturellt saldo 44 34 33 34 3,6
BNP-gap -13 -08 -03 0,0 0,0

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid
Kalla: Finansdepartementet

En indikator for de offentliga finansernas effekter
pa efterfragan

Forandringar i de offentliga finanserna paverkar
efterfragan i den privata sektorn. Ett vaxande
Overskott innebdr att skatter och avgifter okar
snabbare dn de offentliga utgifterna. Darmed be-
gransas inkomsttillvaxten i hushall och foretag.
Olika typer av offentliga inkomster och utgifter
paverkar efterfragan pa olika satt. Skattesank-
ningar och utgiftsokningar kan t.ex. bertra hus-
hall med olika konsumtionsbenagenhet. En
svarbedomd fraga ar ocksa om efterfragan pa-
verkas ndr regelandringar beslutas eller nar de
trader i kraft. Merparten av de beslut som paver-
kar statliga inkomster och utgifter offentliggors i
budgetpropositionerna for respektive ar, dvs. fle-
ra manader fore ikrafttradandet. Ofta aviseras
reformer dnnu langre i forvag.

Pa mer teoretiska grunder kan man havda att
hushall och foretag agerar mot bakgrund av
styrkan eller svagheten i de offentliga finanserna
oavsett tidpunkten for beslut om konkreta at-
garder. Ett Overskott i de offentliga finanserna
kan darfor leda till hdgre privata utgifter redan
innan budgetbesluten fattas, om hushallen be-
domer att Overskotten mojliggér framtida re-
former. Omvant kan hushallen bli mer forsiktiga
med sina utgiftsbeslut om de offentliga under-
skotten dr stora eftersom dessa forr eller senare



maste finansieras med skattehdjningar eller be-
sparingar.

Den arsvisa forandringen av det offentliga
sparandet utgor av dessa skal endast en grov in-
dikator for de offentliga finansernas effekter pa
efterfragan. Mattets partiella och ofullstandiga
karaktar maste beaktas i analysen av finanspoliti-
kens inriktning.

Det offentliga sparandets forandring mellan aren
kan fordelas pa tre komponenter:

1. Diskretionar finanspolitik

Den diskretiondra komponenten i finanspoliti-
ken bestar av aktiva reformbeslut och besparing-
ar i den statliga budgeten. En sammanstallning av
tidigare beslutade och nu foreslagna eller avise-
rade forandringar av de statliga inkomsterna och
utgifterna under perioden 2002-2004 redovisas i
kapitel 4 i den ekonomiska varpropositionen.
Budgeteffekten avser det aktuella aret oavsett
nér besluten fattas.

2. Automatiska stabilisatorer

Om tillvaxten i ekonomin 6verstiger den trend-
massiga tillvaxten Okar produktionsgapet, dvs.
skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP.
Det medfor normalt att Gverskottet i de offent-
liga finanserna forstarks. Darmed dampas in-
komsttillvaxten i den privata sektorn, vilket bi-
drar till att begréansa 6kningen av den inhemska
efterfragan och minskar risken for Gverhettning i
ekonomin. De s.k. automatiska stabilisatorerna i
de offentliga finanserna ger ett viktigt bidrag till
stabiliseringspolitiken. Den hdga skatte- och ut-
giftskvoten i Sverige medfor att de automatiska
stabilisatorerna ar hoga jamfort med flertalet
andra lander, vilket innebdr att de offentliga fi-
nanserna har en jamforelsevis starkt ddmpande
effekt pd konjunktursvangningarna. Det galler i
saval hog- som lagkonjunktur. Den makroeko-
nomiska prognosen innebéar att produktionsga-
pet ar negativt fram till 2002, dvs. faktisk BNP
understiger den potentiella produktionsnivan.
Produktionsgapet beddms emellertid slutas suc-
cessivt, vilket innebér att BNP vaxer snabbare &n
den potentiella tillvaxten. De automatiska stabi-
lisatorerna ger darfor ett positivt bidrag till det
offentliga sparandets forandring. | berdkningarna
antas att en forandring av produktionsgapet med
1% paverkar det offentliga sparandet med
0,75 % av BNP.
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3. Ovriga saldopaverkande faktorer

Utover den diskretiondra finanspolitiken och de
automatiska stabilisatorerna paverkas de offent-
liga finanserna av en mangd andra faktorer. Skat-
teinkomsterna bestdms inte enbart av den eko-
nomiska  tillvixten och  regeldndringar.
Tillvéxtens sammanséttning och nationalrdken-
skapernas ofullstandiga periodisering av skatter-
na kan fa betydande effekter pa det redovisade
offentliga sparandet enskilda ar. Kapitalinkoms-
ter och ranteutgifter paverkas av forandringar av
den offentliga sektorns tillgangar och skulder
samt av rantelaget. Transfereringsutgifterna pa-
verkas av volymforandringar utan direkt sam-
band med den ekonomiska tillvéxten, t.ex. den
demografiska utvecklingen, foréndrat utnyttjan-
de av sjukforsakring eller fortidspensionering
m.m.

I tabell 11.9 redovisas det offentliga sparandets
forandring aren 2000-2004. Av tabellen framgar
att den diskretionéra finanspolitiken hade en ex-
pansiv effekt pd ekonomin under forra aret. De
reformer som genomfordes motsvarade 1,4 % av
BNP. Den expansiva effekten motverkades
emellertid av de automatiska stabilisatorerna,
som gav upphov till en atstramande effekt. Ovri-
ga faktorer bidrog till att den sammantagna ef-
fekten pa ekonomin fran de offentliga finanserna
blev relativ kraftigt atstramande. De offentliga
kapitalinkomsterna netto forstarktes genom
minskade rénteutgifter. Dértill innebar en 6kad
I6neandel och kraftigt 6kande reavinster under
1999 en mycket stark 6kning av skattebetalning-
arna fran hushallen. Enbart periodiseringseffek-
ten motsvarar en forstarkning av de offentliga
finanserna mellan 2000 och 2001 med 1,3 % av
BNP.

Tabell 11.9 Indikator for effekter pa efterfragan

Foréndring i procent av BNP

2000 2001 2002 2003 2004

Finansiellt sparande 24 -05 -05 0,0 0,5
Bidrag fran

Diskretionar finanspolitik -14 -18 -06 -04 -02
Automatiska stabilsatorer 1,0 04 04 0,2 0,0
Ovriga faktorer 2,8 09 -0.2 0,2 0,7

Kélla: Finansdepartementet

I &r ar den diskretionara finanspolitiken fortfa-
rande expansiv, medan de motverkande fakto-
rerna ar svagare. Atstramningen fran de automa-
tiska stabilisatorerna avtar och bidraget fran
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ovriga saldopaverkande faktorer ar vasentlig lag-
re an forra aret. Den sammantagna effekten blir
svagt expansiv.

Aven nista ar bedéms de offentliga finanserna
ge en viss stimulans till efterfragan. 1 berakning-
en beaktas endast atgarder som beslutats tidigare
eller som foreslds och aviseras i denna proposi-
tion. Sammantaget uppgar dessa till 0,6 % av
BNP. Som framgick av foregdende avsnitt be-
doms samtidigt det strukturella 6verskottet
overstiga saldomalet med god marginal saval
2001 som 2002. Hur Overskottet utdver malet
skall disponeras nésta ar och vilken inriktning
finanspolitiken bor ges maste avvagas mot den
fortsatta konjukturutvecklingen. Regeringens
beddmning kommer att redovisas i hdstens bud-
getproposition.

I kalkylen for 2003 och 2004 férutsatts BNP i
stort sett vdxa langs den langsiktiga trenden.
Produktionsgapet sluts, vilket innebér att de au-
tomatiska stabilisatorernas inverkan pa de
offentliga finanserna avtar. Hittills foreslagna re-
former med ikrafttrdédande 2003 och 2004
uppgar till 0,4 respektive 0,2 % av BNP.
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12 Demografi och offentliga finanser

12.1  En aldrande befolkning

Enligt Statistiska centralbyrans senaste befolk-
ningsprognos vantas Sveriges befolkning ©ka
med ca 600 000 personer de narmaste 30 aren el-
ler i genomsnitt 20 000 personer per ar. Okning-
en dr svagare dn under de senaste tre decennier-
na, da befolkningstillvaxten uppgick till drygt
800 000 personer. Det nya i situationen ar emel-
lertid att hela befolkningstillvaxten mellan 2000
och 2030 sker i aldrarna 6ver 64 ar. Enligt pro-
gnosen kommer antalet personer i yrkesaktiva
aldrar (20-64 ar) att minska med 100 000 perso-
ner, medan antalet &ldre personer Okar med
700 000. Det innebdr att den s.k. dldrekvoten,
forhallandet mellan antalet personer Gver 64 ar
och antalet personer i aldrarna 20-64 ar, stiger
kraftigt.

Tabell 12.1 Sveriges befolkning 1970-2030

Tusental personer
2000 Forandring Forandring
1970-2000 2000-2030
0-19 ar 2047 -78 -22
20-64 &r 5208 474 -97
Over 64 ar 1531 417 718
Totalt 8786 813 598

Kalla: Statistiska centralbyran

Den stora 6kningen av antalet aldre beror dels pa
de stora barnkullarna efter kriget, dels pa den
Okade medellivslangden. Mellan 1940 och 1960
foddes drygt 110 000 personer per ar, vilket var
20 000 fler &n under perioden 1920-1940. Under
de senaste 30 aren har dessutom medellivslang-
den Okat med ca 5 ar. En fortsatt 6kning av me-
dellivslangden ar sannolik, dven om 6kningen
inte véantas bli lika stark under de kommande tre
decennierna. 1 SCB:s befolkningsprognos antas
medellivslangden kring 2030 uppga till 81 ar for
man och 85 ar for kvinnor, vilket innebér en ok-
ning med ytterligare 3—4 ar jamfort med dagens
nivaer.

Stagnationen i antalet personer i yrkesverk-
samma aldrar under kommande decennier beror
pa laga fodelsetal under 1970- och 1980-talen. En
tillfallig topp registrerades kring 1990 med fodel-
setal 6ver 2 barn per kvinna i fruktsam alder,
men de senaste aren har fodelsetalet legat kring
1,5, vilket motsvarar ca 90000 fodda per ar.
SCB:s befolkningsprognos forutsatter en upp-
gang till 1,8 under de narmaste 10 aren.
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12.2 Den demografiska forsdrjningskvoten
Den forvantade demografiska utvecklingen
kommer att paverka ekonomin och de offentliga
finanserna pa flera satt. Den "demografiska” for-
sorjningskvoten anger antalet personer i icke yr-
kesverksamma aldrar (0-19 ar och 65+ ar) i for-
héllande till antalet personer i yrkesverksamma
aldrar (20-64 ar) och utgor ett grovt matt pa den
forandrade forsorjningsstrukturen i samhéllet.
Vare sig forsorjningen av personer i icke yrkes-
verksamma aldrar sker i privat eller offentlig regi,
medfor de demografiska forandringarna att farre
personer skall forsorja fler. Med en hdg ambition
i de offentliga vélfardssystemen blir effekterna av
den demografiska utvecklingen sarskilt kannbara
i den offentliga sektorn om standarden i sjukvard
och aldreomsorg ska kunna uppratthallas.

Diagram 12.1 visar demografiska forsorj-
ningskvoter for perioden 1970-2030. Tre di-
stinkta 20-ars intervall kan sarskiljas. Mellan
1970 och 1990 ©kade é&ldrekvoten. Samtidigt
minskade de yngre aldersgrupperna i motsvaran-
de grad, varfor den totala forsorjningskvoten
blev oforéndrad. Perioden 1990-2010 d&r en
gynnsam period ur ett demografiskt forsorj-
ningsperspektiv. Forsorjningskvoten for yngre
fortsatter att minska. Aven éldrekvoten minskar
under storre delen av perioden. I slutet av perio-
den borjar den emellertid att 6ka i allt snabbare
takt. Under den sista 20-ars perioden okar den
totala forsorjningskvoten kraftigt, dels genom en
viss aterhdmtning i yngrekvoten, dels genom en
mycket stark 6kning av dldrekvoten.

Diagram 12.1 Demografiska forsorjningskvoter
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Aven om befolkningsprognoser &r relativt sakra i
ett kortare tidsperspektiv, sa dr framskrivningar
Over flera decennier naturligtvis behaftade med
en betydande osdkerhet. Sarskilt fodelsetalen har
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uppvisat svarforutsagbara variationer under ef-
terkrigstiden. Medellivslangden dr en mer stabil
prognosvariabel, som trots det ofta har under-
skattats. Prognoserna paverkas dven av antagan-
den om nettomigrationen, som delvis styrs av
handelser i omvérlden med kraftiga arsvisa varia-
tioner som foljd. 1 den aktuella prognosen antas
en nettomigration pa 15 tusen personer per ar.

I diagram 12.2 illustreras effekten pa aldrekvo-
ten av alternativa antaganden om fddelsetal och
aterstaende medellivslangd efter fyllda 65 ar.

Diagram 12.2 Aldrekvoter
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Aven om fddelsetalen antas oka till 2,0 de nar-
maste aren, reduceras aldrekvoten forst pa langre
sikt. P4 kort sikt okar istéllet den totala forsorj-
ningskvoten ytterligare genom ett vaxande antal
barn och ungdomar. Med oftrandrad medellivs-
langd for personer Gver 64 ar, vilket ar ett myck-
et drastiskt antagande, minskar daremot upp-
gangen i aldrekvoten patagligt aven pa relativt
kort sikt.

12.3  Utvecklingen i andra OECD-lander

Den demografiska utvecklingen &r likartad i de
flesta industrilanderna. Aldrekvotens niva var
nagot hogre i Sverige ar 2000 an i 6vriga OECD-
lander, men ©kningen beréknas bli vésentligt
mindre i Sverige under de ndrmaste decennierna.
Exempelvis vantas daldrekvoten véxa mycket
snabbt i Japan. Aldrekvoten 4r hog redan idag
och kommer enligt prognosen att véxa till den
hogsta nivan inom OECD-omradet under de
narmaste 20-30 aren. Forenta staternas befolk-
ning har en relativt gynnsam sammanséttning.
Den totala forsorjningskvoten &r visserligen i
nivd med den svenska, men det beror i forsta
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hand pa en hdg yngrekvot, medan aldrekvoten
fortfarande &r bland de lagsta inom OECD. Den
relativa 6kningen av dldrekvoten bedéms emel-
lertid att bli kraftigare an i Sverige, &ven om ni-
van kring 2030 fortfarande kommer att vara lag-
re. Bland EU-landerna védntas ©kningen av
dldrekvoten till 2030 bli storst i Nederldnderna
och Finland. I ett nagot langre perspektiv, fram
till 2050, antas aldrekvoten nd mycket hoga niva-
er i Spanien och Italien. Sverige kommer da att
ligga langt under genomsnittet i EU.

Diagram 12.3 Aldrekvoter i OECD
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12.4 Den ekonomiska forsorjningskvoten
Forsorjningsbordan beror inte enbart pa den
demografiska utvecklingen. En hdg sysselsatt-
ningsgrad mildrar effekterna av den véxande an-
delen av befolkningen i icke yrkesverksamma
aldrar. Den “ekonomiska” forsorjningskvoten
kan definieras som antalet icke sysselsatta i for-
héllande till antalet sysselsatta. Den totala syssel-
sattningsgraden i aldrarna 20-64 uppgick forra
aret till ca 78 %, vilket innebér att dven en bety-
dande andel av befolkningen i yrkesverksamma
aldrar saknar forsorjning i form av egna arbets-
inkomster. Den ekonomiska forsorjningskvoten
uppgick 2000 till 1,17, vilket innebdr att 100 sys-
selsatta personer forsorjer 117 icke sysselsatta
personer utéver sig sjalva.

Under perioden fram till 2030 okar den de-
mografiska forsorjningskvoten fran 0,69 till 0,84,
dvs. med drygt 20 %. De ekonomiska konse-
kvenserna paverkas starkt av sysselsattningsgra-
den i ekonomin. I diagram 12.4 illustreras tva ut-
vecklingsalternativ. Om  sysselsdttningsgraden
per aldersgrupp ar oforandrad fran ar 2000, sa
véaxer den ekonomiska forsorjningskvoten Over



perioden som helhet ungefér i takt med den de-
mografiska forsorjningskvoten. Kring 2030 upp-
gar den ekonomiska forsérjningskvoten till ca
1,40, vilket ar en 6kning med 20 % jamfort med
2000. | det andra alternativet forutsatts att den
reguljara sysselsattningsgraden stiger till 80 % ar
2004 sa att sysselsattningsmalet nas. Darefter an-
tas sysselsattningsgraden forbli oférandrad i var-
je éldersgrupp. En sadan utveckling skulle med-
fora en kraftig minskning av den ekonomiska
forsorjningskvoten de narmaste aren. Jamfort
med utgangslaget ar 2000 skulle forsorjnings-
b6rdan endast 6ka med 10 % fram till 2030.

Diagram 12.4 Ekonomisk forsoérjningskvot
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12.5  Offentliga utgifter

De demografiska forandringarna kommer att fa
stora effekter pa de offentliga utgifterna, efter-
som det omedelbara ansvaret for forsorjning,
vard och omsorg for den icke sysselsatta delen av
befolkningen i hdg grad kanaliseras genom den
offentliga sektorn. Att gora framskrivningar av
de aldersberoende offentliga utgifterna i ett sa
pass langt tidsperspektiv ar naturligtvis vanskligt.
Svarforutsagbara medicinska, organisatoriska
och institutionella forandringar gor att varje
framskrivning blir mycket oséker. Det scenario
som redovisas nedan bygger pa foljande forut-
sattningar:

e En standarddkning i den offentliga konsum-
tionen per person i respektive aldersgrupp pa
0,5% per ar har antagits. Det innebar t.ex.
att "personaltitheten” i bl.a. skola, vard och
omsorg 6kar med 0,5 % per ar.
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e Transfereringar som barnbidrag, studiestod
etc. har "standardsakrats” s att de utvecklas
i takt med reall6nerna.

o Det reformerade pensionssystemet fasas in
enligt faststallda regler.

Berakningar av resursbehoven for vard och om-
sorg av aldre &r sérskilt osdkra. Kalkylerna tar
endast hénsyn till den rent demografiska kom-
ponenten. Historiskt uppvisar emellertid kost-
nadsutvecklingen inom t.ex. sjukvarden ett rela-
tivt svagt samband med demografiska variabler.
Medicinska framsteg kan vara kostnadssankande,
men kan ocksa driva upp utgifterna genom att
allt fler sjukdomar och dkommor blir méjliga att
bota. Inget forsok gors att belysa sadana effekter
i kalkylerna. Ytterligare en viktig faktor som inte
beaktats ar att stigande medelalder &r ett uttryck
for battre hélsa och darmed minskande vardbe-
hov i varje aldersgrupp. | kalkylen forutsitts att
en framtida 80-aring har samma behov av vérd
som idag. Ett lika rimligt antagande kan vara att
en del av vardkostnaden uppkommer under de
sista levnadsaren. | detta avseende Overskattas
sannolikt de framtida kostnaderna. Berakningar
dver en sa pass lang tidsperiod ar mycket kansli-
ga for vilka antaganden som gors i sadana avse-
enden. Kalkylerna skall darfor i forsta hand ses
som illustrerande exempel och inte som progno-
ser.

Av diagram 12.5 framgar utvecklingen for de
offentliga utgifterna som andel av BNP. Kalky-
lerna bygger pa att sysselsattningsgraden okar
fram till 2010 och att inga ytterligare utgiftsre-
former genomfors utéver vad som foreslas eller
aviseras i denna proposition.

Den o©kande sysselsattningsgraden och det
begransade demografiska utgiftstrycket medfor
att utgiftskvoten faller de narmaste aren. Kring
2010 upphor 6kningen av sysselsdttningsgraden,
samtidigt som det demografiska utgiftstrycket
boérjar stiga. | forsta hand kommer pensionsut-
gifterna att borja oka nar 40-talisterna gar i pen-
sion. Utgifterna for sjukvard och aldreomsorg
accelererar kring 2025 till foljd av en mycket
kraftig 6kning av antalet personer Gver 80 ar. Be-
lastningen pa de offentliga finanserna kulminerar
kring 2035. Under perioden 2010-2035 6kar ut-
giftskvoten med ca 6 procentenheter som andel
av BNP.

73



PROP. 2000/01:100 Bilaga 1

Diagram 12.5 Offentliga utgifter exklusive rantor
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12.6  Finanspolitiken pa lang sikt

Om skattereglerna bibehalls oférandrade efter
2004, utan beaktande av ytterligare steg i kom-
pensationen for egenavgifterna, och utgifterna
foljer den demografiska utvecklingen med de
forutsatta standardokningarna, uppkommer ett
vaxande Overskott i de offentliga finanserna fram
till ca 2015. Overskottet kommer att Gverstiga
regeringens overskottsmal pa 2 % av BNP.

I diagram 12.6 redovisas en kalkyl dar det
Overskjutande Overskottet, utdver 2 % av BNP,
utnyttjas till permanenta skattesankningar eller
utgiftsreformer fram till 2015. Efter 2015 bibe-
hélls skattereglerna oférandrade och utgiftsnivan
skrivs fram med den demografiska utvecklingen
inklusive standardtillskotten. Den 6kande &ldre-
kvoten medfor att dverskotten vands till vaxande
underskott. De skattesankningar och utgiftsre-
former som kan genomforas under de ndrmaste
5-10 aren inom ramen for ett saldomal pa 2 % av
BNP kan saledes visa sig ohallbara pa lang sikt.
Att ater hoja skattekvoten kan vara svart med en
Okad internationell rérlighet i skattebaserna, var-
for en eventuell anpassning sannolikt maste ske
pa utgiftssidan.
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Diagram 12.6 Finansiellt sparande i offentlig sektor
Procent av BNP
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Sa lange Gverskotten i de offentliga finanserna
uppratthalls kommer skuldkvoten att falla. Kal-
kylen innebar emellertid att de offentliga finan-
serna forsvagas snabbt nadr det demografiska ut-
giftstrycket stiger. Under den senare delen av
kalkylperioden uppkommer darfor en accelere-
rande 6kning av skuldkvoten.

Diagram 12.7 Offentlig bruttoskuld

Procent av BNP
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Kéllor: Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet

Osakerheterna i framskrivningar under en sa
lang tidsperiod ar naturligtvis stora. Kalkylerna
visar emellertid att dven om &verskottsmalet
uppratthalls under en lang period, s3 kommer
den demografiska utvecklingen att medfora be-
tydande pafrestningar i de offentliga finanserna.



13 Alternativa scenarier

Beddmningar om den framtida konjunkturut-
vecklingen &r behaftade med stor osékerhet. Den
statistik som inkommit under de senaste ména-
derna ger delvis motstridiga indikationer. Den
internationella konjunkturforsvagningen innebér
att det finns risk for en sémre utveckling &n den
som beskrivs i avshitt 1-11, det s.k. basalternati-
vet. Sarskilt oroande &r den snabba avmattningen
i Forenta staterna. Tecknen pa en ganska drama-
tisk forsvagning av industrikonjunkturen i Sveri-
ge som har framkommit i bl.a. KI:s barometrar
inger ocksa oro.

Sysselsattningen, matt i antal personer, har
dock fortsatt att 6ka mycket starkt de senaste
manaderna samtidigt som inflationstrycket fort-
farande &r lagt, vilket kan betyda att svensk eko-
nomi och framfor allt arbetsmarknaden fungerar
battre &n vad som forutses i basalternativet. For
att belysa osékerheten i prognosen redovisas tva
alternativa scenarier. Det ena scenariot, det s.k.
lagtillvaxtalternativet, beskriver en utveckling dar
nedgangen i den amerikanska ekonomin blir be-
tydligt djupare an i basalternativet och dar sprid-
ningseffekterna till vriga varlden blir omfattan-
de. Det leder till en forhallandevis djup svensk
konjunkturnedgang. Det andra alternativet,
hogtillvaxtalternativet, illustrerar en utveckling
dar arbetsmarknaden fungerar béattre an i basal-
ternativet och dar regeringens sysselsattningsmal
uppnas ar 2004.

| basalternativet, som ligger till grund for
budgetberdkningarna, antas ett normalt resurs-
utnyttjande uppnas och BNIP-gapet slutas under
2002. Aren 2001-2002 anpassas tillvaxten mot
ett mer normalt konjunkturldge, de offentliga
finanserna ar fortsatt goda och penningpolitiken
ar i princip oférandrad. Aven aren 2003 och 2004
stiger BNP mer &n en langsiktigt hallbar tillvaxt-
takt, vilket mojliggors av en nedtrappning i saval
antalet deltagare i arbetsmarknadspolitiska pro-
gram som antalet platser i kunskapslyftet. Over-
skotten i de offentliga finanserna Overtraffar
saldomalet pa 2 % av BNP.

I lagtillvaxtalternativet antas tillvaxten utveck-
las svagare an i basalternativet aren 2001 och
2002 vilket innebér att resursutnyttjandet mins-
kar och BNP-gapet okar. Under ar 2003 inleds
en aterhamtning i ekonomin som fortsétter un-
der ar 2004. Djupet i konjunkturnedgangen aren
2001 och 2002 innebar dock att aterhamtnings-
fasen inte &r avslutad 2004 utan BNP kan stiga
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snabbare &n den trendmadssiga tillvaxttakten &ven
efter & 2004, utan att Gverhettningsproblem
uppstar. Orsakerna till och konsekvenserna av
konjunkturforsvagningen beskrivs ndrmare i av-
snitt 13.1.

Tabell 13.1 Nyckeltal, basalternativet

2000 2001 2002 2003 2004

BNP, proc. forandring 3,6 2,7 2,6 2,3 2,1
BNP-gap* -13 08 -03 0,0 0,0
Reguljar sysselsatt-

ningsgrad, 2064 &r* 772 781 784 785 785
Oppen arbets-

I6shet, niva 47 39 37 39 4,0
Marknadstillvaxt for

svensk export 11,8 6,3 71 7,0 7,1
Reporénta, slutkurs 400 4,00 425 450 4,50

Timlén, proc. forandring 38 35 35 35 35

Kommunal konsumtion,
proc. Férandring 1,43 1,2 1,2 1,0 1,0

Fin. sparande i offentlig
sektor, % av BNP 4,1 3,6 31 31 3,6

Budgeteringsmarginal,
mdr kr 5 3 2 4 16

ISkillnaden i procent mellan faktisk och potentiell produktion

“Antalet sysselsatta i aldern 20-64 &r, exklusive sysselsatta i konjunkturberoende
arbetsmarknadspolitiska program, i procent av befolkningen i den &ldersgruppen
®Exklusive effekten av att Svenska kyrkan 1 januari 2000 éverfordes fran kom-
munsektorn till hushéllssektorn i nationalrakenskaperna. Inklusive denna effekt
ar utvecklingstalet for &r 2000 —1,2 %.

Kallor: Statistiska centralbyran, OECD och Finansdepartementet

I hogtillvaxtalternativet vaxer BNP snabbare an i
basalternativet samtliga ar. Den starka expan-
sionsfas som svensk ekonomi varit inne i de se-
naste aren fortsatter. Arbetsmarknaden antas
fungera béttre &n vad som forutses i basalternati-
vet och regeringens sysselsattningsmal uppnas
2004. Hogtillvéaxtalternativet beskrivs narmare i
avsnitt 13.2.

13.1  Lagtillvaxtalternativet

Internationell utveckling

I lagtillvaxtalternativet antas BNP-tillvaxten i
Forenta staterna mattas av till 0 % i ar och drygt
1% nasta ar. Forutom en allmént forsvagad ef-
terfragan i forhallande till basalternativet antas
avmattningen inom sektorn for informations-
och kommunikationsteknik (IKT) bli omfattan-
de. Den starka produktivitetstillvixten i Férenta
staterna under senare ar antas i detta alternativ
vara av mer tillfallig, konjunkturell, art och im-
plicerar endast delvis en varaktigt hogre produk-

75



PROP. 2000/01:100 Bilaga 1

tivitetstillvaxt. Hittills gjorda bedémningar om
"ny ekonomi” antas saledes visa sig vara alltfor
optimistiska och sa dven beddmningarna om den
potentiella tillvaxten i Forenta staterna och andra
regioner. Investerare i framfor allt Forenta sta-
terna antas revidera ner sina forvantningar om
den langsiktiga kapitalavkastningen och de priva-
ta investeringarna vantas minska markant under
innevarande ar och bdrjan av nasta ar. Detta an-
tas tillsammans med den kraftiga avmattningen
inom IKT-sektorn leda till fortsatt fallande
borskurser. Aven hushéllens framtidsforvant-
ningar forsdmras markbart i Forenta staterna.
Nettoexporten antas, till skillnad fran de senaste
aren, emellertid ge ett positivt bidrag till BNP-
tillvaxten redan under innevarande ar. Det beror
pa att den inhemska efterfragan minskar samti-
digt som den amerikanska dollarn férsvagas, vil-
ket leder till en kraftigt dampad importtillvéxt.

De negativa effekterna av konjunkturforsvag-
ningen motverkas delvis av att den amerikanska
centralbanken antas sanka styrréntan till 3,0 %.
Aven den europeiska centralbanken, ECB, antas
sanka styrrantan, till 4,0 % i slutet av 2001 for att
darefter ligga kvar pa samma niva i slutet av
2002. Aren 2003 och 2004 vénder konjunkturen
uppat igen och centralbankerna antas darmed
hoja styrrantorna successivt under dessa ar, for
att i slutet av ar 2004 i praktiken ligga pa samma
nivaer som i basalternativet.

Effekter pa svensk ekonomi
Den starka konjunkturférsvagningen i Forenta
staterna antas leda till en betydligt svagare till-
vaxt an i basalternativet adven i dvriga delar av
vérlden. Den svenska industrin drabbas forhal-
landevis hart av den internationella lagkonjunk-
turen. Varldsmarknadstillvaxten fér svensk ex-
port, dvs. efterfragan pa importerade varor fran
Sveriges exportmarknader, antas uppga till drygt
4% i ar och drygt 3 % nésta ar. Historiskt sett ar
det mycket laga okningstal och en sammanlagd
nedjustering med drygt 6 procentenheter jam-
fort med basalternativet. Marknadsandelsutveck-
lingen blir ocksa svagare 2001 och 2002 &n i bas-
alternativet. Det beror dels pa att den svenska
exporten innehaller en stor andel konjunktur-
kénsliga produkter, dels pa att den forutsatta
avmattningen i IKT-sektorn innebdr lagre till-
véxttal for teleproduktexporten.
Konjunkturnedgangen medfor att de senaste
arens uppgang i sysselsattningen bryts. Syssel-
sattningen antas minska saval i ar som nésta ar
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och arbetslésheten bdrjar 6ka igen, vilket inne-
bér att dven BNP-gapet tkar. En svagare utveck-
ling pa arbetsmarknaden och en forsamrad for-
mogenhetssituation pa grund av fallande
borskurser bidrar till en ddmpning av hushallens
tillforsikt infér framtiden och till ett 6kat spa-
rande. L&gre inkomster och 6kat sparande inne-
bér att hushallens konsumtion mattas av avsevart
i forhallande till basalternativet. Aven invester-
ingstillvaxten bromsas upp.

Hur den offentliga konsumtionen utvecklas &r
avhangigt av hur politiken utformas vid kon-
junkturnedgangen (se diskussionen nedan). En
utgangspunkt for lagtillvaxtalternativet har varit
att den statliga konsumtionen utvecklas med
samma volymtillvéxt som i basalternativet och
att den kommunala konsumtionen anpassas med
héansyn till balanskravet (se avsnitt 11.4).

Prisutvecklingen dr svagare dn i basalternati-
vet, vilket beror pa att konjunkturavmattningen
resulterar i nagot lagre 1onedkningar och tillba-
kapressade vinstmarginaler. Riksbanken kan déar-
for sanka reporantan till som lagst 3,0 %, vilket
bromsar avmattningen. Ar 2003 inleds en ater-
hdmtning i ekonomin och darmed hdjs reporéan-
tan igen. | slutet av 2004 antas reporantan uppga
till 4,5 %, dvs. samma niva som i basalternativet.

Aven en lagre langranta 4n i basalternativet ger
en positiv effekt som motverkar avmattningen i
ekonomin. Fortroendet for den svenska ekono-
min och de offentliga finanserna bedéms med
andra ord vara sa pass hogt att inga negativa ef-
fekter uppstar via hogre langranta. Detta reso-
nemang &r tillampligt dven for kronan som antas
appreciera i samma takt som i basalternativet.

Den konjunkturnedgang som beskrivs i
lagtillvéxtalternativet ar till storsta delen cyklisk i
den meningen att arbetsmarknaden antas funge-
ra lika val som i basalternativet. Aterhamtningen
inleds, som namnts ovan, under 2003 och ar
2004 &r tillvaxttakten ca 1 procentenhet hogre én
i basalternativet. Djupet i konjunkturnedgangen
innebar dock att aterhdamtningsfasen inte ar av-
slutad 2004.

Bidraget fran IKT-sektorn till BNIP-tillvaxten
under perioden 1994-2000 uppgick i genomsnitt
till 0,8 procentenheter per ar. | lagtillvaxtalterna-
tivet antas inte IKT-sektorn fram&ver uppvisa
exceptionella tillvaxttal och utvecklingen norma-
liseras. Detta leder framfor allt till en svagare
produktivitetstillvéxt och en lagre strukturell
produktivitetsniva an i basalternativet. Samman-



fattningsvis antas BNIP ar 2004 ligga ca 3 % lagre
an i basalternativet.

Aren 2003 och 2004 stiger resursutnyttjandet
eftersom BNP da stiger snabbare n den trend-
massiga tillvixttakten. Aren efter 2004 kommer
BNP att fortsatta att stiga mer an den trendmas-
siga tillvaxttakten tills ett normalt resursutnytt-
jande nés. Nér ett normalt resursutnyttjande
natts antas sysselsittningsgraden och den Gppna
arbetslosheten ligga pd samma niva som i basal-
ternativet ar 2004, dvs. pa 78,5 % av befolkning-
en respektive 4 % av arbetskraften. Detta inne-
bar att den kraftiga lagkonjunkturen inte antas
leda till att arbetslGsheten permanentas pa en
hogre niva an i basalternativet, eller till att fler
personer slas ut fran arbetsmarknaden och ham-
nar utanfor arbetskraften. BNP-nivan ar dock
lagre dn i basalternativet eftersom produktivi-
tetsnivan antas vara lagre i lagtillvaxtalternativet.

Tabell 13.2 Nyckeltal, lagtillvaxtalternativet

2000 2001 2002 2003 2004

BNP, proc. forandring 3,6 1,2 0,3 2,3 2,9
BNP-gap* -13 2,0 34 30 -22
Reguljér sysselsatt-

ningsgrad, 2064 &r? 77,2 76,9 758 75,9 76,5
Oppen arbets-

loshet, niva 4,7 4.8 5,6 57 53
Marknadstillvéxt for

svensk export 11,8 4,1 3,2 75 8,5
Reporanta, slutkurs 400 3,00 300 350 450

Timldn, proc. fordndring 3,8 3,2 3,0 33 35

Kommunal konsumtion,
proc. forandring 1,43 1,2 0,7 05 05

Fin. sparande i offentlig
sektor, % av BNP 4,1 3,0 16 15 2,5

Budgeteringsmarginal,
mdr kr. 5 1 1 1 17

!Skillnaden i procent mellan faktisk och potentiell produktion

“Antalet sysselsatta i &ldern 2064 &r, exklusive sysselsatta i konjunkturberoende
arbetsmarknadspolitiska program, i procent av befolkningen i den aldersgruppen
3Exklusive effekten av att Svenska kyrkan 1 januari 2000 éverfordes frén kom-
munsektorn till hushdllssektorn i nationalrakenskaperna. Inklusive denna effekt
ar utvecklingstalet for &r 2000 —1,2 %.

Kallor: Statistiska centralbyr&n, OECD och Finansdepartementet

Effekter pa de offentliga finanserna

Den svaga tillvaxten medfor en kraftig forsam-
ring av de offentliga finanserna. Lagre sysselsatt-
ning och privat konsumtion innebér l&gre skat-
tebaser och darmed lagre offentliga inkomster.
Hdogre arbetsloshet innebdr hogre utgifter.
Sammantaget minskar éverskottet i den offentli-
ga sektorn med drygt 1,5 % av BNP 2002 jam-
fort med basalternativet. De starka finanserna i
utgangslaget medfor emellertid att ett Gverskott
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kan uppratthallas trots den djupa konjunktur-
svackan. Det finns saledes ett utrymme for akti-
va stimulansatgarder for att motverka fallet i den
inhemska efterfragan.

De offentliga transfereringssystemen innebér
en kraftfull automatisk stabilisering av hushal-
lens disponibla inkomster. Endast ca 60 % av
hushallens inkomster fore skatt bestar av arbets-
inkomster. Resterande del utgdrs i huvudsak av
transfereringar fran offentlig och privat sektor.
Merparten av transfereringsinkomsterna berors i
mycket liten grad av den lagre aktiviteten i eko-
nomin, t.ex. olika slag av pensioner, barnbidrag
etc. Vissa transfereringsinkomster, som arbets-
I6shetsunderstdd, socialbidrag och bostadsbi-
drag, okar och ersitter pa sa satt bortfallet av ar-
betsinkomster. Trots att sysselsattningsnivan
2002 ar 3,5 % lagre dn i basalternativet, blir hus-
héllens reala disponibla inkomster endast drygt
1% lagre. Darmed begrénsas fallet i den privata
konsumtionen, trots att hushallen forutsatts oka
sitt sparande.

Kommunernas skatteintakter paverkas nega-
tivt av den lagre sysselsattningen. Genom ba-
lanskravet kommer darfor sannolikt flertalet
kommuner och landsting att budgetera for en
mer forsiktig 6kning av verksamheten &n i basal-
ternativet. Hur stor den ddmpande effekten blir
beror bl.a. av vilka buffertar som finns i utgangs-
laget. | basalternativet beddms det ekonomiska
resultatet i kommunsektorn som helhet vara re-
lativt gott under kalkylperioden. En fullstdndig
anpassning av utgifterna till de lagre skatteintak-
terna forefaller darfor inte trolig. 1 kalkylen antas
att volymtillvéaxten reduceras med
0,5 procentenheter per ar aren 2002-2004. Resul-
tatet kommer emellertid att utvecklas samre an i
basalternativet och fler kommuner och landsting
kommer att uppvisa underskott. Mot slutet av
perioden accelererar BNP-tillvixten och syssel-
sattningen, vilket mojliggér en viss aterupp-
byggnad av det egna kapitalet.

Den dampade verksamhets- och sysselsétt-
ningsutvecklingen i kommunsektorn forstarker
konjunkturnedgangen, men mildrar samtidigt de
negativa effekterna pa de offentliga finanserna.
Ett sdrskilt problem &r att det ar svart att i forvag
avgora om den lagre tillvéxten i ekonomin é&r till-
fallig eller mer permanent. I den man kommun-
ledningarna befarar att nedgangen ar bestaende
kan anpassningen nedat av utgiftsnivaerna bl
starkare och ddarmed ytterligare forsvaga utveck-
lingen pa arbetsmarknaden.
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Statens utgifter for arbetsloshetsfoérsakring
och bostadsbidrag okar nér sysselsattningen vi-
ker. Eftersom budgeteringsmarginalen ar mycket
liten i utgangslaget finns en betydande risk att
utgifterna bryter genom taket. Den svagare
tillvixten antas emellertid dven medfora lagre
pris- och lonedkningar &n i basalternativet.
Eftersom utgiftstaket anges i nominella termer
Okar takets reala varde. De besparingar som
kravs for att Kklara taket blir darfor relativt
bedpandadeskott som successivt byggts upp i de
offentliga finanserna skapar en god buffert mot
en kraftig forsvagning av konjunkturen. De au-
tomatiska stabilisatorerna kan tillatas verka fullt
ut utan att ohallbara underskott uppkommer.
Ett visst utrymme finns dven for aktiva stimu-
lansatgarder pa inkomstsidan. Ur ett stabilise-
ringspolitiskt perspektiv innebar emellertid det
kommunala balanskravet och den mycket be-
gransade budgeteringsmarginalen en risk for att
de offentliga utgifterna reduceras trots lagkon-
junkturen.

13.2 Hdogtillvaxtalternativet

I hogtillvaxtalternativet forutsétts sysselsatt-
ningsmalet uppnas ar 2004. Jamfort med basal-
ternativet behdver sysselsattningen 6ka med yt-
terligare ca 80 000 personer for att den reguljara
sysselsittningsgraden bland personer i aldrarna
20-64 ar skall uppga till 80 % ar 2004. For att det
skall vara majligt att varaktigt uppna sysselsatt-
ningsmalet kravs framfor allt att arbetskraftsut-
budet blir betydligt storre an i basalternativet
och att fler kan bli sysselsatta utan att det leder
till inflationsdrivande 16nedkningar.

| basalternativet paverkas arbetskraftsutbudet
och sysselsattningen negativt av att andelen per-
soner i aldrarna 55-64 ar Okar kraftigt mellan ar
2000 och ar 2004. Sysselsattningsgraden i dessa
aldersgrupper ar betydligt lagre &n genomsnittet
eftersom de i betydligt stérre utstrdckning &n
andra &r langvarigt sjuka eller fortidspensionera-
de. | hogtillvaxtalternativet forutsatts andelen
langtidssjuka eller fortidspensionerade i varje al-
dersgrupp minska de narmaste aren.

Den Oppna arbetslosheten antas i hogtillvéxt-
alternativet varaktigt kunna ligga pa en lagre niva
an i basalternativet utan att arbetsmarknaden ris-
kerar att bli dverhettad. Ar 2002 faller den 6ppna
arbetslosheten till 3,2 % for att darefter ligga
kvar pa den nivan. Dessutom forutsitts arbets-
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marknaden fungera béttre sa att personer utan-
for arbetskraften i stérre utstrackning an i basal-
ternativet stimuleras att soka arbete. FOr att
understodja en snabb och uthallig sysselsatt-
ningstillvixt antas antalet deltagare i arbets-
marknadspolitiska program och i kunskapslyftet
vara lagre i hogtillvaxtalternativet &an i
basalternativet.

Loneutvecklingen och produktivitetstillvéxten
antas vara desamma som i basalternativet. Efter-
som arbetsmarknaden antas fungera béattre an i
basalternativet antas den hogre sysselsattnings-
tillvéxten inte leda till hdgre inflation eller stra-
mare penningpolitik.

Tabell 13.3 Nyckeltal, higtillvéxtalternativet

2000 2001 2002 2003 2004

BNP, proc. forandring 3,6 34 33 2,6 2,2
BNP-gap’ -23 -13 -03 0,0 0,0
Reguljér sysselsatt-

ningsgrad, 20-64 ar’ 772 786 795 798 80,0
Oppen arbets-

loshet, niva 47 3,6 3,2 3,2 3,2
Marknadstillv. for

svensk export 11,8 6,3 7,1 7,0 71
Reporénta, slutkurs 400 4,00 425 450 4,50

Timlén, proc. férandring 3,8 3,5 3,5 3,5 3,5

Kommunal konsumtion,
proc. férandring 1,4 1,5 1,7 1,3 1,1

Fin. sparande i offentlig
sektor, % av BNP 4,1 3,9 3,7 3,7 43

Budgeteringsmarg.,
mdr kr. 5 7 7 10 22

ISkillnaden i procent mellan faktisk och potentiell produktion

*Antalet sysselsatta i ldern 20-64 ar, exklusive sysselsatta i konjunkturberoende
arbetsmarknadspolitiska program, i procent av befolkningen i den aldersgruppen
® Exklusive effekten av att Svenska kyrkan 1 januari 2000 dverfordes fran kom-
munsektorn till hushéllssektorn i nationalrakenskaperna. Inklusive denna effekt
ar utvecklingstalet for ar 2000 —1,2 %.

Kallor: Statistiska centralbyran, OECD och Finansdepartementet

Hogtillvéxtalternativet innebdr en varaktigt hog-
re nivd pa BNP och darmed pa viktiga skatteba-
ser som l6ner och privat konsumtion. De offent-
liga inkomsterna blir starkare. Samtidigt minskar
utgifterna for arbetsloshetsforsakring, bostads-
bidrag och socialbidrag. 1 genomsnitt forstarks
de offentliga finanserna med motsvarande ca
0,5% av BNP jamfort med basalternativet. Ef-
tersom den hogre nivan pa BNP och sysselsitt-
ningen antas vara bestaende, skapas ett okat ut-
rymme for varaktiga reformer. Aven om
budgeteringsmarginalen blir nagot storre ar den
fortfarande relativt liten i forhallande till osaker-
heten i utgiftsprognoserna. Reformer i den stat-
liga budgeten skulle darfor de narmaste aren i



forsta hand avse inkomstsidan. Forst 2004 finns
ett visst utrymme aven pa utgiftssidan.

Den positiva effekten pa det offentliga Gver-
skottet begransas av kommunsektorns utgiftsbe-
teende. | berdkningen antas att kommuner och
landsting utnyttjar de dkade skatteintakterna till
hogre utgifter, vilket innebér att reformutrym-
met vad galler kommunsektorn helt och hallet
tillférs  utgiftssidan. Sannolikt skulle nagra
kommuner och landsting vélja att sdnka skatten i
stéllet om den starka utvecklingen i hogtillvéxtal-
ternativet realiserades.
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14 Utvardering av prognoser

Finansdepartementets prognoser utgdr underlag
for regeringens utformning av den allmanna
ekonomiska politiken och for beslut om stats-
budgeten. Regeringens mal for den ekonomiska
politiken, t.ex. sysselsattningsmalet, ar ocksa i
h6g grad kopplade till den framtida utvecklingen
av makroekonomiska variabler. Hog precision i
prognoserna ar saledes av stor betydelse. | fore-
liggande avsnitt foljer en analys av de fyra kon-
junkturprognoser som  Finansdepartementet
framlagt for ar 2000 (varen och hosten 1999
samt varen och hosten 2000). Genomgangen
syftar ytterst till att forbattra framtida progno-
ser. Nedan redovisas forst de prognosfel som
gjordes for de olika posterna i forsérjningsbalan-
sen samt for andra viktiga makroekonomiska
nyckeltal. Dérefter foljer en jamfdrelse med and-
ra prognosmakare.

Det &r inte sjélvklart vad prognoser ska utvar-
deras mot. | denna analys evalueras férsorjnings-
balansens poster mot nationalrdkenskapernas
preliminara utfall for ar 2000. Utfallet kan kom-
ma att revideras i slutet av detta ar da SCB
genomfor den forsta arsberdkningen for ar 2000.
En forklaring till att prognoserna kan skilja sig
fran faktiskt utfall ar att de grundas pa vissa an-
taganden. Forutsattningarna kan senare komma
att andras, t.ex. beroende pa vidtagna atgarder till
foljd av prognosen. | denna analys av Finansde-
partementets prognoser beaktas inte detta pro-
blem da det ror sig om ett alltfor komplext fe-
nomen.

14.1 Finansdepartementets prognoser

| tabell 14.1 visas for ett antal variabler utfallet
for 2000 tillsammans med Finansdepartementets
prognosfel. Overlag galler att prognosfelen for
forsorjningsbalansens poster, och foér Ovriga
nyckeltal, minskar i takt med att prognoshori-
sonten blir kortare och mer information blir till-
ganglig. Nationalrakenskapernas prelimindra ut-
fall for 2000 var dock Overraskande svagt.
Framfor allt géller det utvecklingen for det fjarde
kvartalet, och i synnerhet hushallens konsum-
tion.

Tillvaxtutsikterna for hushallens konsum-
tionsutgifter forandrades under 1999 i takt med
att beddémningarna av det allménna konjunktur-
laget reviderades i positiv riktning. Till foljd av
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den mycket gynnsamma borsutvecklingen under
hosten 1999, efter budgetpropositionen for
2000, justerades prognosen for konsumtionstill-
vaxten upp till 4,0% i varpropositionen 2000.
Det starka utfallet for 1999 bidrog ocksa till att
prognosen reviderades upp. Infor hosten revide-
rades konsumtionen ned nagot, bl. a till féljd av
nedgangen pa borsen. Fortfarande kvarstod dock
sa sent som i hostas en Gverskattning pa 0,7 pro-
centenheter.

Samtidigt som bade hushallens konsumtion
och néringslivets bruttoinvesteringar under fore-
gaende ar blev lagre dn vad som prognoserats sa
underskattades importtillvaxten. Fo6rmodligen
ligger en stor del av forklaringen i att lagerinve-
steringarna blev storre an vad som forutsags, dvs.
en storre del &n véntat av de varor som importe-
rats lades i lager. Den otillfredsstéllelse med for
stora lager som foretagen uppger i Konjunktur-
institutets barometer tyder pa detta.

Tabell 14.1 Finansdepartementets prognosfel avseende
2000

Differens mellan prognos och utfall,
procentenheter

Utfall* V&r  Host Var  Host

2000 1999 1999 2000 2000
BNP 36 -1,0 06 0,2 0,3
Hushallens konsumtion® 3,0 0,6 0,0 1,0 0,7
Offentlig konsumtion? 0,1 0,9 0,9 11 05
Bruttoinvesteringar 45 0,9 1,1 0,5 0,6
Lagerinvesteringar® 0,6 -04 -05 -06 -04
Export 9,8 -4,1 =31 -2,2 0,0
Import 9,7 -3,0 -2,6 -2,5 -0,9
Industriproduktion 6,3 -23 -18 -05 -03
Antal sysselsatta 2,2 -16 06 -05 0.2
Reguljar
sysselsattningsgrad* 77,2 -16 01 -05 -02
Oppen arbetsloshet® 47 07 -02 -01 01
KPI 13 -0,5 -0,1 0,0 -0,1
KPI, dec—dec 14 -05 -01 00 -03
BNP varlden® 4,7 -16 -13 -08 -0;2

! procentuell férandring om annat ej anges

2Exk. effekten av Svenska kyrkans overforing till hushéllssektorn
® Forandring uttryckt i procent av BNP foregaende &r

* | procent av befolkningen, 2064 &r

% | procent av arbetskraften

8 For vissa lander ar utfallet prognoserat

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Liksom den inhemska efterfragan underskatta-
des ocksa den internationella utvecklingen i de
prognoser som gjordes 1999. Visserligen forut-
sags en generell aterhamtning efter Asienkrisen
och den efterfdljande finansiella krisen, men den
mycket starka utvecklingen i den amerikanska



ekonomin under de senaste aren bedomdes mat-
tas av betydligt &r 2000 — en avmattning som
kom att mérkas forst mot slutet av aret. Till foljd
av att den internationella efterfragan blev starka-
re &n vantat och att férsvagningen av industri-
konjunkturen under 1999 blev mindre an forut-
sett, underskattades badde den svenska
exporttillvaxten och industriproduktionen for ar
2000 vésentligt. En successivt ljusare bild av den
internationella efterfragan, framfor allt praglad
av en fortsatt stark tillvaxt i FOrenta staterna och
en positiv utveckling i teleproduktindustrin, bi-
drog till att prognosen for varuexporten revide-
rades upp till en okning pa 10,7 % i budgetpro-
positionen for 2001.

Sammantaget foljer prognoserna och revide-
ringarna for BNP-tillvaxten i stort sett utveck-
lingen av hushéllens konsumtion. Prognoserna
har under perioden successivt reviderats upp.
Under 1999 véantades for 2000 en god tillvéxt i
ekonomin. Spridningseffekterna fran den inter-
nationella konjunkturavmattningen pa svensk
ekonomi 6verskattades dock under 1999 och en
stor, alltfor stor visade det sig senare, upprevide-
ring av BNP-tillvéxten gjordes forst mellan hds-
ten 1999 och varen 2000.

Inflationsprognoserna, métt som forandring i
KPI, har varit forhéallandevis traffsikra. Daremot
har sammanséttningen av inflationen delvis
missbeddmts i det att importpriserna ékade be-
tydligt mer &n véantat. De hdga importpriserna
forklaras av kronférsvagningen och det fortsatt
hoga oljepriset, vilket inte forutsags. Detta har
dock balanserats av att den s.k. residualposten,
som ska spegla handelns vinstmarginaler, blev
betydligt lagre &n vantat.

Prognosbilden for utvecklingen pa arbets-
marknaden var ljus bade under 1999 och 2000.
Trots detta underskattades den starka sysselsétt-
ningstillvéxten i samtliga prognoser. Inte forran
under hosten 1999 blev det tydligt att effekterna
av den internationella avmattningen pa svensk
ekonomi och darmed pa utvecklingen av syssel-
sattningen skulle bli mattliga. Infor budgetpro-
positionen 2000 reviderades darfor sysselsatt-
ningstillvixten och den 6ppna arbetslosheten
upp respektive ned markant.
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14.2 Jamforelse med andra

prognosmakare

I diagram 14.1 redovisas ett antal prognosmaka-
res prognosfel for 2000. Jamforelsen gors i syfte
att ge en indikation pa hur stora prognosavvikel-
ser som kan betraktas som normala snarare &n
att rangordna de olika prognosmakarna. Svarig-
heterna forknippade med en sadan jamforelse
skall inte underskattas. En viktig faktor som for-
svarar en direkt jamforelse ar att prognoserna
ofta publiceras vid olika tidpunkter och darfor
inte grundar sig pa samma information. Vidare
kan prognosantaganden systematiskt skilja sig at.
Till exempel utgar flera konjunkturbedomare
ifran forvantade ekonomisk-politiska forand-
ringar medan exempelvis Konjunkturinstitutet
endast beaktar beslutade och av regeringen fore-
slagna forandringar.

Av utrymmesskél begrdnsas analysen till att
beakta storheterna BNP-tillvaxt, 6ppen arbets-
l6shet och inflation (enligt KP1, matt som ars-
genomsnitt). | jamforelse med tidigare ar ter sig
prognosavvikelserna for samtliga variabler rela-
tivt sma. Medelfelen for BNP-tillvéaxten ar 2000
var ungefar 0,2 procentenheter lagre dn de ge-
nomsnittliga fel som gjordes under perioden
1990-1999.

Diagram 14.1 Genomsnittliga absoluta prognosfel for 2000

Procentenheter

1,0

H BN\P
08 m Oppen arbetsloshet
08 - KPI

0,7
0,6
05
04
03
0.2
01

N\

Wi

0,0 A A N A A A A N A
FID  FSB HUI IF KI O MNB RB SEB SHB
(250 (30) (250 (27) (23) (22) (26) (25) (28) (30)

Anm:

1. Genomsnitten avser de absoluta fel som gjordes i fyra prognoser avseende
2000, dvs. pa hosten och varen 1999 resp. hosten och varen 2000.

2. Prognosmakare &r Finansdepartementet (FID), Féreningssparbanken (FSB),
Handelns utredningsinstitut (HUI), Industriférbundet (IF), Konjunkturinstitutet
(K1), Landsorganisationen (LO), Merita—Nordbanken (MNB), Rikshanken (RB),
SE-Banken (SEB) och Handelshanken (SHB).

3. Siffrorna inom parentes anger genomsnittlig publiceringsvecka.

4, Saknas goir histprognos fér FSB &r 2000, histprognos fér LO &r 1999 samt varprognos &r
2000 for HUL.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet
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Generellt sett underskattades BNP-tillvaxten i
de prognoser som utarbetades under 1999, me-
dan prognoserna som gjordes under 2000 Gver-
skattade tillvaxten. Vidare underskattade samtli-
ga prognosmakare den starka utvecklingen pa
arbetsmarknaden, i synnerhet i de prognoser
som gjordes 1999. Prognosfelen for den dppna
arbetslosheten var under 2000 sma for samtliga
beddmare. Prognosprecisionen for inflationen
har pa senare ar forbattrats betydligt, vilket i stor
utstrackning beror pa att prisstabiliteten har
Okat. Det absoluta medelfelet for ar 2000 var i
genomsnitt 0,4 procentenheter och for perioden
1990-1999 i genomsnitt 0,8 procentenheter.

Att jamfora prognosmakare utifran endast ett
utfallsar ar sjalvfallet osakert. | tabell 14.2 nedan
visas darfor utvecklingen av prognosfelen for
BNP-tillvaxten 6ver de senaste &ren, métt i form
av fem ars glidande medelvarden. De flesta pro-
gnosmakare missbedomer i genomsnitt BNP-
tillvaxten med 0,5-0,6 procentenheter, vilket
fortfarande kan betraktas som relativt mycket.
De prognoser som gors for det innevarande aret
ar dock betydligt mer traffsakra. Vidare drar
prognosfelen for 1996 upp genomsnitten avse-
vart. Samtliga prognosmakare visar en betydligt
hogre traffsékerhet &n den s.k. naiva prognosen,
som innebdr att en prognos som gors vid tid-
punkten t ar identisk med utfallet for period t —1.

Tabell 14.2 Genomsnittligt absolut prognosfel avseende

BNP-tillvéxten

Procentenheter, fem drs glidande medelvérden

1996 1997 1998 1999 2000
FID 09 0.7 05 0,6 0,6
FSB 08 0,7 0,6 0,6 0,6
HUI 12 0,9 0,6 0,7 0,8
IF 0,6 0,6 0.7 0,7 0,7
KI 09 0,7 05 05 05
MNB 09 0,6 04 05 05
OECD 10 0,7 05 0,6 0,7
SEB 09 0,6 05 05 05
SHB 08 0,7 04 0,6 0,6
Medelfel 0,9 0,7 0,5 0,6 0,6
Naiv 17 17 17 1,0 0,9

Anm: Genomsnitten avser de absoluta fel som gjordes i fyra prognoser for respek-
tive ar, dvs. pa hosten och varen firegéende ar samt hsten och varen for det
innevarande aret.

Medelfelet visar for respektive ar medelvardena av samtliga prognosmakares
absoluta prognosfel.

Kallor: Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet
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