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Sammanfattning

Som en féljd av den ekonomiska krisen genom-
fordes ett omfattande konsolideringsprogram
for de offentliga finanserna dér skatter hojdes
och sociala erséttningar och bidrag reducerades.
Trots detta visar den offentliga statistiken och
sarskilda analyser enbart pa en mindre 6kning av
spridningen i hushallens disponibla inkomster
under 1990-talet. Skatternas och bidragens om-
fordelande effekt har motverkat den o©kade
spridningen i faktorinkomsterna. Ett antal for-
delningspolitiska nyckeltal redovisas i tabell 1.1.

Hushallens inkomstutveckling har varit rela-
tivt svag under 1990-talet men har oOkat i snabb
takt efter konsolideringsprogrammets genom-
forande som en foljd av 6kad sysselsattning och
finanspolitiska atgarder.

De atgarder som genomfors i skatte- och bi-
dragssystemet under aren 1999-2001 innebar att
hushallens disponibla inkomster beraknas oka
med drygt 52 miljarder kronor vilket motsvarar
5 procent. Denna inkomstokning har fordelats
relativt jamnt och har darmed inte paverkat den
sammantagna inkomstspridningen namnvart.
Den enskilda atgard som har storst inverkan pa
hushallens disponibla inkomster ar skattereduk-
tionen for den allménna pensionsavgiften.

Marginaleffekterna har successivt minskat
under senare delen av 1990-talet. Nivan &r
emellertid fortfarande hdg i manga hushall. De
Overlag minskade marginaleffekterna beror till
viss del pa de atgarder som vidtagits i skatte- och
bidragssystemen. Den ekonomiska utvecklingen
har medfort minskad arbetsloshet och dérmed
minskat omfattningen av social- och bostadsbi-
drag, vilket bidrar till minskade marginaleffekter.
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1 Bakgrund

Den ekonomiska utvecklingen under 1990-talet
har varit dramatisk. Inledningsvis foll syssel-
sattningen Kkraftigt och arbetslosheten steg till en
historiskt hdg niva. Bruttonationalprodukten
foll tre ar i rad och underskottet i de offentliga
finanserna blev mycket stort. 1 mitten av 1990-
talet vande utvecklingen samtidigt som
konsolideringen av de offentliga finanserna
paborjades. Sysselsittningen har trendméssigt
Okat sedan 1997 och arbetsldsheten har sjunkit
kraftigt. Det makroekonomiska laget ar nu
betydligt ljusare dven om konjunkturen mattats
av under det senaste halvaret. Tillvéxten i
ekonomin &r god, 16ne- och prisdkningstakten
har sjunkit, de offentliga finanserna uppvisar
dverskott och rantorna har sjunkit till laga
nivaer. Forutom den konjunkturellt betingade
forbattringen pagar, liksom i flera andra lander,
en strukturell forandring i ekonomin som
innebdr att sysselsattningen 6kar i tjanstesektorn
och minskar i industrisektorn. Denna utveckling
utgor ett starkt bidrag till den ekonomiska
aterhdmtningen under den senare hiélften av
1990-talet.

I denna fordelningspolitiska redogdrelse be-
skrivs och analyseras utvecklingen av fordel-
ningen av hushallens ekonomiska standard och
marginaleffekter under 1990-talet fram ftill
ar 2001, inklusive maxtaxan i forskolan och
skolbarnsomsorgen, vilken trader i kraft 2002.

Tabell 1.1 Foérdelningspolitiska nyckeltal 1991-1999

1991 1992 1993

1994 1995 1996 1997 1998 1999

Lénespridning (Decil 9/Decil 5) 1,40 1,43 1,45 1,44 1,46 1,46 1,52 1,55
Jamstalldhet l6n (D5k/D5m) 0,87 0,87 0,86 0,88 0,86 0,86 0,88 0,88
Inkomstspridning (Gini) 0,228 0,215 0,215 0,219 0,223 0,236 0,249

Regional spridning 1,18 1,16 1,16 1,17 1,14 1,16 1,17 1,19 1,17
Formdgenhetskoncentrationen 1 % - 19,5 - - - - 20,3

Andel ekonomiskt fattiga 53 46 42 43 4,0 3,6 3,9

Andel ekon. fattiga barn (0-17 ar) 3.2 3,3 3,7 3.4 4,3 38 3,7
Barnfamiljers relativa standard (%) 99,2 96,3 95,0 94,0 91,4 92,6 91,0
Inkomstrérlighet (M) 0,048 0,043 0,042 0,042 0,041 0,041 0,042 0,045
Marginaleffekt (%) 53,2 534 52,2 50,1
Marginaliserade (%) 59 6,3 75 8,7 9,6 9,7 10,2 9,9
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Svart att méata valfard

En matning av fordelningen av hushalls och in-
dividers inkomststandard bor spegla férdel-
ningen av konsumtionsmajligheter.

Valet att arbeta deltid, nyttjande av offentlig
konsumtion och vardeforandring av hushallens
formogenhetsstallning spelar en viktig roll i detta
sammanhang. Tidsperspektivet har &ven en stor
betydelse eftersom fordelningen av livs-
inkomster &r betydligt mer sammanpressad an
fordelningen av inkomststandarden ett enskilt
ar. Inverkan pa inkomstfordelningen av valet av
arbetstid och nyttjande av offentlig konsumtion
har analyserats i tidigare fordelningspolitiska
redogorelser.

Fordelningen av den ekonomiska standarden
som vanligtvis foljs med hjalp av Statistiska
centralbyrans undersokningar av hushallens
disponibla arsinkomster &r salunda inte ett
tillrackligt omfattande begrepp for att fullt ut
spegla fordelningen av konsumtionsmajligheter.
Denna fordelning kan dock tjgna som en
indikator.

Korrigerat inkomstbegrepp

Analys av inkomstfordelning kan goras pa olika
sétt. Valet av metod och definitioner kan delvis
vara ett uttryck for varderingar och kan ha stor
betydelse for resultatet av fordelningsanalysen.
Varken forskning eller internationell standard
ger hdr en entydig véagledning.

SCB:s redovisning av hushallens disponibla
inkomst avviker i tva avseenden fran internatio-
nell praxis. Hemmaboende ungdomar som &r
dldre &n 17 ar raknas som egna hushall och alla
hushall ges samma vikt. Detta medfor bl.a. att
den uppmatta andelen hushall med lag ekono-
misk standard blir stérre och att individer som
lever i ensamhushall tillmats storre betydelse dn
individer som lever i hushall med fler individer.

I denna fordelningspolitiska redogdrelse an-
vands férutom SCB:s inkomstbegrepp ett korri-
gerat inkomstbegrepp. Vid berékning av detta
anvands en alternativ metod for berékning av
kapitalinkomsterna, s.k. realberdkning, som syf-
tar till att spegla kapitalinkomsternas langsiktiga
avkastning, dar vardeforandring av hushallens
formogenhet beaktas. For att man ska kunna
jamfora olika hushalls ekonomiska standard an-
vands den nya socialbidragsnormen.

Det &r saledes fyra skillnader mellan SCB:s re-
dovisning och det korrigerade inkomstbegreppet
i denna redovisning. Syftet med korrigeringarna
ar att skapa en mer rattvisande bild av hur kon-
sumtionsmajligheterna utvecklas for olika hus-
héll och individer (se faktaruta 1).!

I underbilaga 4.1 beskrivs begrepp och defini-
tioner, datamaterial och analysmetoder.

Faktaruta 1
Korrigering av SCB:s inkomstbegrepp

Det ar individernas ekonomiska vélfard som ana-
lyseras. Det innebér ett normativt stéllningsta-
gande att samtliga personer, barn och vuxna, en-
samboende som samboende, skall ges lika stor
vikt ndr vi bedémer fordelningen av ekonomiska
resurser. Den officiella statistiken visar fordel-
ningen bland hushall. Det innebér exempelvis att
man ger fyra ganger storre vikt till vad som han-
der en ensamboende person an vad som hander
personerna i en familj med tva vuxna och tva
barn.

Ekonomisk standard for "kosthushall" beskrivs.
En persons ekonomiska standard ar givetvis be-
roende dven av inkomsterna hos andra i familjen
eller hushallet, givet att de har en gemensam
ekonomi. FOr att bast méta detta anvands SCB:s
definition av "kosthushall". Ungdomar som bor
hemma raknas darmed till foraldrarnas hushall.
Aven andra vuxna &n gifta/samboende som lever
tillsammans réknas till ett hushall. I den officiella
statistiken raknas ungdomar éver 17 ar som bor
hos sina foraldrar som egna hushall, vilket gene-
rellt innebér att ungdomarnas ekonomiska stan-
dard underskattas och att deras foréaldrars eko-
nomiska standard Gverskattas.

Den nya socialbidragsnormen anvands for att
justera for olika hushalls storlek. Den nya normen
beaktar i storre utstrdckning de ekonomiska
stordriftsfordelar som finns i hushallen. Till
normen har lagts en schabloniserad boendekost-
nad och antagna belopp for vard, mobler m.m.
Dérefter har normen med hjélp av en statistisk

L En nérmare beskrivning av det korrigerade inkomstbegreppet och bety-
delsen for beskrivningen av inkomstfordelningen finns i den fordelnings-
politiska redogérelsen varen 2000 (prop. 1999/2000:100, bilaga 3).



analys givits en generell och enklare matematisk
form (underbilaga 4.1). Den officiella statistiken
baseras pa en aldre norm utan hansyn till boen-
dekostnader och lagre grad av stordriftsfordelar.
Den kan darfor anses underskatta standarden i
bl.a. barnfamiljer.

Inkomst av kapital realberéknas och utjdmnas
over tiden. Inkomststatistiken baseras pa taxerad
inkomst. VardeOkningar i aktier och andra
tillgangar registreras som inkomst forst nar man
realiserar dem. Kapitalinkomster berdknas
nominellt &en om de helt eller delvis har
urholkats av inflationen. Eftersom realisations-
vinster varierar kraftigt ar fran ar blir inkomst-
fordelningen i den officiella statistiken svar-
beddmd. FOr att realjustera kapitalinkomsterna
och utjdmna dem Over tiden anvénds olika
schablonmetoder (se underbilaga 4.1).

2 Hushallens inkomstutveckling

Medianen for hushallens disponibla inkomst
justerad for forsorjningsbdrda (ekonomisk
standard) har minskat med 1 procent mellan
1991 och 1998. Alderspensionérers median-
inkomst 6kade kraftigt, medan utvecklingen for
de flesta Gvriga aldersgrupper och familjetyper
var negativ. Medelvardet av den ekonomiska
standarden har daremot 6kat med 4,5 procent i
fasta priser. Storst var 6kningen i den lagsta och
den hogsta inkomstgruppen, 13,8 procent
respektive 17,7 procent. Att medelvérdet Okar
mer &n medianen innebdr att fordelningen har
blivit mer ojamn.

Under perioden 1998-2001  beréknas
hushallens inkomster sammantaget oka kraftigt,
i genomsnitt med 11 procent. Savdl Okade
faktorinkomster som finanspolitiska atgarder
bidrar till 6kningen. Okningen ar ungefar lika
stor for ensamstéende utan barn som for
samboende. Ensamstdende med barn och
alderspensionarer  berdknas fa en svagare
inkomstutveckling &n genomsnittet.

Sett Over hela tiodrsperioden beraknas
inkomstokningen vara storst i den lagsta och de
tva hogsta inkomstgrupperna, for alderspensio-
narer och for sammanboende utan barn. Ung-
domar och ensamstaende med barn beréknas ha
haft en svagare 6kning av inkomsten. Man har en
nagot storre inkomstokning an kvinnor.
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3 Utvecklingen av inkomst-
spridningen 1991-1998

3.1 Inkomstspridningen

Den officiella inkomststatistiken visar kraftiga
variationer i spridningen av de disponibla arsin-
komsterna over tiden. Inkomstspridningen okar
de ar da hushallen véljer att realisera stora nomi-
nella vardedkningar i aktier och andra tillgangar.
Enligt den officiella statistiken 0kade inkomst-
spridningen, métt som Gini-koefficienten for
justerad disponibel inkomst, fran 0,261 till 0,284
mellan 1991 och 1998. Okningen med 0,023 en-
heter motsvarar knappt 9 procent. Med den kor-
rigerade berakningen &r nivan pa inkomstsprid-
ningen i genomsnitt 16 procent lagre under
perioden 1991-1998. Den relativa 6kningen av
Gini-koefficienten under perioden &r emellertid
densamma i den korrigerade berdkningen.

Det ar framst 6vergangen till kosthushall och
metoden att justera for forsorjningsbdrda som
forklarar skillnaden mellan den officiella statisti-
ken och den korrigerade berékningen.

Diagram 3.1 Spridning i justerad disponibel inkomst

1991-1998
Gini-koefficient

029 |
027 \/\/\

025 -

023

021 -

019 | Officiell statistik

----- Korrigerat inkomstbegrepp
0,17 t t t t t t
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Kalla: HINK, SCB, Finansdepartementets berékningar

Monstret i utveckling av inkomstspridningen
under 1990-talet blir mer tydligt med den korri-
gerade berékningen av Gini-koefficenten som
utgangspunkt. 1 borjan av 1990-talet sjonk Gini-
koefficenten som en foljd av framst sjunkande
reala kapitalinkomster. Under senare delen dkar
spridningen nagot vilket framst beror pa sti-
gande kapitalinkomster som foljd av stigande
tillgangspriser (framst fastighetspriser och sti-
gande aktiekurser) och en tendens till tkad
spridning i I16neinkomsterna.

Den svagt 6kande inkomstspridningen harrér
framst fran okad relativ inkomststandard i den

9
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Ovre delen av inkomstférdelningen. Standarden i
mitten av fordelningen har i princip varit ofor-
andrad i forhallande till standarden i den nedre
delen av férdelningen under 1990-talet. Detta
kan askadliggoras med s.k. decilkvoter som ut-
trycker relativ inkomststandard mellan olika in-
komstgrupper.

Diagram 3.2 Relativ utveckling av justerad disponibel

inkomst for olika inkomstgrupper 1991-1998
(korrigerat inkomstbegrepp)

Decilkvoter

24

22 \/

20

18 F
16 -— -
VRS

12 -

10 -

Decil 9/decil 2
— — — Decil 9/decil 5
----- Decil 5/decil 2
0,6 t t t t t t

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Kalla: HINK, SCB, Finansdepartementets berékningar

08 -

Av diagram 3.2 framgéar att medianinkomsten
(decilgrupp 5) har sjunkit nagot i forhallande till
decilgrupp 2. Ar 1996 138g medianinkomsten
36 procent hogre an i decilgrupp 2, och 1998 var
den 33 procent hogre. En viss ©kning av
inkomststandarden kan observeras i decilgrupp 9
i forhallande till medianinkomsten och till
inkomstgrupper med lagre inkomststandard.

Lénespridningen

| detta avsnitt redovisas spridning av 16nen med
ett annat dataunderlag. Detta omfattar den Over-
enskomna manadslonen vid heltidsarbete vilken
avtalats mellan arbetsgivare och arbetstagare och
som redovisas till SCB:s arliga strukturlonestati-
stik och grundar sig pa detaljerade uppgifter fran
personalredovisningen. Bade heltids- och del-
tidsanstallda ingar.

Lonespridningen redovisas beraknat som kvo-
ter mellan olika deciler (tiondelar). | den nedre
delen av I6neskalan ar det inte sa stor forandring.
Medianlonen i forhallande till tiondelen med
lagst 16n har varit relativt konstant under 1990-
talet. En mindre 6kning av l6nespridningen kan
observeras bland den tiondel som har den hdgsta
manadslonen (se diagram 3.3). Den statistiska
tdckningen av branscher och personal i ledande

10

befattningar har forbattrats avsevart fran och
med 1998 jamfort med tidigare ar. Tendensen till
Okad relativ 16n i den hogre inkomstskalan kan
till viss del bero pa att fler personer med hdga
manadsloner ingdr i statistiken.

Diagram 3.3 Lénespridning 1992-1999
Decilkvoter

24

22
20 |
18 //\//
16 -
14

P R R

Decil 9/decil 1
— — — Decil 9/decil 5
----- Decil 5/decil 1
06 t t t t t t

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Kélla: HINK, SCB, Finansdepartementets berakningar
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I diagram 3.4 jamfors kvinnors I16n i forhallande
till méns 16n for olika deciler i respektive I6ne-
fordelningar. Som framgar har relationerna varit
pafallande konstanta sett Gver hela perioden.
Loneskillnaden ar emellertid stor mellan konen,
sérskilt i de hogre I6neskikten, men relativt sett
ar den oférandrad under 1990-talet.

Diagram 3.4 Kvinnors I6n i relation till méns 16n

1992-1999
Decilkvoter

10

09 -

—-— —————
—~—— e ——

08 -

07 r

Decil 1 kvinnor/decil 1 mén
— — — Decil 5 kvinnor/decil 5 man
------ Decil 9 kvinnor/decil 9 mén
05 t t t t t t

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Kélla: HINK, SCB, Finansdepartementets berakningar

06 -




3.2 Olika gruppers inkomstutveckling
Ekonomiskt svaga grupper

Det vanligaste mattet pa hur stor omfattningen
ar av hushall med svag ekonomi ar andelen
hushall vars inkomststandard understiger halva
medianinkomsten. I diagram 3.5 visas detta matt
dels enligt den officiella statistiken, dels med det
korrigerade inkomstbegreppet. Den officiella
statistiken visar pa en 6kning av personer med
svag ekonomi under 1990-talet. Den korrigerade
inkomstberdkningen ger en lagre andel personer
med svag ekonomi och visar pa en minskning.

Skillnaden forklaras framst av att ungdomar
over 17 ar som bor hos sina foréaldrar raknas som
egna hushall i den officiella statistiken. Eftersom
ungdomar i regel har laga inkomster (beroende
pa att de vanligtvis studerar) hamnar de ofta
under gransen for en svag ekonomi. Vid
berdkning med det Kkorrigerade inkomst-
begreppet antas att ungdomar som bor hos sina
foréldrar tar del av foraldrarnas ekonomiska
standard.

En berdkning har dven gjorts av andelen per-
soner (exklusive studerande) vars ekonomiska
standard understiger riksnormen for socialbi-
drag. Denna inkomstgrans kan betraktas som en
absolut gréns for svag ekonomi. Av diagram 3.5
framgar att andelen personer under denna grans
okat nagot under 1990-talet men minskat sedan
1996. Eftersom hushallens disponibla inkomster
Okat betydligt snabbare &n den allménna prisut-
vecklingen under aren 1999-2001 kan andelen
personer som lever pa en standard som understi-
ger riksnormen for socialbidrag forvéntas ha
sjunkit ytterligare efter ar 1998.

Diagram 3.5 Andel personer med svag ekonomi 1991-1998
Procent

10

\
/
|

o
T

Officiell statistik
— — — Andel under norm (exkl. studerande)
----- Korrigerat inkomstbegrepp

o B N W b
LA —

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Kélla: HINK, SCB, Finansdepartementets berakningar
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Barnfamiljer

Barnfamiljernas ekonomiska situation har
forsamrats nagot jamfort med ovriga hushall
under 1990-talet. | bdérjan av 1990-talet for-
sémrades situationen gradvis i takt med stigande
arbetsloshet. Under de senaste aren har insatser
gjorts for att forbattra barnfamiljernas situation,
bla. har barnbidragen hojts successivt aren
2000-2001 och fr.o.m. ar 2002 infors en maxtaxa
i forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.
Effekterna av dessa atgarder kan inte utlasas i
den officiella inkomststatistiken &nnu. En
regelberékning som visar hur inkomstfor-
delningen och barnfamiljerna paverkas av dessa
atgarder redovisas i avsnitt 4.2.

Diagram 3.6 Barnfamiljernas ekonomiska standard i férhal-

lande till samtliga hushall 1991-1998 (korrigerat inkomst-

11

10 k

09

08

07

Samboende
— — —Alla

------ Ensamstende
05 ;

06

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Kélla: HINK, SCB, Finansdepartementets berakningar

Alderspensionérer

Alderspensionarernas ekonomiska standard for-
béttras successivt. Sedan 1991 har gruppens in-
komststandard okat kraftigt jamfoért med 6vriga
grupper. Alderspensionérernas genomsnittliga
ekonomiska standard ar sedan mitten av 1990-
talet hogre &n barnfamiljernas som grupp betrak-
tat. FOrbattringen beror pa att aldre pensionarer
successivt ersatts med yngre pensionarer med
hogre ATP-pension och att konsolideringen av
de offentliga finanserna inte drabbat pensionérs-
grupperna i samma utstrdckning som d&vriga
grupper. Under 1990-talet har den relativa stan-
dardokningen for ensamstaende manliga alders-
pensiondrer varit nastan lika stor som for sam-
boende alderspensiondrer. De ensamstaende
kvinnliga  alderspensionarernas  ekonomiska

11
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standard har inte Okat lika mycket och ligger pa
en lagre niva an dvriga alderspensionarer.

Diagram 3.7 Alderspensionarernas ekonomiska standard i

forhallande till samtliga hushall 1991-1998
(korrigerat inkomstbegrepp)
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Kélla: HINK, SCB, Finansdepartementets berakningar

4 Orsaker till férandrad
inkomstspridning

4.1 Statistisk uppdelning av
inkomstspridningen

Inverkan pa inkomstspridningen av inkomster
och skatter kan métas med olika statistiska me-
toder. 1 de fordelningspolitiska redogorelserna
anvands en sarskild dekomponeringsmetod for
att méta inkomsternas och skatternas bidrag till
den totala spridningen i disponibel inkomst2. Av
diagram 4.1 framgar att spridningen i faktorin-
komster (summan av l6ne-, narings- och kapital-
inkomster) har 6kat under 1990-talet. Pensioner
bidrar sedan mitten av 1990-talet nagot till att
inkomstspridningen oOkar. Detta motverkas av
att skatters omfordelande effekt ©Okat under
samma tidsperiod. Transfereringars utjamnande
effekt &r begrénsad men deras bidrag till utjam-
ning har 6kat nagot under 1990-talet.

2 Dekomponering av inkomstspridningen. Se underbilaga 4.1.
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Diagram 4.1 Olika inkomsters bidrag till inkomstpridningen

enligt Gini-koefficienten 1991-1998
(korrigerat inkomstbegrepp)
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Kélla: HINK, SCB, Finansdepartementets berékningar

4.2 Fordelningseffekter av atgarder i
skatte- och bidragssystemen

Statisk fordelningseffekt

Konsolideringen av de offentliga finanserna
under aren 1995 till 1998 innebar hojda skatter
och reducerade sociala ersattningar och bidrag. |
den fordelningspolitiska redogdrelsen hdsten
19973 gjordes en analys av hur regel-
forandringarna paverkade hushallens ekonomi.
Hushallens disponibla inkomster minskade med
43 miljarder kronor som foljd av atgarderna
vilket motsvarar 4,4 procent. Hushall med hogst
ekonomisk standard fick den storsta relativa
inkomstminskningen, men dven hushall med
lagst ekonomisk standard drabbades hardare &n
andra. Den sammantagna spridningen i ekono-
misk standard minskade nagot matt med Gini-
koefficienten.

Motsvarande analys av effekten av atgarderna i
skatte- och bidragssystemen aren 1999-2001 vi-
sar att hushallens disponibla inkomster 6kar med
52 miljarder kronor* vilket motsvarar 5 procent.
Den relativa 6kningen &r ungefér lika stor for alla
inkomstgrupper, vilket framgar av diagram 4.2.
Berdkningen ar utford i 2001 ars ekonomiska
och demografiska miljo.

3 Prop. 1997/1998:1, bilaga 7.

4 Maxtaxan i barnomsorgen minskar barnomsorgsavgifterna. Avgifts-
minskningen har i berdkningen 6kat de disponibla inkomsterna.



Diagram 4.2 Féréandring av ekonomisk standard i decil-

grupper till féljd av regelédndringar under 1999-2001

Procentuell férdndring

=
o
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Inkomstgrupper (decil)

Kélla: HINK, SCB, Finansdepartementets berékningar

De sammantagna regelandringarna under aren
1999-2001 gynnar barnfamiljer, och da framfor
allt ssmboende med barn. De atgarder som haft
storst betydelse ar hojda barnbidrag, inférande
av maxtaxa i barnomsorgen och skattereduktio-
nen for hélften av den allménna pensionsavgiften
(diagram 4.3).

Diagram 4.3 Féréandring av ekonomisk standard i olika

familjetyper till f6ljd av regeldndringar under 1999-2001
Procentuell férdndring

=
o

o P N W A OO N ® ©

EO El E2 SO S1 S2 S3 PE PS

Familjetyper

Kélla: HINK, SCB, Finansdepartementets berékningar

Sammantaget har regelandringarna under aren
1995-2001 inneburit en ©kad utjdmning av
inkomststandarden. Under aren for konsolide-
ringsprogrammets genomforande (1995-1998)
var det hushdllen i den o&vre delen av
inkomstfordelningen som fick vidkénnas de
stdrsta relativa inkomstminskningarna till foljd
av regeldndringarna. FoOrédndringarna i skatte-
och bidragssystemen efter 1998 har gynnat alla
inkomstgrupper ungeféar lika mycket.

PROP. 2000/01:100 Bilaga 4

Beteendeforandring i hushallen

Regelandringarna efter 1998 har inneburit att
individernas  marginaleffekter minskat (se
avsnitt 5). Det har blivit Idnsammare att arbeta.
Att individerna kan vélja att arbeta mer, eller
mindre, som en foljd av detta & ndgot som den
statiska analysen inte tar hansyn till.

Pa vilket sétt valet av arbetstid kan paverkas av
fordndringar inom skatte- och bidragssystemet
visades med en modell for hushallens arbetsut-
bud i den fordelningspolitiska redogdrelsen has-
ten 20005. Nér hansyn tas till sddana beteende-
anpassningar kan man forvénta sig delvis andra
effekter pa inkomstfordelningen.

Arbetstidsforandringens  inverkan pa in-
komstfordelningen som féljd av vidtagna
atgarder under aren 1999-2001 redovisas i
diagram 4.4. Arbetsutbudet 6kar med i genom-
snitt knappt 2 procent och den disponibla
inkomsten Okar med ca 8 miljarder kronor.
Inkomstfordelningen blir jagmnare om man tar
héansyn till att atgarderna paverkar marginal-
effekterna och den betydelse det har for
arbetsutbudet. Resultatet speglar att atgarderna
minskat marginaleffekterna mest i de lagre
decilgrupperna.

De skattade effekterna blir mer realistiska nar
man tar hdnsyn till beteendeférandringar, men
en svaghet ar att resultaten i stor utstrackning
kommer att bero pa de antaganden som gors be-
traffande individernas anpassning. Berakningen
ar relativt osaker men ger anda en véagledning om
atgardernas betydelse for arbetsutbudet.

Diagram 4.4 Foréandring av ekonomisk standard vid 6kat

arbetsutbud, regelférdndringar 1999-2001
Procentuell forandring
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Inkomstgrupper (decil)
Kélla: HINK,SCB, Finansdepartementets berakningar

5 Prop. 2000/2001:1, bilaga 4.

13



PROP. 2000/01:100 Bilaga 4

5 Forandrade marginaleffekter under
1990-talet

Hdbga marginaleffekter utgor ett hinder nér det
galler att 6ka arbetsutbudet eftersom de forsva-
gar drivkraften att arbeta mer, byta arbete eller
yrke och att flytta till orter dér det finns arbets-
tillfallen. Hoga marginaleffekter bidrar salunda
till en minskning av arbetsutbudet och begrénsar
tillvéxtmojligheterna i ekonomin. Regeringen
bedriver darfor ett langsiktigt arbete med att ta
bort fattigdomsféallor och reducera marginal-
effekter.

De genomsnittliga marginaleffekterna be-
stdms inte bara av regler i skatte- och bidrags-
systemen. De ar ocksa starkt kopplade till syssel-
sattningen. Stigande sysselséttning minskar
antalet personer med arbetsléshetsundersttd
och inkomstprovade bidrag vilket bidrar till
minskade genomsnittliga marginaleffekter.

I den fordelningspolitiska redogorelsen i var-
propositionen ar 2000¢ visades att den
genomsnittliga marginaleffekten Okat fran
44 procent till 49 procent som en foljd av
regelférandringar i bidrags- och skattesystemen
mellan ar 1991 och &r 2000. Okningen mellan
dessa ar beror till stor del pa inforandet av den
allmanna pensionsavgiften.

Nedan visas resultatet av en ny berdkning av
marginaleffekterna aren 1996-2001. FOr aren
1996-1998 utgor resultaten utfall och for aren
1999-2001 utgdr berdkningsresultaten en
prognos.

I berdkningen antas att alla personer i
forvarvsaktiv alder (exklusive egenforetagare)
Okar sin arbetsinsats motsvarande ett varde om
12 000 kronor per ar. Antalet personer mot-
svarar omkring 5 miljoner. Berdkningen avser
den synliga marginaleffekten, dvs. det belopp
som sammantaget faller bort i Okad
inkomstskatt, pensionsavgift, barnomsorgs-
avgift, minskat bostadsbidrag m.m. i forhallande
till foérandring av bruttoldnen. F&r personer med
arbetsmarknadsstod  eller  socialbidrag  har
antagits att ersdttningen minskas vid Okad
arbetstid. Fortidspensiondrer antas kunna oka
sin arbetsinsats i den utstrackning som har &r
aktuell utan att pensionen reduceras.

6 Prop. 1999/2000:100, bilaga 3.
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51 Sjunkande marginaleffekter

Av tabell 5.1 framgar att marginaleffekterna
sjunkit kraftigt under perioden ifrdga. Den be-
raknade genomsnittliga nivan ar 20017 uppgar till
45,5 procent vilket &r 7,7 procentenheter lagre &n
ar 1996. Den kraftiga minskningen beror framst
pa att arbetslsheten sjunker under denna tids-
period, vilket minskar omfattningen av arbets-
I6shetsunderstdd, socialbidrag och bostadsbi-
drag.

Trots minskade genomsnittliga marginaleffek-
ter under senare ar ar den berdknade nivan ar
2001 fortfarande hogre &n vad som tidigare be-
raknats for ar 1991.

Tabell 5.1 Marginaleffekter 1996-2001 for olika familje-

typer
Procent

Familjetyp 1996 1998 2000 2001 2001 Diff
96-01

Ensamstaende 535 51,8 469 447 447  -88
utan barn

Ensamstaende 66,8 65,0 60,2 57,5 57,2 -9,6
med 1 barn

Ensamstaende 69,7 66,2 61,3 58,6 578 -119
med 2 + barn

Gifta/sambo 48,7 48,9 445 42,5 42,5 -6,2
utan barn

Gifta/sambo 519 526 49,0 47,0 46,8 -5,1
med 1 barn

Gifta/sambo 53,7 536 49,8 475 46,9 -6,8
med 2 barn

Gifta/sambo 57,1 55,5 51,5 49,5 49,0 -8,1
med 3 + barn

Samtliga 53,2 522 417" 457 45,5 1,7

*Inkl. maxtaxa i barnomsorgen

?| den fordelningspolitiska redogérelsen i varpropositionen &r 2000 beréknades
den genomsnittliga marginaleffekten till 49,0 procent. Anledningen till att det nu
beraknade vérdet &r lagre beror framst pa att arbetslosheten blev lagre &r 2000
&n vad som tidigare prognostiserades. En annan orsak dr att dataunderlaget
andrats fran HINK-97 till HINK-98.

Kélla: HINK, SCB, Finansdepartementets berékningar

Marginaleffekterna varierar kraftigt mellan olika
familjetyper. Ett flertal studier har visat att
barnfamiljer i regel har hogre marginaleffekter &n
ovriga hushall, ensamhushall har htgre marginal-
effekter an hushall med flera vuxna osv. De
hogsta marginaleffekterna forekommer hos
ensamstaende med barn med lag forvérvs-
inkomst.

7 Inklusive maxtaxa i barnomsorgen.



Av tabell 5.1 framgar att marginaleffekterna
minskat for samtliga familjetyper. Mest pataglig
ar minskningen bland ensamhushall med barn.

5.2 Bidrag fran skatte- och bidragssystem
Den sammantagna marginaleffekten kan delas
upp efter hur olika delsystem bidrar. Detta visas
i tabell 5.2. Inkomstskatten (inklusive allmén
pensionsavgift) star for merparten, 34,5 procent-
enheter, och arbetsmarknadssttdet for den nést
storsta delen, 7,6 procentenheter. Marginaleffek-
ten ar nagot hogre for man an for kvinnor vilket
framst beror pa att man har betydligt hogre mar-
ginalskatt. Bidragssystemen, med undantag for
underhallsstodet, bidrar i hogre grad till kvinnors
marginaleffekt &n till méns marginaleffekt.

Tabell 5.2 Marginaleffekt férdelad pé skatte- och bidrags-

system &r 2001

Procent

Alla Kvinnor Man
Inkomstskatt 345 31,7 37,2
Barnomsorgsavgift 0,2 0,2 0,2
Bostadshidrag 15 1,9 11
Socialbidrag 1,6 1,7 14
Underhallsstad 0,2 0,1 0,3
Arbetsmarknadsstéd 7,6 8,9 6,2
Total marginaleffekt 455 445 46,4

Kalla: HINK, SCB, Finansdepartementets berékningar
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53 Regelférandringarnas betydelse
Marginaleffekter péaverkas dels av regel-
fordndringar i skatte- och bidragssystemen, dels
av ekonomiska och demografiska forandringar.
Regelférandringarnas betydelse mellan 1996 och
2001 framgar av tabell 5.3. Under hela perioden
bidrog regelférandringar till att minska marginal-
effekterna med 1,3 procentenheter. Den totala
minskningen pa 7,7 procentenheter forklaras
saledes till storre delen av ekonomiska och
demografiska forandringar.

Mellan 1996 och 1998 minskar marginaleffek-
terna nagot vilket framst beror pd ekonomiska
och demografiska forandringar. Sammantaget
bidrog regeldandringarna med en 6kning av mar-
ginaleffekterna.

Merparten av minskningen har saledes skett
efter 1998, och andrade regler har da bidragit till
att minska marginaleffekterna. Skattereduk-
tionen for den allméanna pensionsavgiften &r den
regelférandring som haft storst inverkan.

Tabell 5.3 Regelforandringarnas betydelse fér marginaleffekterna 1996-2001

Procentenheter
Niv& 2001*  Férandring 1996-2001 Fordndring 1996-1998 Foréandring 1998-2001

Totalt - darav regler Totalt - darav regler Totalt - darav regler
Marginaleffekt av:
Inkomstskatt? 34,5 -1,0 -0,8 2,0 2,1 -3,1 -2,8
Barnomsorgsavgift 0,2 -0,3 -0,2 0,0 -0,1 -0,2 -0,2
Bostadshidrag 1,5 -0,7 -0,1 -0,6 -0,1 -0,1 0,1
Socialbidrag 1,6 -0,4 -0,1 -0,5 -0,1 0,1 0,1
Underhallsstad 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Arbetsmarknadssttd 7,6 53 -0,2 -18 -0,2 -35 0,0
Total marginaleffekt 45,5 17 -13 -1,0 16 -6,7 -2,9

!Inkl. maxtaxa i barnomsorgen.

2Inkl. allman pensionavgift. Den beraknade genomsnittliga marginalskatten blir lagre som en foljd av att den taxerade inkomsten sjunker da arbetsloshetsunderstoden

reduceras vid okad arbetsinsats.
Kalla: HINK, SCB, Finansdepartementets berékningar
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Underbilaga 4.1
Begrepp och definitioner

Disponibel inkomst: Hushallets totala inkomst
fran arbete, kapital och transfereringar minus be-
tald skatt, betalt underhallsbidrag samt aterbetalt
studiemedel och socialbidrag. Erhéllet studie-
medel betraktas som transferering.

Justering for forsérjningsborda: For att kunna
jdmfora den ekonomiska standarden mellan hus-
héll av olika storlek och med olika sammansatt-
ning maste den disponibla inkomsten justeras.
For att gora detta anvands tva olika normer, eller
konsumtionsvikter. 1 det korrigerade inkomst-
begreppet anvands konsumtionsvikter som base-
ras pa Socialstyrelsens norm for socialbidrag
kompletterad med en schablonmassig boende-
kostnad enligt "trangboddhetsnorm 2". Den bo-
endekostnadskompletterade normen har para-
metriserats? enligt foljande formel:

Hushéllets vikt=(antal vuxna—+0,7* antal barn)®”

I den officiella inkomststatistiken anvands en
dldre norm som inte beaktar bostadskostnader
och dar stordriftsfordelarna beaktas i lagre grad.
I denna norm ges en ensamboende vikten 1,16,
samboende vuxna 1,92, barn i aldern 0-3 ar vik-
ten 0,56, 4-10 ar 0,66 och 11-17 ar 0,76.

Ekonomisk standard: Hushallets disponibla
inkomst justerad for forsorjningsbérda.

Individens ekonomiska standard: Hushallets
justerade disponibla inkomst paférs samtliga
personer i hushallet. Redovisning sker sedan pa
individniva.

Individuell disponibel inkomst: Disponibel in-
komst definieras pa individniva och justeras inte
for forsorjningsborda. Skattefria hushallstransfe-
reringar summeras pa hushallsniva och delas lika
mellan de vuxna i hushallet. Analyserna avser
endast vuxna.

Hushall: Tva hushallsbegrepp anvands. | av-
snitt 2 och 3 anvands s.k. kosthushall dar alla
personer ingar som bor i samma bostad och kan
antas ha gemensam hushallsekonomi. | avsnitt 4
och 5 bestar ett hushall av en eller tva vuxna plus
eventuella barn under 18 ar. Barn Gver 18 betrak-

8 Ekvivalensskalans konstruktion beskrivs i prop. 1999/2000:100,
bilaga 3.
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tas som separata hushall &ven om de bor kvar hos
sina foraldrar.

Realjusterade  kapitalinkomster:  Hushaéllens
ranteinkomster och ranteutgifter utom egna-
hemsréntor realberdknas, dvs. korrigeras med
inflationen enligt konsumentprisindex. Inkoms-
ter och skatter av faktiska forséljningar av aktier
m.m. ersdtts med en schablonméssigt beraknad
kapitalinkomst efter skatt baserad bl.a. pa hur
stor hushallens formogenhet ar och pa borsens
utveckling. Avkastningen antas motsvara den
genomsnittliga arliga forandringen av borsens
varde for de senaste fem aren och hushallens
formogenhet uppskattas med hjélp av kontroll-
uppgifter om aktie- och fondtillgangar. Pa grund
av ofullstindiga data om formdgenheterna
kommer de reala kapitalinkomsterna att under-
skattas for de personer dar den procentuella av-
kastningen pa kapitalet & hogre dn genomsnit-
tet.

Gini-koefficient: Det vanligaste mattet pa
ojamnheten i inkomstfordelningen vilket antar
vardet 0 ndr inkomsten &r lika for alla och
vardet 1 vid maximal ojamnhet, dvs. ndr en
person far alla inkomster. Koefficienten ar mest
kénslig for vad som hdnder i mitten av
fordelningen. Den kan ségas visa hur stor den
forvantade inkomstskillnaden ar mellan tva
slumpmassigt valda individer/hushall. Om Gini-
koefficienten dr 0,250 och medelinkomsten &ar
90 000 kronor foljer att den genomsnittliga
skillnaden &r 2*0,250 eller 50 procent av
medelinkomsten, dvs. 45 000 kronor.

Median: 50 procent av befolkningen har lagre
inkomst &n medianinkomsten.

Decilgrupp: Befolkningen delas in i tio lika
stora grupper dar de 10 procent med lagst stan-
dard hamnar i decilgrupp 1, de med nést lagst
standard i decilgrupp 2 osv. dnda upp till decil-
grupp 10 med den hogsta ekonomiska standar-
den.

Kvintilgrupp: Motsvarande indelning med fem
grupper som vardera omfattar 20 procent av be-
folkningen.

Decilkvot: Den disponibla inkomsten (vid
Ovre decilgransen) bland dem med hdgre eko-
nomisk standard divideras med inkomsten for
dem med lagre standard.

Familjetyper: EO=ensamstaende utan barn,
El=ensamstaende med 1 barn, SO= gift/sambo-
ende utan barn, S1=gift/samboende med 1 barn
osv. PE=ensamstaende pensionar och PS=sam-
boende pensionar.



Inkomstrorlighet (M): Inkomsternas stelhet
kan berdknas som kvoten mellan spridningen av
den sammanlagda inkomsten under en flerarspe-
riod och det viktade medelvéardet av den arliga
inkomstspridningen under samma period (R).
Motsatsen, inkomsternas rorlighet eller mobili-
tet (M) definieras M=1-R. Mobilitet anger en-
ligt denna definition i vilken grad inkomstsprid-
ningen utjdmnas nér undersokningsperioden
forlangs.

Ekonomiskt marginaliserade: Med ekonomiskt
marginaliserade avses de personer som under tre
ar i rad har haft en disponibel inkomst som till
mer &n 50 procent utgors av arbetsmarknads-
stdd, sjukpenning, fortidspension (inkl. sjukbi-
drag), socialbidrag och/eller bostadsbidrag. En-
dast personer i aldern 20-64 ar som har en
disponibel inkomst 6ver tva basbelopp per ar in-
gar i berakningen.

Formdgenhetskoncentration: Andel av hela net-
toférmdégenhetssumman till marknadsvarde som
ags av de en procent rikaste hushallen.

Datamaterial

Huvuddelen av analyserna baseras pa SCB:s
undersokning av hushallens inkomster (HINK).
Uppgifterna bygger framst pa uppgifter i
sjdlvdeklarationerna och olika register hos
myndigheterna. Undersokningen visar darfor
uppgifter med tva ars fordrojning. Vid analyser
av senare ar an 1998 anviands HINK-98 med
framskrivning till dessa ars ekonomiska och
demografiska forhallanden.

Det underlag som anvands i analysen av 16ne-
spridningen kommer fran LINDA-databasen
som kompletterats med strukturldnestatistik.
Bade heltids- och deltidsanstallda ingar och det
ar den 6verenskomna manadslonen vid heltids-
arbete som analyseras.

Analysmetoder

Dekomponering av inkomstspridningen: Dekom-
ponering dr en metod for att analysera i vilken
grad olika inkomstslag bidrar till den totala in-
komstspridningen matt i Gini-koefficienten.
Den totala inkomstspridningen delas upp med
avseende pa de inkomstslag som ingar i den tota-
la inkomsten. Varje delkomponents storlek be-
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ror pa dess vikt och koncentrationsindex, déar
vikten &r inkomstslagets andel av den totala in-
komsten och vardet pa koncentrationsindex an-
ger dess bidrag till Gini-koeffienten. Inkomst-
fordelningen, méatt som Gini-koefficienten (G),
kan pa detta satt skrivas som:

G =V, *K, + V,*K, + ... + V. *K,

dar V; och K; star for vikt respektive koncentra-
tionsindex for inkomstkomponent i, och n &r det
antal inkomstslag som ingar i total inkomst.

Den inkomst som dekomponeras ar disponi-
bel inkomst som den definieras i den offentliga
inkomststatistiken. Anledningen ar att dekom-
poneringsmetoden inte kan hantera negativa in-
komster och den negativa realrdntan 1991 med-
for att manga hushall har negativa varden pa
vissa inkomstslag vid en realberékning.

Simulering av regel&ndringar: Berdkningarna &r
utforda i HINK-98 med en framskrivning till
2001 ars demografiska och ekonomiska forhal-
landen. Basbelopp och fasta belopp i regelsyste-
men for 1998 har anpassats att galla prisnivan for
ar 2001. Forutom regeldndringarna fram till och
med 2001 ingar maxtaxan som trader i kraft forst
ar 2002. De flesta regelandringar mellan 1998
och 2001 har efterbildats fullstandigt.

Basbelopp och skattegranser har justerats sa
att basbeloppshdjningen mellan 1998 och 2001
helt f6ljt inflationsutvecklingen.

Marginaleffekter och berdkning av barn-
omsorgsavgifter: Berdkning av marginaleffekterna
har for 1996-1998 utforts med Inkomst-
fordelningsundersokningen for respektive ar.
Underlaget for aren 1999-2001 utgdrs av en
framskrivning av 1998 ars undersokning till
dessa ars ekonomiska och demografiska
forhallanden, samt respektive ars regler. Efter
inkomstokningen pa 12000 kronor och
eventuellt arbetsmarknadsstod minskat réknas
inkomstskatt, pensionsavgift, barnomsorgsavgift
och transfereringar om enligt reglerna for
respektive ar.

Vid berdkning av barnomsorgsavgifter har re-
spektive ars regelsystem anvants. For ar 2001 an-
vands samma regelsystem som ar 2000. Som un-
derlag for berakningen har ett vagt genomsnitt
av ca 70 kommuners barnomsorgstaxesystem
anvants. Berdkning har aven gjorts for ar 2001
med det forslag till maxtaxa i forskoleverksam-
het och skolbarnsomsorg som infoérs 2002 i de
kommuner som ansluter sig till systemet.
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PROP. 2000/01:100 Bilaga 4

Underbilagetabell 4.1 Individernas disponibla inkomst justerad for forsérjningsbérda 1991-1998 samt férdndring

1991-2001. 2000 ars priser. Medianer samt medelvarden for decilgrupper

1991 1994 1998 1991/1998,% 1998/2001%,% 1991/2001",%
Samtliga 119 600 114700 118 400 -1,0 12,8 11,7
Kon
Kvinnor 116 000 112 000 115 100 -0,8 12,6 11,7
Mén 122 100 117 600 121 900 -0,2 13,6 13,4
Alder
-17 115 600 108 600 108 800 -5,9 14,1 7,3
18-24 117 400 102 200 107 900 -8,1 13,4 43
25-34 121 600 113 500 117 000 -3,8 15,5 111
35-44 128 100 120 400 118 400 -1,6 14,7 6,0
45-54 150 600 142 100 142 900 -51 13,6 7,8
55-64 140 100 140 300 150 400 74 11,7 19,9
65-74 99 500 107 000 118 600 19,2 3.8 23,8
75+ 79 600 89 600 96 500 21,2 43 26,4
Familjetyp
Ensam utan barn 117900 108 400 114 200 -3,1 14,0 10,5
Ensam 1 barn 102 800 99 100 100 200 -2,5 7,7 4,9
Ensam 2+ barn 96 500 89 900 92 600 -4,0 7,6 32
Sambo utan barn 157 700 152 100 160 100 15 13,9 15,6
Sambo 1 barn 134 300 127 800 128 800 -4,1 15,5 10,8
Sambo 2 barn 122 600 116 300 117 200 -4.4 15,6 10,5
Sambo 3+ barn 109 500 104 000 103 100 -5,8 15,7 8,9
Ensam kosthushall 115 500 102 500 97 800 . 13,3
Sambo kosthushall 137 300 122 000 119 100 . 13,0
Ovriga kosthushall 154 800 138 200 144 300 . 13,7
Ensam &lderspensionar 82 200 91 600 94 000 14,4 4,4 19,3
Samboende alderspensionar 99 800 108 000 121 300 215 4,7 27,2
Decilgrupper (medelvérden)
1 49 200 53900 56 000 13,8 6,0 20,6
2 80 700 81900 83 000 2,9 8,0 11,0
3 93 700 92 600 93 900 0,2 9,5 9,8
4 104 700 101 400 103 300 -1.3 12,1 10,6
5 114 700 110 000 113 200 -1,3 12,6 111
6 125 000 119 500 124 100 -0,7 13,3 12,5
7 137 000 130 100 137 000 0,0 13,5 13,5
8 151 700 144 100 153 800 14 13,8 15,4
9 171 900 164 600 178 700 4,0 13,6 18,1
10 250 300 238 600 294 500 17,7 8,3 27,5
Samtliga (medelvérde) 127 900 123700 133 700 45 113 16,3
Andel under halva medianen, % 53 4,2 39
Andel av total inkomst
1 % med hdgst standard 4,0 3,6 55
10 % med hdgst standard 19,6 19,3 22,0

! Framskrivning.
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