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4 Budgetpolitiska mal och statsbudgeten

I detta kapitel redovisas de av riksdagen
beslutade budgetpolitiska mélen fér staten for
dren 2002-2003. I kapitlet finns iven regeringens
forslag till utgiftstak f6r staten samt mél f6r den
offentliga sektorns finansiella sparande fér 2004.
For dren 2001-2003 redovisas reviderade
berikningar av den offentliga sektorns utgifter.
Vidare redogors for makroekonomiska férut-
sittningar,  politiska  prioriteringar,  stats-
budgetens och statsskuldens utveckling samt
den offentliga sektorns finanser.

4.1 Budgetpolitiska mal

P4 senare &r har budgetpolitiken inriktats p tvd
dvergripande och flerdriga mal, dels utgiftstaket
for staten, dels den offentliga sektorns finansiella
sparande (saldomadlet). Hittills har de uppsatta
mélen klarats. De budgetpolitiska mil som
riksdagen har beslutat ligger fast. Méilen kan
sammanfattas pa foljande sitt:

—  De takbegrinsade utgifterna skall rymmas
inom beslutade utgiftstak f6r staten.

—  Den offentliga sektorns finansiella sparande
skall uppgd till 2 procent av brutto-
nationalprodukten (BNP) i genomsnitt
dver en konjunkturcykel.

Den demografiska utvecklingen kan férvintas
leda ull okade resurskrav pd den offentliga
sektorn under kommande decennier. Med ett
overskott pd 2 procent av BNP okar den
offentliga nettoférmdgenheten de nirmaste
dren, vilket forbittrar mojligheterna att méta
sidana krav.

Utgiftstaket ger budgetpolitiken en langsiktig
inriktning och underlittar méjligheten att nd de
uppsatta Overskottsmilen fér den offentliga
sektorn. Riksdagen faststiller utgiftstaket tre &r i
forvig, vilket sitter en grins fér nivdn pd statens
utgifter. Utgiftstaket for staten omfattar dels de
egentliga utgifterna pd statsbudgeten exklusive
statsskuldsrintor (utgiftsomride 1-25 samt 27),
dels utgifterna for 8lderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten samt en budgeterings-
marginal. De utgifter som utgiftstaket omfattar
kallas takbegrinsade utgifter och utgérs av
faktiskt férbrukade anslagsmedel, vilket innebir
att myndigheternas utnyttjande av anslags-
sparande och anslagskredit ocksd ingdr. Skill-
naden mellan utgiftstaket och de takbegrinsade
utgifterna utgdér budgeteringsmarginalen.

Budgeteringsmarginalen  skall utgéra en
buffert mot sivil makroekonomisk osikerhet
som den osikerhet som finns kring redan fattade
ekonomiska beslut. Prognososikerheten ir
betydande och dkar med avstdndet till prognos-
horisonten. Om budgeteringsmarginalen tas i
ansprik innebir det att overskottet 1 de
offentliga finanserna férsimras 1 motsvarande
man.

Utgiftstaket for staten dr ett mycket viktigt
budgetpolitiskt &tagande fér regeringen och
frimjar trovirdigheten 1 den ekonomiska
politiken. Budgetpolitiken blir mer lingsiktig
och mer férutsigbar genom att ramen for statens
utgifter bestims for tre &r framdt 1 tuden.
Dirigenom kan utgiftstaken forhindra att ill-
falligt hogre inkomster anvinds for att finansiera
varaktigt hogre utgifter. Genom utgiftstaket ges
riksdag och regering férbittrad kontroll och
styrning Over anvisade medel och utgifts-
utvecklingen. Utgiftstaket fér staten innebir
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iven att behovet av prioriteringar mellan utgifts-
omréden tydliggérs, att en utveckling dir skatte-
uttaget mdste hojas wll foljd av  bristfillig
utgiftskontroll forebyggs och att Regerings-
kansliets interna budgetarbete kan styras mer
effektivt. Dessutom stirks omvirldens tilltro till
den svenska budgetpolitiken.

Ett tak for statens utgifter infordes 1 samband
med den nya budgetprocessen 1997. Utgifts-
taket har klarats under samtliga 3r, dven om vissa
utgiftsbegrinsande &tgirder under &ren 1998-
2000 varit nodvindiga for att undvika ett
dverskridande. T tabell 4.1 redovisas faststillda
utgiftstak f6r dren 1997-2000 och utfallet for de
takbegrinsade  utgifterna. Ar 2000 blev
utgifterna 5 miljarder kronor ligre in det
faststillda utgiftstaket.

Tabell 4.1 Utgiftstak for staten

Miljarder kronor

1997 1998 1999 2000

Utgiftstak for staten 723 720 753 765

Takbegransade utgifter (utfall) 698,9 718,0 7515 760,0

ca 85 miljarder kronor eller tll 4,1 procent av
BNP, vilket var betydligt hogre in méilet pd
2 procent.

Regeringen kan konstatera att erfarenheterna
av de preciserade budgetmailen ir mycket goda.
De utgiftstak for staten och de arsvisa mél for
den offentliga sektorns finansiella sparande som
riksdagen tidigare faststille for dren 2000-2003
ligger fast och redovisas i tabell 4.3. Vidare
foreslds nivder for utgiftstaket for staten och for
milet f6r dverskottet 1 de offentliga finanserna
for 2004 (avsnitt 4.1.1 och 4.1.3).

Tabell 4.3 Av riksdagen beslutade budgetpolitiska mal

Miljarder kronor
2000 2001 2002 2003
Utgiftstak for staten 765 789 814 844
Offentliga sektorns finansiella 2,0 2,5 2,0 2,0

sparande, procent av BNP

4.1.1 Utgiftstak for staten

Det andra budgetpolitiska mélet, som avser den
offentliga sektorns finansiella sparande, omfattar
hela den offentliga sektorn som den definieras 1
nationalrikenskaperna. Forutom staten ingir
dven 4lderspensionssystemet och kommun-
sektorn. Den offentliga sektorns finansiella
sparande visar den férindring 1 den offentliga
sektorns finansiella nettoférmégenhet som
beror pd reala transaktioner. Finansiella trans-
aktioner, sdsom kop och férsiljning av aktier
och andra finansiella tillgingar, paverkar siledes
inte det finansiella sparandet. Detsamma giller
virdeforindringar av tillgdngar och skulder.

Tabell 4.2 Den offentliga sektorns finansiella sparande
Procent av BNP

1997 1998 1999 2000

Mal fér den offentliga -3,0 0,0 0,5 2,0
sektorns finansiella sparande
Utfall -2,0 2,1 1,7 4,1

Malen for den offentliga sektorns sparande har
hittills  6vertriffats med god marginal. En
anledning till det gynnsamma utfallet ir att
svensk ekonomis potentiella produktionsnivi
har underskattats och BNP-tillvixten har
dirmed blivit hégre dn vintat utan att det hotat
inflationsmalet. Ar 2000 uppgick dverskottet for
den offentliga sektorns finanser preliminirt till
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Regeringens forslag: For 2004 faststills utgifts-
taket for staten inklusive dlderspensionssystemet
vid sidan av statsbudgeten tll 877 miljarder
kronor.

Regeringen foresldr att utgiftstaket for 2004
faststills till 877 miljarder kronor. Utgiftstak for
2004 innebdr en avvigning mellan behovet av
skattesinkningar och utrymmet {or utgifts-
reformer detta &r. Utrymme skapas for bide
utgiftsokningar och skattesinkningar samtidigt
som den offentliga sektorns nettoskuld kan
minska.

Enligt regeringens bedémning bor nivin pd
utgiftstaket sittas pd en sidan nivd att en real
okning av utgifterna under taket mojliggors
mellan 2003 och 2004 och att ett utrymme ges
for de reformer fér utveckling och rittvisa som
presenteras i avsnitt 4.3. Dessutom bér utrymme
finnas for en 4terstdende budgeteringsmarginal
som syftar tll att mota osdkerhet 1 utgifts-
utvecklingen, frimst till foljd av osikerhet 1 den
makroekonomiska utvecklingen.

Utgiftstaket bor inte sittas pd en nivd som
befrimjar en utveckling med en trendmissigt
vixande utgiftskvot f6r den offentliga sektorn.
Ett viktigt skil foér detta dr att konsekvens-
berikningar av den offentliga sektorns utgifter



visar att den demografiska utvecklingen, med en
3ldrande befolkning, kan komma att leda till en
vixande utgiftskvot efter 2010. Utrymmet fér
utgiftsreformer kommer dirfor att vara be-
grinsat under den senare delen av innevarande
decennium, om inte skatterna iter hojs eller
omfattande besparingar genomférs for att
undvika underskott nir det demografiska
utgiftstrycket 6kar. Detta bor avspeglas 1 den
framtida nivn pa de statliga utgiftstaken.

Regeringens forslag tll utgiftstak fér 2004
innebir att detta kar med 33 miljarder kronor 1
forhillande till nivdn for 2003 (se tabell 4.4).
Dirmed 6kar nivin pd utgiftstaket nigot mer in
dren desstorinnan. Utgiftstaket 6kar med
1,7 procent 1 fasta priser mellan 2003 och 2004,
vilket dr marginellt hogre in 6kningen 2002-
2003. Forslaget till utgiftstak innebir vidare att
utgiftskvoten for den offentliga sektorn och
utgiftstaket som andel av BNP 1 princip ir
oférindrade mellan 2003 och 2004, vid en
trendmissig nivd pa tillvixten. Under perioden
beriknas utgiftstakets andel av BNP minska frin
36,7 procent 2000 till 35,6 procent 2004 eller
med ca 1 procentenhet.

Betydande forindringar 1 forutsittningarna
sedan utgiftstaket faststilldes for forsta gingen,
kan foranleda tekniska justeringar av utgifts-
taket. Efter den tekniska justeringen bor utgifts-
taket utgora en lika stram restriktion f6r den
offentliga sektorns konsoliderade utgifter som
fore de forindrade forutsittningar som foéran-
ledde justeringen.

Utgiftstaket har tekniskt justerats vid flera
tillfillen. T samband med 2000 &rs ekonomiska
virproposition héjdes utgiftstaket foér &ren
2001-2002 dels ull foljd av ett okat EU-
dterflode, dels till foljd av inférandet av
pensionsritt for studier och totalférsvarsplike. I
budgetpropositionen fér 2001 sinktes sedan
utgiftstaket nir statsbidraget tll kommun-
sektorn minskade som en effekt av vissa
skatteférindringar. Tidigare tekniska justeringar
av utgiftstaket har orsakats av forindringar som
inte har nigon effekt pd utgifterna fér den
offentliga sektorn, men som indd paverkar
storleken pd de takbegrinsade utgifterna.
Regeringen foresldr i denna proposition att de
tidigare faststillda nivderna pd utgiftstaken for
dren 2002-2003 kvarstér.

Det kommunala utjimningssystemet omfattas
av det statliga utgiftstaket. Utjimningssystemet
innebir att en omférdelning sker mellan
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kommuner respektive landsting genom avgifter
till och bidrag frin staten. Under férutsittning
att avgifter och bidrag balanserar paverkas den
konsoliderade offentliga sektorns utgifter, enligt
nationalrikenskapernas  definition, inte av
forindringar 1 systemet. Visentliga férindringar
av det kommunala utjimningssystemet skulle
dirfor kunna motivera en berikningsteknisk
justering av utgiftstaket. Aktuella prognoser
pekar pd en okning med 1,7 miljarder kronor.
Prognosen ir dock férnirvarande osiker. Det
kan vidare finnas skil att foresld beriknings-
tekniska forindringar av  utgiftstaket med
anledning av regeringens forslag 1 skattepolitiska
fragor 1 samband med budgetpropositionen fér
2002. Regeringen vill behandla eventuella
berikningstekniska justeringar i ett sammanhang
och &terkommer dirfér med en samlad
bedémning i budgetpropositionen.

Svensk ekonomi har under de senaste dren
haft en tillvixt som 6verstiger den trendmissiga
pi omkring 2 procent per &r. Aven under
innevarande &r och 2002 férutses en sidan
utveckling. Att utgiftstaket minskar i relation till
BNP bidrar tll en successivt minskande
utgiftskvot 1 den offentliga sektorn. De off-
entliga utgifterna som andel av BNP beriknas
minska frdn 55 procent 2000 tll 53 procent
2004. Genom att minska den offentliga sektorns
utgifter som andel av BNP nir ekonomin vixer
snabbt, skapas forutsittningar for en lingsiktigt
stabil tillvixt och en bibehdllen statsfinansiell
styrka vid konjunkturnedgingar.

Jimfort med berikningen 1 budgetpropo-
sitionen for 2001 har utgiftstakets andel av BNP
innevarande &r 6kat ndgot till f6ljd av det simre
konjunkturlige som nu férutses. Aven for 2002
ir utgiftstakets andel av. BNP ndgot hogre
jimfort med berikningarna 1 budgetpropo-
sitionen.

Tabell 4.4 Utgiftstak for staten

Miljarder kronor
2000 2001 2002 2003 2004
Utgiftstak for staten® 765 789 814 844 877
Procent av BNP 36,7 365 360 357 356
Takbegransade utgifter ~ 760,0 7858 811,7 839,9 8612
Budgeteringsmarginal 5,0 32 2,3 41 15,8

Il enlighet med tidigare praxis avrundas utgiftstaket till hela miljarder kronor.

Budgeteringsmarginalerna fér &ren 1998-2000
har varit sm8. Aven dren 2001 ull 2003 ir
budgeteringsmarginalerna knappa. Om det visar
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sig bli nodvindigt for att klara utgiftstaket,
kommer regeringen dirfor 1 ett senare skede att
besluta om eller foresld utgiftsbegrinsade
dtgirder for dessa &r.

I juni 2000 overlimnades betinkandet
Utvirdering och vidareutveckling av budget-
processen (SOU 2000:61) wll regeringen.
Utredaren konstaterar att den nya budget-
processen pd det hela taget fungerat vil, men att
systemet med budgeteringsmarginal fungerat
mindre vil. Betinkandet har remissbehandlats.
Regeringen avser att dterkomma till riksdagen
med forslag tll hur budgetprocessen kan
forbittras  ytterligare. Utgdngspunkten for
regeringens fortsatta arbete med utvecklingen av
budgetprocessen ir att budgetdisciplinen och de
offentliga finanserna inte skall forsimras.

4.1.2 Berékning av den offentliga

sektorns utgifter

2000 knappt 3 miljarder kronor hégre, vilket
frimst forklaras av att kommunsektorns
konsumtion blev hogre in beriknat. For &ren
2001 ull 2003 beriknas utgiftstaket foér den
offentliga sektorn bli 8, 7 respektive 11 miljarder
kronor hoégre dn berikningen 1 budget-
propositionen fér 2001. Okningen av utgifterna
forklaras av hogre konsumtion 1 kommun-
sektorn.

Som andel av BNP minskar utgiftstaket for
den offentliga sektorn med 0,5 procentenheter
mellan 2000 och 2004.

Tabell 4.5 Utgiftstak for offentlig sektor
Miljarder kronor

2000 2001 2002 2003 2004

Staten inkl. &lders- 765 789 814 844 877
pensionssystemet

Regeringens forslag:  Den  offentliga sektorns
utgifter beriknas till 1154 miljarder kronor
2002, 1211 miljarder kronor 2003 och
1 260 miljarder kronor 2004.

Kommunsektorn 483 501 524 544 564
Interna transaktioner -173  -175  -184  -177  -181
Summa 1075 1115 1154 1211 1260
Procent av BNP 51,6 51,5 51,1 51,3 51,1

I tabell 4.5 redovisas berikningen av utgiftstaket
for den offentliga sektorn. Principen om
kommunalt sjilvstyre innebir att kommuner och
landsting sjilva fattar beslut om sina utgifter.
Detta medfor att riksdagen inte faststiller ett
utgiftstak f6r den offentliga sektorn utan endast
godkinner en berikning. Nivin pd utgiftstaket
for den offentliga sektorn ir pd sikt avgdrande
for skatteuttaget.

Utgiftstaket fér den offentliga sektorn utgors
av utgiftstaket for staten samt beriknade utgifter
1 kommunsektorn. Rintor pd statsskulden ingdr
dirmed inte 1 berikningen. Eliminering gors
iven for interna transaktioner mellan staten och
kommunsektorn och mellan staten och 3lders-
pensionssystemet vid sidan av statsbudgeten.
Den storsta delen av de interna transaktionerna
utgdrs av det generella statsbidraget och de
specialriktade statsbidragen till kommunsektorn
samt statliga 3lderspensionsavgifter.

Riksdagen godkinde senast en berikning av
utgiftstaket fér den offentliga sektorn i samband
med forslaget 1 budgetpropositionen fér 2001. I
forhéllande till denna berikning blev utfallet for
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Anm: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid.

4.1.3 Overskott i offentliga sektorns
finanser

Regeringens forslag: Mailet for det finansiella
sparandet 1 den offentliga sektorn faststills till

2,0 procent av bruttonationalprodukten for &r
2004.

Riksdagen har beslutat att de offentliga
finanserna skall visa ett samlat overskott pd
2procent av. BNP 1 genomsnitt &Gver en
konjunkturcykel. Overskottet ir av central
betydelse for att minska den offentliga rinte-
bérdan och dirigenom 6ka mojligheterna att
bibehilla de offentliga vilfirdsystemen, trots den
forvintade demografiska utvecklingen under de
nirmaste decennierna med allt fler dldre och allt
farre 1 yrkesverksamma 8ldrar. Dessutom krivs
en sikerhetsmarginal for att de offentliga
budgetarnas stabiliserande effekter skall kunna
verka fullt ut i en ligkonjunktur, utan att
underskottsgrinsen pd 3 procent av BNP i
Stabilitets- och tillvixtpakten éverskrids.

Vilka &verskott som ir limpliga varje enskilt
&r dr framfor allt beroende av konjunkturliget. I
en hogkonjunktur, nir BNP o&verstiger den



lingsiktigt  héllbara produktionsnivin, skall
dverskotten overstiga 2 procent av. BNP. Det
motsatta bor gilla 1 en ligkonjunktur.

I budgetpropositionen foér 2001 foreslogs ett
overskottsmal pd 2,5 procent av BNP. Ett mél
for det enskilda &ret som ir hoégre in
overskottsmilet  6ver konjunkturcykeln pd
2 procent av BNP motiverades 1 budget-
propositionen fér 2001 med att en alltfér stor
nedging av verskottet mellan 2000 och 2001
skulle kunna leda till en alltfér kraftig stimulans
av ekonomin och en risk f6r dverhettning och
press pd priserna. I budgetpropositionen for
2001 bedémdes ocksg att utfallet av l6nerdrelsen
2001 foranledde en viss forsiktighet.

Riksdagen har tidigare beslutat om ett
overskottsmal pd 2,0 procent av BNP for 2002
och 2003. Regeringen foresldr att Sverskotts-
mélet dven 2004 faststills tll 2,0 procent av
BNP. Fér dren 2003 och 2004 redovisas nu ingen
konjunkturprognos, utan BNP antas samman-
falla med den langsiktigt hillbara produktions-
nivin. Milet om ett &verskott pd 2,0 procent 1
genomsnitt under en konjunkturcykel innebir
dirmed att dverskottet bor uppgd till 2,0 procent
for dessa 4. Den framtida konjunktur-
situationen kan medfora att dessa mél behover
omprovas, vilket 1 sidant fall sker 1 budget-
propositionen fér respektive &r.

Aktuella berikningar visar att verskottsmalet
sannolikt dvertriffas dren 2002-2004. Kalkylerna
ir emellertid osikra. Regeringen avser dirfor att 1
budgetpropositionen fér 2002 dterkomma till
frigan om 6verskottsmélet for 2002 och hur
overskottet skall disponeras.

4.2 Makroekonomiska forutsattningar
De offentliga finanserna pdverkas av hur
makroekonomin utvecklar sig 1 Sverige och 1
utlandet. En hogre BNP-nivd leder normalt till
okade skatteinkomster, eftersom viktiga skatte-
baser sdsom utbetald l6nesumma och hushéllens
konsumtionsutgifter ir relaterade till BNP. De
totala utgifterna paverkas i mindre utstrickning
och reduceras vanligen av en hogre BNP,
eftersom exempelvis utgifterna fér arbets-
l6shetsersittning minskar vid en hogre aktivitet 1
ekonomin. Om BNP-nivin diremot blir ligre
minskar  skatteinkomsterna  samtidigt som
transfereringsutgifterna tenderar att 6ka. En
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tumregel dr att 1 procent hégre BNP medfor att
den offentliga sektorns finansiella sparande som
andel av BNP forbittras med 0,75 procent-
enheter eller med 1 storleksordningen 15 milj-
arder kronor. Det motsatta giller vid en ligre
BNP.

De statliga utgifterna ir kinsliga for for-
indringar av arbetsloshet och priser. En hojning
av den 6ppna arbetsldsheten med 1 procentenhet
Okar utgifterna under det statliga utgiftstaket
med drygt 5 miljarder kronor. Utgifterna for
transfereringar och forvaltningsindamal dr ocksd
kinsliga for forindrade priser och loner. En
okning av pris- och 16nenivin med en procent
medfor att utgifterna under utgiftstaket okar
med minst en halv procent eller motsvarande
ca 4 miljarder kronor.

I tabell 4.6 framgir de centrala makro-
ekonomiska férutsittningarna  for  budget-
berikningarna. De makroekonomiska férut-
sittningarna finns 1 sin helhet &tergivna 1 bilaga 1
Svensk ekonomi. Som framgir av tabellen
fortsitter ekonomin att vixa relativt starkt de
nirmaste dren. I férhdllande till bedémningen 1
budgetpropositionen fér 2001 revideras BNP-
tillvixten ner med 0,8 procentenheter f6r 2001.
Aren direfter revideras dock BNP-tillvixten upp
1 forhdllande wll berikningen 1 budget-
propositionen fér 2001.

I forhllande till bedémningen i budget-
propositionen fér 2001 ser arbetsmarknadsliget
ljusare ut. Sysselsittningsgraden 6kar samtidigt
som volymerna for arbetsmarknadspolitiska
program minskar (se not 9 till tabell 4.6).

Den svagare tillvixtprognosen fér 2001 bidrar
till att sdvil korta som l&nga marknadsrintor
bedéms bli ligre dn vad som beriknades 1
budgetpropositionen fér 2001.
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Tabell 4.6 Makroekonomiska forutsattningar

Vérden fran budgetpropositionen for 2001 anges inom parentes

2000 2001 2002 2003 2004
BNP! 3,6 2,7 2,6 2,3 2,1
(3,9) (35) (2,1) (2,1)
BNP i niva2 2083 2164 2 260 2 362 2 465
(2067) (2183) (2271) (2 365)
BNI i niva2 2057 2143 2243 2 345 2 451
(2032) (2150) (2243) (2339)
Prisbas- 36,6 36,9 37,4 37,9 38,5
belopp? (36,6) (369 (37.4) (38,0
KpI+ 13 1,5 16 1,9 2,0
(1,2) (1,4) (1,9) (2,0)
Hushallens 3,0 2,5 2,4 2,3 2.1
konsumtions- (37) (3,4) (2.1) (2.1)
utgifter®
Timlon® 3,8 3,5 35 35 35
(3,5) (3,5) (3,5) (3,5)
Utbetald 6,5 4,9 4,2 3,9 3,8
I6nesumma® (6,0) (4,7 (3,9) (3,9)
Sysselsatt- 77,2 78,1 78,4 78,5 78,5
ningsgrad’ (77,00  (77,7)  (71.8) (78,0
Oppen 4,7 3,9 37 3,9 4,0
arbetsloshet® (4,6) (3.8) (3,9) (4.0)
Arbetsmarknads 2,6 2,4 2,2 2,0 1,7
politiska (2,6) (2,6) (2,3) (2,0)
program®
Rénta 5 &r'° 52 46 4,9 5,0 5,0
(54) (5,3) (51) (5,0)
Ranta 4,1 42 43 4,5 4,6
6 ménader’® (4,2) (4,6) 4,7 (4,6)

* Arlig procentuell forandring i fasta priser.

2 Miljarder kronor i I6pande priser. BNI avser definition enligt ENS 95.
®Tusental kronor.

“ Procentuell forandring, &rsgenomsnitt.

5 Arlig procentuell forandring i fasta priser. Forandring mellan 1999 och 2000 &r
korrigerad for att Svenska kyrkan institutionellt overférdes till hushallssektorn
fr.o.m. 2000. Utan ndmnda korrigering &r 6kningen 4,1 procent 2000.

8 Arlig procentuell forandring i lopande priser.

" Andel av befolkningen mellan 20 och 64 &r i reguljar sysselséttning.

®Andel av arbetskraften.

® Andel av arbetskraften. En definitionsandring fr.o.m. 2001 gér att denna och
kommande berékningar &ven omfattar arbetsinriktad rehabilitering, vilket hojer
andelen i arbetsmarknadspolitiska program med 0,2 procentenheter eller 7000
platser/ar.

10 Arsgenomsnitt.

4.3 Politiska prioriteringar

De senaste dren har regeringen féreslagit en rad
dtgirder for ullvixt, sysselsittning och rittvisa
samt Okad jimstilldhet och férbittrad milj6.
Savil utgiftsdkningar som skattesinkningar har
genomforts och ytterligare reformer kommer att
realiseras de nidrmaste dren. Dessa insatser har
kunnat ske inom ramen fér de budgetpolitiska
mélen.
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Svensk ekonomi utvecklas vil. Tillvixten ir
hég och arbetslésheten har reducerats visentligt
samtidigt som sysselsittningen vintas stiga
ytterligare framéver. De offentliga finanserna
beriknas visa fortsatta overskott de nirmaste
dren. Regeringen foresldr nu ytterligare sats-
ningar f6r utveckling och rittvisa, utan att de
langsiktiga mélen om sunda statsfinanser och en
ekonomi 1 balans hotas.

Regeringens forslag omfattar nya reformer
bdde pd budgetens utgifts- och inkomstsida
(nytt sjofartsstdd). For en nirmare beskrivning
av forslagen pd utgiftssidan hinvisas till texterna
under respektive utgiftsomrade i kapitel 6. Storre
vilfirdsreformer féresls inom omrddena vird
och hilsa, arbetsliv, familjepolitik samt for
pensionirer. Fortsatta betydande reformer
foreslds p& miljoomridet liksom for bistindet.
Nodvindiga satsningar pd bostider liggs ocksd
fram, samudigt som  resursforstirkningar
foreslds for vissa delar av statsférvaltningen. Det

giller ~skatteférvaltning, polisvisendet och
Regeringskansliet. Infrastruktursatsningar
aviseras.

Staten och Landstingférbundet dr éverens om
en ny modell for statens ersittning for likemedel
till landstingen. Modellen innebir att lands-
tingens incitament att motverka kostnads-
utvecklingen 1 likemedelsformanen forbittras
avsevirt. Samtidigt 4tar sig staten att ge
landstingen ett storre inflytande over like-
medelsférmdnen si att de har mgjlighet att
paverka kostnadsutvecklingen. Till foljd av
likemedelsreformen utékas ramarna under
utgiftsomride 9 med 1,6 miljarder kronor 2002,
2,6 miljarder kronor 2003 samt 3,5 miljarder
kronor 2004.

Tillgingligheten 1 sjukvirden skall forbattras.
For att detta mil skall kunna nds ullfors
landstingen drygt 1,2 miljarder kronor per &r.
Tandvirden tillférs ytterligare 0,2 miljarder
kronor.

Den totala ramen for arbetsskadeférsikringen
héjs gradvis frdn och med 2002. Reformen ir
inte beslutad, men den tar sikte pd att forindra
reglerna  for  arbetsskadeforsikringen.  Bak-
grunden till reformen ir att omfattande kritik
har framforts mot dagens bevisregler, som leder
till att det dr svirt att 1 det enskilda fallet bevisa
att en viss sjukdom eller skada ir arbetsskada.
Regeringen har ocksd for avsikt att foresld att
0,1 miljarder kronor tillférs utgiftsomride 10 for



forsoksverksamhet i syfte att motverka lingtids-
sjukskrivningar.

Regeringen avser att hoja den hogsta
dagpenningen 1 A-kassan med 100 kronor under
det forsta 100 dagarna frdn och med den 1 juli 1
&r. Samtidigt kommer golvet 1 A-kassan att hojas
frain 240 kronor tll 270 kronor. Regeringen
foresldr nu att medel skjuts till frdin och med
2002 for att delvis ticka kostnaderna for
héjningen av arbetsloshetsersittningen.  Den
huvudsakliga finansieringen av héojningen skall
ske genom de av riksdagen redan beslutade
forindringarna 1 forsikringen. Nista &r skall
ersittningen 1 A-kassan hojas ytterligare under
forutsittning att det statsfinansiella liget tilliter
det. Regeringen avser att folja upp effekterna av
forslagen 1 prop. 1999/2000:139 infér en
eventuell forindring.

Regeringen foreslir ocksd reformer inom det
familjepolitiska omridet. Totalt uppgdr sats-
ningarna till 0,7 miljarder kronor 2004.
Garantinivdn 1 forildraforsikringen, som varit
oférindrad sedan 1987, foreslis nu successivt
hojas frdn 60 kronor per dag till 180 kronor
2004. Forildrapenning enligt garantinivd utges
till forildrar som saknar eller har en 18g inkomst
eller inte uppfyller kvalifikationskraven inom
forildraforsikringen.

Vidare foreslds att  studiebidraget for
gymnasieungdomar utdkas till 10 m&nader mot
nuvarande 9 ménader. Dessutom foreslds att
medel avsitts for kvalitetsfrimjande insatser
inom vissa utbildningsomrdden inom hégskolan.

Regeringen foresldr att ett forbehillsbelopp
infors 1 dldreomsorgen frin den 1 januari 2002.
Forbehdllsbelopp kommer att vara den ligsta
summa som pensioniren skall ha kvar nir ildre-
omsorgsavgiften ir betald.

Aldre invandrare som e uppfyller bo-
sittningskravet 1 pensionssystemet ir idag hin-
visade till socialbidrag. Regeringen foreslar
dirfor att ett nytt stod infors for ildre
invandrare som ej uppfyller bosittningskravet
(dldreforsorjningsstdd). For att finansiera denna
reform tillférs frin och med 2003 0,71 miljarder
kronor. Regeringen avser ocksd att foresld
forbittringar av bostadstilligget till pensionirer.

Utgiftsomride 20 Allmin miljé och naturvird
tillfors ytterligare ca 0,4 miljarder kronor 2000~
2003 och ca 2,5 miljarder kronor 2004 i for-
hillande ull udigare beslut. Forstirkningarna
omfattar 1 férsta hand marksanering och dtgirder
for att bevara den biologiska mangfalden.
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Regeringen foresldr att bistindet for 2004
skall hojas till 0,86 procent av BNI samt
dirutéver 200 miljoner kronor. Bistindet har
redan hojts 1 ett antal omgingar. Regeringen har
ambitionen att Sverige skall uppnd enprocents-
milet for bistdndet nir de statsfinansiella
forutsittningarna finns. Programmet f6r sam-
arbete med Central- och Osteuropa foreslis
permanentas pd en nivd pd 0,4 miljarder kronor
2004. Sammantaget medfér reformerna att
ramen for utgiftsomrdde 7 Internationellt
bistind hojs med drygt 1,8 miljarder kronor
2004 i forhdllande till tidigare beslut.

Ett  tdsbegrinsat investeringsbidrag pd
0,6 miljarder kronor per ar infors fér byggande
av hyresligenheter 1 tillvixtregionerna.

Efter forslag 1 budgetpropositionen fér 2001
tillfordes skatteforvaltningen frin och med 2001
ett resurstillskott om 0,125 miljarder kronor.
Tillskottet ir avsett att anvindas for att hoja
skattekontrollnivan i riktning mot 1997 &rs niva.
Detta arbete har pabérjats men ytterligare
resurser ir nddvindiga for att arbetet skall kunna
fullfoljas och skattekontrollen terstillas till den
efterstrivade nivdn. Ytterligare 0,175 miljarder
kronor tillférs dirfoér skatteforvaltningen frin
och med 2002.

I budgetpropositionen fér 2001 féreslogs att
polisorganisationen skulle tillféras 0,575 milj-
arder kronor 2001, 1,180 miljarder kronor 2002
samt 1,25 miljarder kronor 2003. Rittsvisendet
tillférs nu ytterligare 0,6 miljarder kronor 2004
for att sikerstilla att fler poliser kan anstillas och
mélen for polisvisendets utveckling uppnis.
Satsningen pi den lokala polisen — nirpolis-
reformen — och utvecklingen av det kunskaps-
baserade polisarbetet skall fortsitta. Kvaliteten 1
brottsutredningarna skall hojas. Ytterligare en
polishégskola startas.

Med anledning av regeringens stillnings-
tagande till rapporten om Regeringskansliets
lingsiktiga dimensionering Vad kostar det att
regera? En studie av Regeringskansliets dim-
ensionering nu - och 1 framtiden (Ds 2000:27)
foreslds Regeringskansliets forvaltningsanslag
héjas med 0,16 miljarder kronor 2002, 0,24 milj-
arder kronor 2003 och 0,34 miljarder kronor
2004.

Inom utgiftsomrdde 22, Kommunikationer,
piverkas ramen av forslaget om en ny
utformning av stodet till den svenska sjofarten.
Det nuvarande sjéfartstodet tas bort fran utgifts-
omridet samtidigt som ett nytt stdd infors pd
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budgetens inkomstsida. Omridet tillfoérs sam-
tidigt nya resurser varvid de totala resurserna
inom andra verksamheter i stort dr oférindrad.

Skatterna pd handelsgodsel och bekimpnings-
medel skall dterforas dll jordbruket. Ater-
foringen beriknas till ca 0,38 miljarder kronor.

I tabell 4.7 dterfinns en sammanstillning av
forslagens budgeteffekter 1 relation till ofér-
indrade regler och anslagsnivier. Totalt medfér
de 1 denna proposition foreslagna utgifts-

reformerna inklusive finansiering en 6kning av
de takbegrinsade utgifterna pd 8,3 miljarder
kronor 2002, pd 11,1 miljarder kronor 2003 och
pa 17,4 miljarder kronor 2004, i forhillande till
de utgifter som foljer av en oférindrad politik.
Flertalet satsningar innebir en permanent
okning av utgifterna i1 frdnvaro av nya beslut.
Sammantaget innebir de foreslagna for-
indringarna en permanent 6kning av utgifterna
pa ca 16 miljarder kronor.

Tabell 4.7 Nu foreslagna utgifts- och inkomstférdndringar 2002-2004
Miljoner kronor. Nettoforsvagning av offentliga finanser och effekter pa takbegrénsade utgifter i forhdllande till budgetpropositionen for 2001.

Miljoner kronor 2002 2003 2004 Permanent effekt
UO 1 Regeringskansliet 160 240 340 340
U0 1 Finansiering -24 -24 -24 -24
U0 3 Skattefdrvaltning, skattekontroll 185 185 185 185
U0 4 Rattsvéasendet 600 600
U0 7 Central — och Osteuropa 400 400
UO 7 Bistand, 0,86% av BNI , samt darutdver 200 mkr. 1425 1425
U0 8 Antirasistiskt arbete 10 10 10 10
U0 8 Regional diskrimineringsombudsman 4 4 4 4
U0 8 Asylsokandes skolgéng 40 50 50 50
U0 8 Finansiering integrationsverket -10 -10 -10 -10
U0 8 Finansiering av aldreforsdrjningsstod -20 -330 -330
U0 8 EU asylfond 32 32 32 32
U0 9 Statens institutionsstyrelse 20 30 30 30
U0 9 Tobaksprevention 30 30 30

U0 9 Hemlésa 10 10 10

UO 9 Tandvard 200 200 200 200
U0 9 Alternativmedicin 3 3 3

U0 9 Lakemedelsreform 1663 2563 3463 3463
U0 9 Bidrag halso- och sjukvard, éverforing till bl.a. U0 25 -450 -450 -450 -450
U0 10 Arbetsskadeforsakring 500 1000 1000 1000
U0 10 Langtidssjuka 100 100 100

U0 10 Administration av aldrefgrsérjningsstddet 21 7 7
U0 11 Aldreférsorjningsstad 710 710 710
U0 11 Pensionérer, hojt bostadstillagg 160 160 160 160
U0 12 Foraldraférsakringen, héjd garantiniva till 180 kr 200 300 400 400
U0 13 Hojda nivaer i A-kassan 500 500 500 500
U0 13 Deltidsarbetsldsa 100 100 100

U0 13 Arbetsmarknadsverket, starkt platsfdrmedling 700 700 700 700
U0 15 Studiebidrag 10 ménader 300 300 300
U0 16 Kvalitetsframjanden inom vissa hogskoleutbildningar 100 200 200 200
U0 16 Miljéforskningssatsningar 50 50 50

U0 17 Kultur 120 120 120 120
UO 18 Bostader, investeringsbidrag 100 600 600

U0 18 Radon 13 26 26 26
U0 18 Klimatinvesteringsprogram 400

66



PROP. 2000/01:100

U0 20 Miljé 1480 1480
U0 20 Sanering 150 100 550 550
U0 20 Miljéforskningssatsningar 80 80 90

U0 20 Biologisk méangfald 175 175 275 275
U0 22 Infrastruktursatsningar 200 200

U0 22 Bidrag till sjéfart -400 -400 -400 -400
U0 23 Aterféring av gédselskatter 380 380 380 380
U0 23 Centrala forsoksdjursnamnden 5 10 15 15
U0 23 Miljéforskningssatsningar 10 10 20

U0 23 Djurskyddsmyndighet 13 20 20 20
U0 23 Nyckelbiotoper 45 50 50

U0 23 Statens livsmedelsverk 5 5 5 5
U0 24 Féretagande 9 14 19 19
U0 24 Ekologi, konsument ochlokala, kooperativa 10 15 20 20
utvecklingscentra

U0 25 Tillganglighet 1250 1250 1250 1250
U0 25 Pensionarer, forbehéllshelopp 650 650 650 650
U0 25 Finansiering, minskning av sdrskilda insatser -500 -500

U0 25 Finansiering av &ldrefdrsorjningsstdd -635 -305 -305
U0 25 Befolkningsminskning 200 200

U0 25 Tillforda medel fran bidrag halso- och sjukvard 400 400 400 400
Ovrigt 50 50 50 50
Summa 6kning av takbegrénsade utgifter 7048 9814 16 110 14 457
Bidrag till sjofart 1300 1300 1300 1300
Summa inkomstminskning, netto 1300 1300 1300 1300
Nettofdrsvagning av den offentliga sektorns finanser 8348 11114 17410 15757

I en rapport som overlimnades till regeringen i
december 2000 féreslds en ny utformning av
stodet till den svenska sjofarten 1 internationell
trafik. Stodet foreslds utvidgas ull att dven
omfatta svensk internationell  firjetrafik.
Modellen innebir att man till rederiernas
skattekonton dterfor ett belopp som motsvarar
skatteavdrag och arbetsgivaravgifter pi sjo-
minnens l6ner. Forslaget bereds for nirvarande
inom Regeringskansliet och regeringen avser att
limna ett forslag all nytt sjofartsstod 1 samband
med budgetpropositionen fér 2002, vilket bor
kunna tllimpas frin och med nista &r.
Budgetens inkomster har 1 berikningen
reducerats med 1,3 miljarder kronor till f6ljd av
den aviserade forindringen av skattereglerna.

Reformer 2002-2004

I de senaste &rens ekonomiska vir- och
budgetpropositionerna har en rad itgirder for
okad rittvisa och tillvixt foreslagits for aren
2001-2004. De starka offentliga finanserna har
mojliggjort betydande reformer pd sdvil utgifts-

som pd inkomstsidan. Stora satsningar gors
inom omrddena vird, skola och omsorg sam-
tidigt som barnfamiljer och pensionirer fir
okade resurser.

I tabell 4.8 redovisas budgeteffekterna 1
forhdllande ull foéregdende budgetdr av storre
tidigare beslutade eller aviserade reformer och
utgiftsminskningar samt de nu foreslagna re-
formerna pd budgetens utgifts- inkomstsida. De
reformer som visas 1 tabellen innebir att statens
utgifter 2004 ir ca 40 miljarder hogre jimfort
med 2001. Under perioden 2001-2004 genom-
fors ocksd utgiftsminskningar pd totalt ca
12 miljarder kronor tll f6ljd av finansiering av
vissa utgiftsreformer och av att vissa temporira
utgiftsprogram upphér. Inkomsterna beriknas
under samma period minska med 1,3 miljarder
kronor tll f6ljd av nya skatteregler och andra
beslut. Dirtill kommer férindringar av
budgetens inkomster och utgifter wll f6ljd av
bland annat den makroekonomiska ut-
vecklingen, pris- och léneomrikning m.m.
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Tabell 4.8 Tidigare beslutade och nu féreslagna eller aviserade inkomst- och utgiftsfordndringar

Miljarder kronor. Budgeteffekt i forhéllande till foregdende &r.

2002 2003 2004
Utgiftsreformer
U0 1 Regeringskansliet 0,16 0,08 0,10
U0 3 Skattefdrvaltning, skattekontroll 0,19
U0 4 Rattsvasendet 0,50 0,10 0,60
UO 7 Internationellt bistand 0,22 1,90 1,43
varav Hojt bistandsmal 0,22 1,60 1,43
Samarbete med Central- och Osteuropa 0,30
U0 8 Asylsékande, regional diskrimineringsombudsman 0,14 0,01
U0 9 Halso- och sjukvard 2,03 1,21 0,90
Varav Lakemedelsreform 1,66 0,90 0,90
Tandvard 0,30 0,30
U0 10 Arbetsskadeforsakring m.m. 0,60 0,52 -0,01
U0 11 Pensioner m.m. 0,16 2,00
varav Hgjd garantipension 1,29
U0 12 Familjer och barn 0,30 1,22 0,10
varav Foraldraforsakring: mamma-/pappamanad 1,00
U0 13 Arbetsltshet 0,60
U0 15 Studiestdd 3,49 0,90
varav  Studiemedelsreform 2,70 0,60
U0 16 Utbildning och forskning 6,56 3,30
Varav Maxtaxa m.m. 4,20
Skola och forskola 1,00 2,20
Utbyggnad av hdgskolan 0,90 0,50
U0 17 Kultur 0,12
U0 18 Bostader inkl.klimatinvesteringsprogram 0,11 0,51 0,40
U0 19 IT-infrastruktur 0,20
U0 20 Miljésatsningar, sanering, biologisk mangfald m.m. 0,41 -0,05 2,04
U0 22 Infrastrukturférandringar exkl. sjéfartstod -0,10 0,50 -0,20
U0 23 Jord- och skogsbruk 0,46 0,12 0,02
varav Aterforing av godselskatt 0,38
U0 24 Ekologi/féretagande 0,02 0,01 0,01
U0 25 Allménna bidrag till kommuner 2,65 2,20 1,00
varav Vardsatsningar 1,00 2,00 1,00
Pensionarer, forbehallsbelopp 0,65
Tillgénglighet 1,25
Summa utgiftsreformer 19,25 14,73 6,38
Inkomstreformer
Nytt sjofartstod 1,30
Summa utgifts- och inkomstreformer 20,55 14,73 6,38
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Tabell 4.8 (fortsattning) Tidigare beslutade och nu foreslagna eller aviserade inkomst- och utgiftsférandringar.

Miljarder kronor. Budgeteffekt i forhallande till foregdende &r.

2002 2003 2004
Finansiering, m.m.
UO 1 Regeringskansliet, minskning efter ordférandeskap -0,47
UO 1 Delfinansiering av kultur -0,02
U0 6 Forsvarsomstallning -1,00 -2,00 -1,00
UO 6 Fredsfrdmjande insatser -0,25
UO 7 Samarbete med Central- och Osteuropa -0,50
UO 8 Storstadssatsning upphdr efter 2003 -0,45 -0,23
U0 8 Delfinansiering av diskrimineringsombudsman, antirasistiskt -0,01
arbete fran Integrationsverket
U0 8 Delfinansiering av &ldreforsorjningsstod -0,02 -0,31
U0 9 Bidrag halso- och sjukvard till bl.a. U0 25 -0,45
U0 16 IT i skolan -0,50 -0,20
U0 18 Investeringsbidrag for studentbostéder -0,15 -0,13
UO 18 Lokala investeringsprogram for ekologisk hallbarhet -0,24 -0,30 -0,83
U0 19 Tillfalliga medel for férsvarsomstélining upphér -0,10
UO 19 Nedsattning av sociala avgifter i vissa omraden upphor -0,20
U0 21 Vissa energieffektiviseringsprogram upphér -0,74
U0 22 Bidrag till sjofarten -0,40
U0 23 Biotopskydd -0,10
U0 25 Delfinansiering av &ldreférsorjningsstod -0,64 0,33
U0 25 Sarskilda insatser, finansiering av bl.a. vard -1,56 -0,45 0,61
Summa finansiering, m.m. -5,80 -4,45 -2,05
Utgiftsreformer inkl. finansiering, m.m. 13,45 10,25 4,35
Reformer inkl. finansiering, m.m. 14,75 10,25 4,35

4.4 Statsbudgetens utveckling
2001—2004

Miljarder kronor
Statsbudgetens saldo &verensstimmer sedan 150
1997 med statens linebehov. FEtt budget- 100
overskott innebdr foljdaktligen ett lika stort %
negativt l&nebehov och att staten har méjlighet _52
att amortera pi statsskulden. 00

-150

200

250

300

80 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04

Anm. statens I&nebehov med omvant tecken for aren 19891996
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Som framgir av diagram 4.1 belastades stats-
budgeten av ett underskott under perioden
1990-1997. Frin 1990 vixte budgetunderskottet
kraftigt fram till 1993, di kulmen ndddes med ett
lanebehov pd 250 miljarder kronor. Kon-
solideringsprogrammet och den ekonomiska
dterhimtningen innebar att underskotten re-
ducerades markant de foljande &ren. Ar 1998
uppvisade statsbudgeten ett positivt saldo och
staten amorterade nira 10 miljarder kronor pd
statsskulden, som di uppgick till 1449 miljarder
kronor. = Statsbudgetens saldo forbittrades
ytterligare 1999 till 82 miljarder kronor, frimst
tll f6ljd av engingseffekter i form av over-
foringar frin AP-fonden och inbetalningar av
premiepensionsmedel (se vidare avsnitt 4.4.4).
Forra 4dret uppgick budgetdverskottet till
102 miljarder kronor. Aven fjolirets goda utfall
var till stor del en {6ljd av engdngseffekter 1 form
av 6verféringar frin AP-fonden samt férsiljning
av statligt aktieinnehav.

Under 2001 beriknas 6verskottet minska till
69 miljarder kronor. Fortfarande ir engings-
effekterna betydande. Foér &ren 2002-2004
beriknas statens budgetsaldo bli negativt.
Riksdagen har fastslagit att saldomadlet for den
offentliga sektorns finansiella sparande skall vara
2procent av BNP for 2002 och 2003.
Regeringen foresldr att méilet skall vara 2 procent
dven for 2004. Givet saldomdlet och det
forvintade finansiella sparandet inom &lders-
pensionssystemet och kommunsektorn antas
statens  finansiella sparande och  statens
budgetsaldo anpassas for att nd det uppsatta
saldomélet. Detta sker genom att det &ver-
skjutande &verskottet, dvs. det belopp som
dverstiger 2 procent av BNP, berikningstekniskt
anvinds till férindringar pd budgetens inkomst-
eller utgiftsida som forsimrar statens finansiella
sparande 1 motsvarande grad. P3 vilket sitt de
overskjutande medlen kommer att anvindas,
kommer regeringen att dterkomma till. Om
dverskottsmélen dvertriffas kommer
statsbudgetens saldo att foérbittras 1 forhdllande
till de redovisade berikningarna.

4.4.1 Statsbudgetens utfall 2000

Uppfoljningen av budgetdret 2000 sker i
regeringens skrivelse Arsredovisning for staten
2000 (skr. 2000/2001:101) som i &r limnas
samtidigt som den ekonomiska virpropo-
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sitionen. Denna uppféljning visar samman-
fattningsvis foljande.

Utgiftstaket for staten 2000 klarades med
bred marginal. Riksdagen faststillde viren 1997
utgiftstaket f6r 2000 till 744 miljarder kronor.
Budgeteringsmarginalen beriknades till
20,0 miljarder kronor. Riksdagen har direfter
hojt utgiftstaket till 765 miljarder kronor, med
anledning av tekniska justeringar och beslut om
sinkt fastighetsskatt viren 1999. 1 1999 4&rs
ekonomiska vdrproposition gjorde regeringen
bedémningen att utgiftstaket for staten f6r 2000
var hotat. Regeringen genomférde dirfér ett
antal utgiftsbegrinsande &tgirder for att undvika
ett dverskridande.

I budgetpropositionen fér 2000 beriknades de
takbegrinsade utgifterna tll 763,5 miljarder
kronor. Budgeteringsmarginalen  beriknades
dirmed ll 1,5 miljarder kronor. Statsbudgetens
utfall visar att de takbegrinsade utgifterna
uppgick till 760,0 miljarder kronor. Dirmed
underskreds utgiftstaket med 5,0 miljarder
kronor. Statens utgifter, exklusive statsskulds-
rintor, blev 4,1 miljarder kronor ligre in vad
som beriknades 1 statsbudgeten f6r 2000. Den
frimsta anledningen ér att utgifterna f6r anslaget
Arbetsmarknadspolitiska atgarder blev ca 4 milj-
arder kronor ligre in budgeterat, vilket frimst
forklaras av 13ga dtgirdsvolymer till f6ljd av det
goda arbetsmarknadsliget. Utfallet for 8lders-
pensionssystemet vid sidan av statsbudgeten blev
0,7 miljarder kronor hégre dn beriknat 1
budgetpropositionen fér 2000.

Statsbudgetens saldo 2000 uppvisade ett
overskott pd 101,9 miljarder kronor och méjlig-
gjorde dirmed en amortering av statsskulden. I
forhdllande till budgeten innebar utfallet en
forbittring med 19,4 miljarder kronor. Det
hogre budgetsaldot beror frimst pd hogre
skatteinkomster dn beriknat i statsbudgeten.

Budgetoverskottet f6r 2000 beror till stor del
pd engingseffekter pid sammantaget knappt
90 miljarder kronor i form av 6verféringar frin
AP-fonden (45 miljarder kronor), forsiljning av
statliga bolag m.m. (74 miljarder kronor) samt
in- och utbetalningar av premiepensionsmedel
till Riksgildskontoret (netto -31 miljarder
kronor). Justerat for dessa extraordinira
budgeteffekter uppgick det underliggande saldot
pa statsbudgeten till cirka 14 miljarder kronor.

Statsbudgetens inkomster beriknades 1 stats-
budgeten till 782 miljarder kronor. Utfallet blev
800 miljarder kronor, vilket ir 18 miljarder



kronor hégre dn beriknat. Skillnaden férklaras
frimst av att skatteinkomsterna blev 56 miljarder
kronor hégre in beriknat, medan inkomster av
forsdld egendom blev 33 miljarder kronor ligre
in beriknat.

Statsbudgetens utgifter m.m., inklusive Riks-
gildskontorets nettoutldning och &verféring
frin AP-fonden, blev foérra &ret knappt
2 miljarder kronor ligre in vad som tidigare
beriknats 1 statsbudgeten. Denna utgifts-
minskning hinfor sig wll stérre och mindre
avvikelser pd ett stort antal olika poster pd
statsbudgeten.

Tabell 4.9 Statsbudgetens utfall 2000

Miljarder kronor
SB B SB+ Utfall Skillnad
7Y mot SB

Inkomster 782,3 782,3 800,0 17,7
Varav skatte- 617,1 617,1 672,8 55,7
inkomster
Utgifter m.m. 699,8 9,0 708,8 698,1 -1,7
Varav utgifter 623,52 9,0 632,5 619,4 -4,1
exkl. stats-
skuldsrantor
Varav RKG:s -55 -55 -115 -6,0
nettoutlaning
m.m.?
Budgetsaldo 82,5 -9,0 73,5 101,9 194

'SR = Statsbudget, TB = Tillaggsbudget

2) Inkl. posten Minskning av anslagsbeh&llningar med 6 miljarder kronor

% Inkl. kassaméssig korrigering och finansiell dverforing frn AP-fonden till
Riksgéldskontoret

4.4.2 Statsbudgetens inkomster
Statsbudgetens inkomster kan delas upp 1 skatter
och avgifter samt ovriga inkomster. Av
statsbudgetens totala inkomster utgor skatter
och avgifter normalt ca 90 procent och &vriga
inkomster ca 10 procent. Statsbudgetens skatte-
inkomster redovisas  kassamissigt.  Skatte-
inbetalningarna avser i mainga fall skatter pd
inkomster som intjinats foregdende r eller flera
3r tillbaka i tiden. Detta gor att de kassamissiga
skatteinkomsterna  dr  sirskilt  svdra  att
prognostisera och analysera.

Av tabell 4.10 framgir att de totala inkom-
sterna beriknas minska med ca 19 miljarder
kronor mellan 2000 och 2004. Inkomstminsk-
ningen forklaras till stor del av de extraordinirt
stora forsiljningsinkomster som uppkom férra
ret till f6ljd av forsiljning av statligt aktie-
innehav i Telia AB. Under perioden 2000-2004
antas skatteinkomsterna ¢ka med ca 42 miljarder
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kronor. Mellan 2000 och 2001 beriknas dock
skatteinkomsterna att minska, vilket bla.
forklaras av det andra steg 1 inkomstskatte-
reformen som genomférs 1 dr.

Tabell 4.10 Statsbudgetens inkomster

Miljarder kronor

2000 2001 2002 2003 2004

Skatteinkomster 6728 6608 661,7 6824 7152
Ovriga inkomster 127,2 74,5 66,0 66,3 66,0
Totala inkomster 800,0 7353 727,7 7487 7811
Procent av BNP

Skatteinkomster" 323 305 293 289 290
Totala inkomster 38,4 34,0 32,2 31,7 31,7
Differens mot budgetpropositionen for 2001

Skatteinkomster 19,5 9,6 -39 -9,2

Ovriga inkomster -1,1 8,5 -0,2 1,6

Totala inkomster 18,4 18,1 -4,1 -1,6

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid.
Denna kvot skall inte forvaxlas med skattekvoten for hela offentliga sektorn.

I forhillande tll berikningen i budgetpropo-
sitionen fér 2001 beriknas nu statsbudgetens
skatteinkomster bli 10 miljarder kronor hogre
2001 men 4 respektive 9 miljarder kronor ligre
2002 och 2003. En snabbare 6kning av léne-
summan, jimfért med bedémningen i budget-
propositionen for 2001, dkar de statliga skatte-
inkomsterna samtliga ar. For 2001 forklaras dven
de uppreviderade skatteinkomsterna av storre
beriknade reavinstskatter.

Aren 2002 och 2003 forklaras nedrevideringen
1 huvudsak av ligre mervirdeskatt till {6ljd av en
nedrevidering av hushéllens konsumtionsutgifter
samt ligre skatteinkomster fr&n juridiska
personer.

Forklaringen wll att 6vriga inkomster okar
med knappt 9 miljarder kronor 2001 jimfort
med berikningen 1 budgetpropositionen fér
2001 ir att Riksbanksfullmiktige i februari fére-
slog en extra utdelning pd 20 miljarder kronor i
&r ull foljld av bankens 6verkapitalisering.
Hilften av overféringen antas 1 berikningen
bestd av likvida medel som inlevereras pa
inkomsttitel medan den andra hilften antas bestd
av statspapper som skrivs av mot statsskulden
(se skulddispositioner, avsnitt 4.4.4). Beslut om
extrautdelningens sammansittning och storlek
fattas av riksdagen under viren. En utférlig
redovisning av statsbudgetens och den offentliga
sektorns inkomster gors 1 kapitel 5.
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4.4.3 Statsbudgetens utgifter

Statsbudgetens utgiftssida indelas 1 27 utgifts-
omriden, minskning av anslagsbehillningar!!,
myndigheters m.{l. in- och utlining i Riksgilds-
kontoret samt 6verféring frin AP-fonden.

De primira utgifterna pd statsbudgeten, dvs.
utgifterna exklusive statsskuldsrintor, beriknas
oka med 81 miljarder kronor under perioden
2000-2004. I relation till BNP minskar dock de
primira utgifterna frin 30 ull 28 procent.
Rinteutgifterna minskar kraftigt mellan 2000
och 2001. Frin och med 2002 stabiliseras
statsskuldsrintorna pd nivdn 50-60 miljarder
kronor. Som en 6ljd av ligre statsskuldsrintor
okar de totala utgifterna for statsbudgetens
samtliga 27 utgiftsomrdden (summa utgifter)
med endast 48 miljarder kronor mellan 2000 och
2004. T relation till BNP beriknas summa
utgifter minska frin 34 procent 2000 till knappt
31 procent 2004. P3 statsbudgetens utgiftssida
redovisas dven myndigheters m.l. in- och
utldning 1 Riksgildskontoret och éverforing frin
AP-fonden. Under dessa poster redovisas bl.a.
Centrala studiestddsnimdens nettoutlining till
studerande samt de extraordinira effekter pd
statsbudgeten som sammanhinger med in-
fasningen av det reformerade &lderspensions-
systemet.

11 Skillnaden mellan forvintade forbrukade medel och anvisade medel
terspeglas i det budgeterade beloppet for minskning av anslagsbehall-
ningar. En utférligare redovisning av minskning av anslagsbehllningar

terfinns under avsnitt 6.2.1
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Tabell 4.11 Statsbudgetens utgifter 2000-2004

Miljarder kronor
2000 2001 2002 2003 2004
Utgifter exkl. 619,4 641,1 6612 6874 700,7
statsskuldsrantor*
Statsskuldsrantor? 90,2 66,0 60,4 53,8 56,7
Summa utgifter 7096 707,1 7216 7412 7574
Riksgéldskontorets -115  -409 -3,1 -5,7 43

nettoutlning m.m.?

Summa utgifter m.m. 698,1 6662 7185 7355 7618

Procent av BNP

Utgifter exkl. 29,7 29,6 29,3 29,1 28,4
statsskuldsrantor

Statsskuldsrantor? 43 3,0 2,7 2,3 23

! Inklusive minskning av anslagsbehallningar.

2 Avser utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

® Inklusive kassamassig korrigering och finansiell éverforing fran AP-fonden till
Riksgaldskontoret.

Takbegransade utgifter 2000-2004

I tabellen 4.12 redovisas de beriknade utgifterna
for 2001-2004 och utfallet for 2000. Alders-
pensionssystemets utgifter beriknas 6ka med
ca 20 miljarder kronor under perioden 2000-
2004. Tillsammans med 6kningen av stats-
budgetens primira utgifter pd 81 miljarder
kronor under perioden uppgdr den beriknade
okningen av de takbegrinsade utgifterna till
101 miljarder kronor, vilket motsvarar en
genomsnittlig 6kning pd 3,2 procent per ir.
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Tabell 4.12 Utgifter som omfattas av utgiftstaket for staten 2000-2004

Miljarder kronor
2000 Utfall 2001 Prognos 2002 Beraknat' 2003 Beraknat' 2004 Beraknat*
Summa utgifter exkl. statsskuldsrantor* 619,4 6411 661,2 6874 700,7
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 140,7 1447 150,5 1525 160,5
Takbegrénsade utgifter 760,0 785, 8 8117 839,9 861,2
Budgeteringsmarginal 50 3,2 2,3 41 15,8
Utgiftstak fér staten? 765 789 814 844 877

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar darfér inte alltid.

!Inklusive beraknad forbrukning av anslagsbehaliningar och utnyttjande av anslagskredit
2 For &ren 2000-2003 &r utgiftstaket faststallt av riksdagen. Utgiftstaket for 2004 avser regeringens férslag till utgiftstak 2004

De takbegrinsade utgifterna beriknas i r bli ca
26 miljarder kronor hogre in 2000. Ungefir
hilften av denna okning férklaras av utgifts-
reformer som trider 1 kraft i &r, bla. hojda
barnbidrag, en studiemedelsreform, satsningar
pd de simst stillda pensionirerna samt vérd,
skola och omsorg. Eftersom de takbegrinsade
utgifterna 6kar ndgot mer in taket mellan 2000
och 2001 beriknas budgeteringsmarginalen i &r
bli ndgot mindre in den marginal pd 5 miljarder
kronor som erholls 2000. Under kommande &r
beriknas de takbegrinsade utgifterna 6ka frin
786 miljarder kronor 2001 till 861 miljarder
kronor 2004 eller med sammantaget 75 miljarder
kronor. Utgifterna under taket beriknas 6ka
med 26 miljarder kronor 2002, 28 miljarder

kronor 2003 och 21 miljarder kronor 2004.
Utgiftstakets  4rliga  6kning  uppgdr il
25 miljarder kronor 2002 och 30 miljarder
kronor 2003. For 2004 foresldr regeringen att
utgiftstaket Skar med 33 miljarder kronor
jimfort med 2003. Eftersom de beriknade
utgifterna  okar nistan lika snabbt som
utgiftstaket 2001-2003 beriknas budgeterings-
marginalen bli relativt liten dven fér dren 2002
och 2003, vilket foranleder regeringen att noga
folja utgiftsutvecklingen. Fér 2004 beriknas
budgeteringsmarginalen till 16 miljarder kronor.
I tabell 4.13 redovisas en uppskattning av de
huvudsakliga  faktorerna  bakom  utgifts-
utvecklingen frn 2001.

Tabell 4.13 Budgeteringsmarginalen och férandring av takbegransade utgifter jamfért med foregéende ar

Miljarder kronor

2002 2003 2004 2001-2004
Utgiftstak 814 844 877 88
Takbegransade utgifter 812 840 861 75
Budgeteringsmarginal 2 4 16 13
Forandring av takbegransade utgifter 26 28 21 75
varav
Pris- och I6neomrékning (PLO) 4 4 4 11
Effekter av 6vriga makroekonomiska férutsattningar pa statsbudgetens utgifter 4 6 6 16
Reformer 19 15 6 40
Finansiering/utfasning av tidsbegrénsade program -6 -4 -2 -12
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 6 9 8 23
Ovrigt (volymer, férandring av férbrukning av anslagsbehaliningar m.m.) -1 -1 -1 -3

Anm. Beloppen &r avrundade och summerar darfér inte alltid.
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Pris- och léneomrikning av berérda anslag hojer
utgifterna med omkring 11 miljarder kronor
under perioden 2001-2004.12 Makroekonomiska
effekter pd statsbudgetens utgifter sdsom ligre
volymer inom arbetsmarknadspolitiska program,
hogre prisbasbelopp, hégre timlén och hogre
bruttonationalinkomst  (BNI)  forklarar  ca
16 miljarder kronor av ékningen av utgifterna pd
statsbudgeten under perioden.

Beslutade och aviserade reformer hojer
utgifterna med omkring 40 miljarder kronor
under perioden (de enskilda reformernas
budgeteffekter redovisas i tabell 4.8, avsnitt 4.3).
Besparingar inom bla. totalférsvaret och
utfasning av olika tdsbegrinsade program
innebir en utgiftsminskning pd omkring
12 miljarder kronor under samma period.

Utgifterna for 3lderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten 6kar under perioden 2001
tll 2004 med cal6émiljarder kronor.
Overféringen av  bosittningsbaserade ~ folk-
pensioner frdn  3lderspensionssystemet  till
statsbudgeten uppgdr till ca 7 miljarder kronor
2003. Justerat for denna &verfoéring uppgir
okningen under perioden till 23 miljarder
kronor. Denna utgiftsékning kan wll hilften
forklaras av indexeringen av pensionerna och till
resterande del av Skningen av genomsnittliga
ATP-poing.  Under  perioden  &vergir
indexeringen successivt frin att pensionerna
riknas upp med prisutvecklingen till att dessa i
princip féljer inkomstutvecklingen.

4.4.4  Statsbudgetens saldo, statens
finansiella sparande och
statsskulden

Statsbudgetens saldo

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten skall
statsbudgeten omfatta alla inkomster och
utgifter samt andra betalningar som péverkar
statens ldnebehov.

12 pris- och Isneomrikning (PLO) sker framfor allt for s.k. forvaltnings-
anslag, dvs anslag som finansierar myndigheters férvaltningsomkostna-

der, och fér anslag avseende investeringar i infrastruktur.
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Statsbudgetens saldo visade ett 6verskott pd
102 miljarder kronor 2000. I &r beriknas stats-
budgetens saldo uppg3 till 69 miljarder kronor.

Vid oférindrad politik  beriknas stats-
budgetens saldo minska till 9 miljarder kronor
2002 for att sedan oka till nirmare 20 miljarder
kronor i slutet av berikningsperioden.

Vid en oférindrad politik kommer emellertid
det beriknade o6verskottsmilet 1 de offentliga
finanserna for de kommande &ren att dverstiga
de &rsvisa milen for 6verskottet 1 de offentliga
finanserna. Mélet for den offentliga sektorns
finansiella sparande uppgar till 2 procent av BNP
for dren 2002 och 2003. Aven for 2004 foreslir
regeringen ett Overskottsmdl pd 2 procent av
BNP. Den framtida konjunktursituationen kan
medfora att dessa mal behdver omprovas, vilket
sker 1 budgetpropositionen fér respektive &r.

Under perioden 2002 till 2004 beriknas det
finansiella sparandet 1 &lderspensionssystemet
uppgd till nirmare 3 procent av BNP samtidigt
som kommunsektorn beriknas vara 1 balans.
Mer in hela 6verskottsmélet for de offentliga
finanserna kommer sdledes att ligga 1 pensions-
systemet. Det hoga finansiella sparandet i
dlderspensionssystemet innebdr att statens
budgetsaldo kommer att uppvisa ett underskott
pd 10-20 miljarder kronor under de kommande
dren under forutsittning att Sverskottsmalet
uppnds exakt. I berikningen av statsbudgetens
saldo och statsskulden har det 6verskjutande
dverskottet pd 26 miljarder kronor f6r &ren 2002
och 2003 samt 40 miljarder kronor fér 2004,
berikningstekniskt anvints tll forindringar pd
statsbudgetens inkomst- eller utgiftssida si att
milet om ett dverskott i de offentliga finanserna
pd 2 procent av BNP uppnds exakt. P4 vilket sitt
de overskjutande medlen kommer att anvindas
kommer regeringen att &terkomma tll. Om
dverskottsmalet  overtriffas kommer  stats-
skulden bli ligre 4n 1 de redovisade
berikningarna.
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Tabell 4.14 Statsbudgetens saldo och statsskulden

Miljarder kronor
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Inkomster 706,3 7251 800,0 7353 7217 7487 781,1
Utgifter exkl. statsskuldsrantor* 585,7 615,3 619,4 6411 661,2 6874 700,7
Statsskuldsrantor m.m.? 1134 89,9 90,2 66,0 60,4 53,8 56,7
Riksgéldskontorets nettoutléning -2,8 -17.9 239 55 5,6 8,0 8,2
varav Kommunmomssystemet 15 12 -3,8

In-/utldning fr&n myndigheter (rantekonto) ® 2,6 -3,0 87

Inbetalning av premiepensionsmedel inkl. ranta -13,7 -26,1 -24,9 -21,2 -24,0 -24.8 -25,6

Utbetalning av premiepensionsmedel 56,0 19,6 20,9 23,0 24,0

Lonegarantifonden, inkl. ranta -0,9 -04

CSN, studielan 10,1 11,0 11,3 11,2 10,7 10,7 10,7

Inséttningsgaranti -2,1 -2,3 -2,3 -0,7 -0,7 -0,8 -0,8

Ovrigt, netto* 0,3 16 3,7 -3.4 -13 0,1 0,0
Kassaméssig korrigering 04 -44,1% -35,4° 0,0 00 0,0 00
Overféring fran AP-fonden -46,4 -8,7 -13,7 -3,9
Statshudgetens saldo fore berakningsteknisk Gverforing 9,7 82,0 101,9 69,1 9,2 131 19,4
Berdkningsteknisk dverforing 25,9 25,6 39,9
Statshudgetens saldo efter berdkningsteknisk dverforing 9,7 82,0 101,9 69,1 -16,7 -12,5 -20,5
Skulddispositioner m.m. 26,4 73 7,0 -104,4° -8,3 -5,6 -1,1
Statsskuldsférandring 16,8 747 -95,0 -173,5 84 6,9 19,4
Statsskuld vid arets slut efter berakningsteknisk 14489 13742 12792 11057 11141 11210 11404
dverféring
Procent av BNP 76,1 68,9 61,4 51,1 49,3 47,5 46,3

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar darfér inte alltid.
YInklusive minskning av anslagsbehaliningar.
2 pvser hela utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

3 Normalt gérs inga prognoser pa in/utldning fr&n myndigheter (rantekonto) utan hér redovisas endast utfallet.

*varav individuellt kompetenssparande -1,35 mdkr 2000 och -1,15 mdkr 2001.
SVarav -45 mdkr éverforing fran AP-fonden.

® Varav nedskrivning av statsskulden p.g.a. éverforingen av statsobligationer fran AP-fonden p& 68,8 mdkr samt 10 mdkr (av totalt 20 mdkr) av den féreslagna

extrautdelningen fran Riksbanken.

For att statsbudgetens saldo skall &verens-
stimma med statens ldnebehov redovisas
Riksgildskontorets nettoutlining och en kassa-
missigkorrigering pa statsbudgeten.

Riksgéldskontorets nettoutlaning
Riksgildskontorets (RGK) nettoutldning utgdrs
av férindringen av kontorets ut- och inl&ning till
myndigheter, affirsverk, statliga bolag och vissa
fonder. De storsta delposterna utgors av
forindringar av myndigheternas rintekonto-
behdllningar, in- och utbetalningar av premie-
pensionsmedel, insittningsgarantiavgifter samt
Centrala studiestddsnimndens (CSN) netto-
upplining for finansiering av studieldn.

Sedan 1995 har medel fér premiepensionen
tillfilligt placerats 1 RGK. For dren 2000-2004
beriknas de Aarliga inbetalningarna till drygt
20 miljarder kronor. Inbetalningarna inklusive

rinta overférs till Premiepensionsmyndigheten
(PPM) med tv &rs f6rdrojning. Utbetalningen
under 2000, som avsdg premiepensionsmedel f6r
ren 1995-1998, bidrog till att RGK:s netto-
utldning Skade med ca 42 miljarder kronor
mellan 1999 och 2000.

RGK:s nettoutldning till CSN beriknas uppgi
till omkring 11 miljarder kronor per ar under
perioden 2000-2004.

Det ackumulerade wunderskottet 1 det
kommunala momssystemet uppgick vid det
senaste drsskiftet till 3,8 miljarder kronor. Staten
skrev av denna fordran som annars skulle
dterbetalats av kommunsektorn via en hogre
momsavgift.
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Kassamassig korrigering och 6verféring fran AP-
fonden

Berikningsposten kassamissig korrigering ir
nédvindig for att budgetsaldot skall bli identiskt
med linebehovet (med omvint tecken). En
kassamissig korrigering kan dels uppstd om
betalningen respektive anslagsavrikningen sker
olika budgetdr, dels kan det férekomma trans-
aktioner 6ver statsverkets checkrikning som inte
har sin motsvarighet pd anslag eller inkomst-
titlar. Ett sidant exempel dr de 6verféringar frin
AP-fonden som gjordes 1999 och 2000.

Effekten av AP-fondséverféringen 2001 pd
statsbudgetens saldo sirredovisas 1 tabell 4.14. I
statsbudgetens utfall redovisas dessa belopp
under den kassamissiga korrigeringen.

Nir pensionsreformen ir fullt genomford
kommer statsfinanserna férsvagas med ca
60 miljarder kronor per &r. For att delvis
motverka  denna  férsvagning  Sverfordes
45 miljarder kronor per ir frdn AP-fonden till
statsbudgeten under dren 1999 och 2000. Under
2001 har ytterligare en 6verforing dgt rum
bestiende av stats- och bostadsobligationer till
ett marknadsvirde pi 155 miljarder kronor.
Effekten pd statsbudgetens saldo av over-
foringen 2001 idr dock endast 46 miljarder
kronor. Férklaringen ir att den del av over-
foringen som bestdr av statsobligationer skrivs
av direkt mot statsskulden med obligationernas
nominella virde (69 miljarder kronor). Dir-
igenom  pdverkar inte  Overforingen  av
statobligationerna l8nebehovet mer in indirekt
via de ligre rinteutgifter som féljer av den ligre
statsskulden. Den del av 6verforingen som
bestdr av bostadsobligationer kommer att
paverka l&nebehovet under hela perioden, dels
genom att de olika obligationsldnen genererar
rinteavkastning, dels nir obligationerna forfaller
till betalning. Av tabell 4.14 och 4.15 framgir att
budgetsaldot férstirks med 46 miljarder kronor
2001, 9 miljarder kronor 2002, 14 miljarder
kronor 2003 och 4 miljarder kronor 2004 till
foljd av 6verfoéringen av bostadsobligationerna.
Till skillnad frin statsbudgetens saldo paverkas
statens finansiella sparande fullt ut av hela
dverféringen pd 155 miljarder kronor 2001.
Statsbudgetens saldo och statens finansiella
sparande uppvisar dirfér en stor diskrepans
2001. Enligt pensionséverenskommelsen skall
det slutliga 6verforingsbeloppet faststillas vid en
kontrollstation 2004 och den slutliga over-
foringen dga rum 2005.
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Obligationsportfoljens sammansittning visade
sig avvika frdn vad som antogs i budget-
propositionen foér 2001, dir statsobligationer till
ett nominellt virde pd 75 miljarder kronor for-
vintades éverforas frin AP-fonden 2001. Aven
bostadsobligationernas sammansittning avseen-
de I6ptid har férindrats 1 foérhdllande till anta-
gandena 1 budgetpropositionen.

Statsbudgetens saldo justerat for strre
engangseffekter

I tabell 4.15 redovisas statsbudgetens saldo
justerat for storre engdngseffekter. Vid be-
rikningen av det justerade budgetsaldot 2002-
2004 forutsitts att den del av Sverskottet 1 de
offentliga finanserna som &verstiger de &rsvisa
overskottsmdlen, berdkningstekniskt kommer
att utnyttjas till forindringar som férsvagar
statens finansiella sparande 1 motsvarande grad.
Om overskottsmilen évertriffas kommer stats-
budgetens saldo att férbittras 1 forhillande till
redovisade berikningar.



Tabell 4.15 Statsbudgetens saldo samt justering for storre

engangseffekter

Miljarder kronor
2000 2001 2002 2003 2004
Statsbudgetens saldo 102 69 9 13 19
fore berakningsteknisk
odverforing
Statsbudgetens saldo 102 69 -17 -12 221
efter berakningsteknisk
dverforing
Storre engangseffekter 88 79 24 29 19

Varav forsaljning av 74t 15 15 15 15

statligt aktieinnehav

Overkonsolidering 8

Alecta

Overforing fran AP- 45 46 9 14 4
fonden?

Foreslagen 10

extrautdelning fran
Riksbanken®

Premiepensionsmedel, -31
nettoinbetalningar
Statsbudgetens saldo 14 -10 -40 -41 -39

efter ber&kningsteknisk
dverforing och justerat
for storre engangs-
effekter

! Beloppet inkluderar aktieutdelning och inbetalning av reavinstskatt frén
Stattums forsaljning av Pharmacia & Upjohn samt aktieforséljning av Celsius AB
och Telia AB.

2 Overféringen 2001 bestod av stats- och bostadsobligationer till ett
marknadsvarde om 155 mdkr. Statsobligationerna skrevs av mot statsskulden
(68,8 mdkr, nominellt varde). Bostadsobligationerna paverkar daremot
Ianebehovet under hela perioden, vilket framgar av tabellen. Efter 2004 aterstar
1,9 mdkr i bostadsobligationer som forfaller under 2005.

% Den foreslagna extrautdelningen frén Riksbanken uppgar till sammanlagt 20
mdkr varav 10 miljarder beraknas ha lanebehovspaverkan.

Av tabell 4.15 framgdr att det justerade
budgetsaldot uppgick till 14 miljarder kronor
2000. Overskottet i det justerade budgetsaldot
beriknas 1 &r vindas tll ett underskott pd ca
10 miljarder kronor. Utan vissa extraordinira
tillskott 1 form av inkomster frin féretags-
forsiljningar och overféringar frin AP-fonden
m.m. skulle statsbudgeten under perioden 2002—
2004 uppvisa ett underskott pd ca 40 miljarder
kronor per &r, vid ett 6verskott pd 2 procent av
BNP i de offentliga finanserna.

Storre engdngseffekter under perioden 2000
2004 som paverkar statsbudgetens saldo uppgir
sammantaget till nistan 240 miljarder kronor. Ar
2001 beriknas det dessutom uppstd positiva
engdngseffekter pd 79 miljarder kronor som
enbart piverkar statsskulden. Engingseffekter
forklarar ~ dirmed hela den  férvintade
minskningen av statsskulden pd ca 200 miljarder
kronor mellan 2000 och 2004
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Med undantag for effekten avseende for-
sikringsbolaget Alectas (f.d. SPP) utdelade ¢ver-
skottsmedel paverkar inte engidngseffekterna
overskotten 1 de offentliga finanserna och
dirmed inte heller mojligheterna att uppnd det
milsatta dverskottet. Utgiftstaket och utgifterna
under taket pédverkas inte heller av dessa
engingseffekter.

Statsbudgetens saldo och statens finansiella
sparande

Statsbudgetens saldo omfattar alla transaktioner
som péverkar statens l&nebehov. Det finansiella
sparandet definieras till skillnad frdn stats-
budgetens saldo av ett internationellt regelverk
for nationalrikenskaper och utgérs av nettot av
transaktioner som paverkar en sektors finansiella
formogenhet. Den principiella skillnaden for
svenska forhdllanden mellan  statsbudgetens
saldo och statens finansiella sparande ir att
statsbudgetens saldo endast avspeglar l3ne-
behovet, medan det finansiella sparandet tar
hinsyn tll forindringar av bide finansiella
tillgdngar och skulder. Det innebir att for-
indringar av  statsbudgetens saldo inte
nodvindigtvis leder till en motsvarande for-
indring av statens finansiella sparande. Ett
exempel pd en transaktion som pdverkar
statsbudgetens saldo, men inte statens finansiella
sparande, ir forsiljning av statligt aktieinnehav.
Forsiljning av statligt aktieinnehav férbittrar
statsbudgetens saldo, medan statens finansiella
sparande forblir oférindrat eftersom statens
formogenhet inte férindras av att en tllging
(virdepapper) byts mot en annan tillging
(likvida medel).

I tabell 4.16 redovisas de viktigaste skill-
naderna mellan statsbudgetens saldo och statens
finansiella sparande. Den stora skillnaden 2001
beror pd att 6verfoéringen frin AP-fonden 6kar
statens finansiella sparande med 155 miljarder
kronor, medan statsbudgetens saldo endast
forbittras med 46 miljarder kronor. En mer
permanent skillnad mellan statsbudgetens saldo
och statens finansiella sparande utgérs av den
drliga nettoutlining som Riksgildskontoret
formedlar wll studerande via CSN. Denna
utldning belastar statsbudgetens saldo med ca
11 miljarder kronor varje ir medan statens
finansiella sparande inte pdverkas eftersom varje
nytt ldn motsvarar en lika stor fordran.
Ytterligare en post som paverkar statsbudgetens
saldo och statens finansiella sparande olika, ir
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rintor pd statsskulden. De kassamissiga stats-
skuldsrintorna pdverkar statsbudgetens saldo
medan de kostnadsmissiga statsskuldsrintorna
paverkar statens finansiella sparande.

Tabell 4.16 Statsbudgetens saldo och statens finansiella
sparande

Miljarder kronor
2000 2001 2002 2003 2004

Statshudgetens saldo 102 69 9 13 19
fore berdkningsteknisk
dverforing
Effekt av dverforing fran 109 -9 -14 -4
AP-fonden
CSN studielan 1 1 1 11 1
Amortering, gamla -2 -2 -2 -2 -2
studieldn (t.o.m. 1988)
Forsaljning av aktiebolag -75 -15 -15 -15 -15
m.m.
Réntor pa statsskulden 15 10 4 0 2
Periodiseringseffekter, -10 3 10 7 3
skatter
Rikshanken, -10
extra utdelning
Ovrigt -5 -3 1 1
Finansiellt sparande i 27 172 7 1 15

staten fore berdknings-
teknisk éverféring

Berékningsteknisk 26 26 40
overféring
Finansiellt sparande i 27 172 -19 -24 -25

staten efter berdknings-
teknisk éverféring

Procent av BNP 13 79 -08  -1,0 -1,0

Differens mot BP 2001 21 14 1 3

Av tabell 4.16 framggr att statens finansiella spar-
ande ren 2002 till 2004 uppvisar ett underskott
pd mellan 19 ull 25 miljarder kronor vid ett
dverskott 1 de offentliga finanserna pd 2 procent
av BNP. Overskottet i de offentliga finanserna
uppkommer 1 stillet frimst i &lderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten (se tabell
4.18). Detta ir en konsekvens av att dlders-
pensionsreformen omférdelar det offentliga
sparandet fran staten till dlderspensionssystemet.
Kommunsektorn kommer samtidigt att 1 princip
uppvisa ett nollresultat.

Statsskulden

Statsskulden uppkommer genom statens upp-
lining f6r att ticka underskott i den lopande
verksamheten eller f6r att finansiera invest-
eringar och kreditgivning. Statsskuldens ut-
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veckling bestims framfor allt av statsbudgetens
saldo. Skulden paverkas emellertid ocksi av
valutakursforindringar eftersom ca 30 procent
av skulden ir exponerad mot utlindsk valuta.
Denna del av skulden virderas tll aktuella
valutakurser. Aven andra faktorer som inte pi-
verkar linebehovet kan pdverka statsskulden.
Statsobligationer till ett bokfort virde pd 69 milj-
arder kronor fordes over frin AP-fonden ull
Riksgildskontoret vid drsskiftet, varvid oblig-
ationerna skrevs av direkt mot statsskulden. Av
den foreslagna extrautdelningen frén Riksbanken
pd 20 miljarder kronor beriknas 10 miljarder
kronor utgora statsobligationer som hanteras pd
motsvarande sitt, dvs. att de skrivs av direkt mot
statsskulden.

Som framgdr av diagram 4.2 har statsskulden
framfor allt 6kat under tv4 olika lingre samman-
hingande perioder. Den forsta perioden varade
fran 1977 ull 1986 da statsskulden ckade frén 98
till 631 miljarder kronor. Den andra perioden av
kraftig statsskuldokning varade frdn 1990 till
1996 da statsskulden steg frdn 619 till 1 411 milj-
arder kronor. Statsskulden som andel av BNP
(skuldkvoten) okade ocksd kraftigt under
nimnda perioder. Under perioden 1994-1997
stabiliserades skuldkvoten pid en nivd kring
80 procent av BNP.

Diagram 4.2 Statsskulden i miljarder kronor och som andel
av BNP
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Vid slutet av 2000 uppgick statsskulden till
1279 miljarder kronor. Nominellt beriknas
statsskulden minska kraftigt under 2001 fér att
sedan 4terigen 6ka t.o.m. 2004. Den beriknade
minskningen av statsskulden under 2001 pd
173 miljarder kronor beror dels pa éverféringen
frin AP-fonden och den foéreslagna extra-
utdelningen frin Riksbanken, dels pd att over-



skottet 1 de offentliga finanserna beriknas bli
visentligt hogre in mélet pd 2,5 procent av BNP.

Som andel av BNP beriknas skulden fort-
l6pande minska frén ca 61 procent dr 2000 till
drygt 46 procent vid slutet av beriknings-
perioden.

4.5 Kommunsektorns finanser
Kommuner och landsting ir enligt kommunal-
lagen skyldiga att uppnd ekonomisk balans frén
och med 2000. Om kostnaderna &verstiger
intikterna skall underskottet tickas inom tv4 &r.
Bedomningen av hur kommunsektorns kon-
sumtionsutgifter utvecklas har gjorts mot
beaktande av balanskravet. Kalkylerna bygger pa
oférindrade skattesatser fr.o.m. 2001.

Den kommunala sektorn férutses anpassa
konsumtionsutgifterna till den varaktiga in-
komstnivin. Med denna foérutsittning finns ett
finansiellt utrymme fér en o6kning av den
kommunala konsumtionen 1 fasta priser med
drygt 1 procent per &r under perioden 2001-
2004. Tillfilligt hoga skatteinkomster 2001 och
2002 antas inte leda till motsvarande okade
utgifter, utan ull ett wllfilligt hogt sparande.
Sektorn som helhet beriknas uppfylla kravet om
en ekonomi 1 balans fr.o.m. 1 4r.

Tabell 4.17 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor, Iopande priser

2000 2001 2002 2003 2004

Inkomster 466,0 488,1 508,3 5254 5448
Skatter 337,5 3584 370,9 396,7 4125
Statsbidrag® 82,6 83,9 90,2 79,9 82,0

Skatter och stats- 20,2 20,4 20,4 20,2 20,1
bidrag, % av BNP

Ovrigt 459 458 472 489 504
Utgifter 463,7 4818 5052 5248 5451
Konsumtion 3894 4056 427,2 4451 4633
Volymférandring? 1,4 1,2 1,2 1,0 1,0
Ovrigt 743 761 780 797 818
Finansiellt sparande 2,3 6,3 31 0,6 -0,3

Anm: Fran och med 2000 redovisas kommunsektorn exkl. Svenska kyrkan.

! Statshidrag redovisas netto efter avdrag fér kommunernas och landstingens
avgifter till det kommunala momssystemet.

2 frlig procentuell férandring av konsumtionsutgifter i fasta priser.

% 0m dverforingen av Svenska kyrkan fr&n kommunsektorn till hushallen beaktas
blir utvecklingstakten —1,2 %.
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4.6 Alderspensionssystemet
Alderspensionsreformen innebir att AP-fonden
fr.o.m. 1999 har fitt en delvis ny roll. Fonden
finansierar numera inkomstbaserade 3&lders-
pensioner inom det reformerade systemets s.k.
fordelningsdel. Finansieringen av efterlevande-
och fortidspensioner sker ©ver statsbudgeten.
Vidare medfor reformen att fondens avgifts-
inkomster férstirkts genom inférande av statliga
8lderspensionsavgifter pd vissa transfereringar
samt genom att en storre del av arbetsgivar-
avgifterna numera betalas till pensionssystemet
(den s3 kallade avgiftsvixlingen)

Vid sidan av AP-fonden sker en for-
mogenhetsuppbyggnad inom premiepensions-
systemet. De medel som sedan 1995 avsitts
motsvarar intjinad premiepensionsritt och
placeras forst i Riksgildskontoret (RGK) och
direfter hos den fondférvaltare som den
enskilde sjilv viljer. Genom att den statliga
myndigheten Premiepensionsmyndigheten
(PPM) formellt ir igare av fondandelarna
inriknas sparandet i premiepensionssystemet i
den offentliga sektorn. Under den tillfilliga
forvaltningen 1 RGK ingdr avsittningarna till
premiepensionssystemet 1 statens sparande och
reducerar dirmed statsskulden. Forra dret
dverférdes  retroaktiva  premiepensionsmedel
avseende inkomstdren 1995-1998 frin RGK till
PPM. Direfter 6verfors medel motsvarande
premiepensionsritten till PPM andra dret efter
inkomstdret. Det sparande som sker inom
premiepensionssystemet motsvaras sdledes av ett
minskat sparande i staten.

Den finansiella infasningen av det reformerade
3lderspensionssystemet reducerar det finansiella
sparandet under perioden 1999-2001 genom
AP-fondens 6verforingar till staten. Over-
foringarna har skett med 45 miljarder kronor per
&r under 1999 och 2000 samt med 155 miljarder
kronor 2001. Det slutliga 6verforingsbeloppet
kommer enligt pensionséverenskommelsen att
bestimmas vid en kontrollstation 2004. Ar 2000
var sparandet 1 PPM sirskilt hogt eftersom
overforingarna av premiepensionsmedel avsdg
fyradrs avsittningar. Nir infasningen dr over
beriknas sparandet i pensionssystemet, dvs. AP-
fonden och premiepensionssystemet, uppga till
2,7 procent av BNP 2002. Ar 2003 stiger
sparandet till 3 procent av BNP ill f6]jd av att
staten Overtar pensionsutgifter pd 7,5 miljarder
kronor. Mer in hela 6verskottsmilet for de
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samlade offentliga finanserna kommer sdledes att
ligga 1 pensionssystemet och anvindas fér att
bygga upp pensionsfonderna. Sparandet 1 dlders-
pensionssystemet fordelas med ca 60 procent pd
AP-fonden och 40 procent pd PPM.

Tabell 4.18 Alderspensionssystemet

Miljarder kronor

2000 2001 2002 2003 2004
Inkomster 2431 200,9 2115 223,9 2354
Avgifter 154,3 157,3 164,6 171,5 177,9
Premiepensionsmedel 56,1 19,6 20,9 23,0 24,0
Réntor, utdelningar m.m. 32,7 24,0 26,0 29,3 333
Utgifter 187,7 300,4 150,7 153,0 160,9
Pensioner 138,8 143,5 148,8 151,0 159,0

Overforing till staten 45,0 155,0
Ovriga utgifter 38 1,9 1,9 2,0 2,0
Finansiellt sparande 55,4 -99,5 60,8 70,9 74,4
procent av BNP 2,7 -4,6 2,7 3,0 3,0
AP-fonden * -0,3 -121,3 36,7 435 44,7
Premiepensionsmyndigheten 55,8 218 24,2 274 29,7

* Med AP-fonden avses fordelningsdelen av alderspensionssystemet

Anm: | tabellen ingér bade AP-fondens och Premiepensionsmyndighetens inkomster och utgifter redovisade enligt nationalrdkenskapernas principer. Under utgiftsomradet
Under Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten ingér inte premiepensionsmyndighetens utgifter. Detta medfor att redovisningen av utgifter i tabellen inte

stammer med utgifterna under Alderspensioner vid sidan av statsbudgeten.

4.7 Den offentliga sektorns finanser
For 2000 uppgick den offentliga sektorns
finansiella sparande till nira 85 miljarder kronor
eller 4,1 procent av BNP. Det ir en ¢kning med
50 miljarder kronor, eller 2,4 procent av BNP,
jimfért med 1999. Den kraftiga férbittringen
beror pd att utgifterna sjonk medan skatte-
inkomsterna 6kade som andel av BNDP.

I &r fortsitter utgifterna att minska som andel
av BNP, frimst till {6]jd av en kraftig minskning
av  rinteutgifterna pi statsskulden. Aven
inkomsterna sjunker som andel av BNP.
Skattekvoten sjunker med drygt 1 procentenhet
tll 51,7 procent huvudsakligen wll foljd av
skattesinkningar. Inkomsterna av rintor och ut-
delningar ~ minskar  genom  AP-fondens
dverforing av tillgdngar till staten f6r amortering
av  statsskulden. Det finansiella sparandet
reduceras till 3,6 procent av BNP.

Ar 2002 sjunker skatterna, som andel av BNP,
ytterligare delvis tll foljd av att den for 2001
tillfilliga skatten om 8 miljarder kronor pd SPP-
medel faller bort. Utgiftskvoten fortsitter att
minska men 1 ligre takt dn under de nirmaste
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foregdende &ren. Det finansiella sparandet
beriknas tll 3,1 procent av BNP.

Ar 2003 stabiliseras inkomsterna och
utgifterna som andel av BNP och det finansiella
sparandet beriknas till 3,1 procent av BNP. For
2004 medfér en minskad utgiftskvot att det
finansiella sparandet okar tll 3,6 procent av
BNP.

Det beriknade finansiella sparandet dren 2002
tll och med 2004 overstiger malet om ett
overskott pd 2 procent av BNP. Berikningarna
av skulder och rinteutgifter ir baserade pd ett
antagande for den offentliga sektorns finansiella
sparande 1 enlighet med malet f6r &ren 2002-
2004.

Overskotten i den offentliga sektorn medfor
en stadig forbittring av den finansiella
stillningen. Nettoskulden vinds i 4r till en
positiv féormogenhet pd éver 3 procent av BNP.
Denna férmogenhet vixer 1 takt med det
positiva finansiella sparandet. Genom att
overskotten frin och med 2002 ligger 1
ilderspensionssystemet kommer fé6rmodgenheten
att vixa genom ackumulering av finansiella till-
gingar bdde i1 fordelningssystemet (AP-fonden)
och 1 premiepensionssystemet. Samtidigt medfér



det underskott som uppstér i statens finansiella
sparande, vid ett dverskott pd 2 procent av BNP
1 hela den offentliga sektorn, att skuldsidan i den
offentliga sektorns balansrikning ocksd o©kar.
Skuldokningen nominellt dr dock inte stérre dn
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att statsskulden och den konsoliderade brutto-
skulden, som forra &ret understeg referensvirdet
inom EU pd 60 procent av BNP, fortsitter att
minska som andel av BNP.

Tabell 4.19 Den offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor

2000 2001 2002 2003 2004
Inkomster 1238,5 1247,3 1280,6 1336,2 1395,3
procent av BNP 59,5 57,6 56,7 56,6 56,6
Skatter och avgifter 1100,1 1119,7 1149,4 1198,2 1250,3
procent av BNP 52,8 51,7 50,9 50,7 50,7
Kapitalinkomster 68,1 57,2 58,3 62,4 66,9
Ovriga inkomster 70,3 70,5 72,9 75,6 78,1
Utgifter 1153,8 1168,8 1209,5 1263,4 1306,0
procent av BNP 55,4 54,0 53,5 53,5 53,0
Utgifter exkl rantor 1064,6 1098,8 1138,8 1195,5 1236,5
Rénteutgifter 89,2 70,0 70,6 67,9 69,5
Finansiellt sparande enligt prognos 84,7 78,5 71,1 72,8 89,2
procent av BNP 4,1 3,6 31 31 3,6
Berakningsteknisk dverforing 25,9 25,6 39,9
Finansiellt sparande efter dverféring 84,7 78,5 452 472 49,3
procent av BNP 4,1 3,6 2,0 2,0 2,0
Finansiell stéllning
Nettoskuld 29,2 -75,0 -128,5 -181,3 -231,7
procent av BNP 1,4 -3,5 -5,7 -1,7 -9,4
Konsoliderad bruttoskuld 1158,6 1106,7 1134,3 1137,1 1153,2
procent av BNP 55,6 51,1 50,2 48,1 46,8

4.8 Budgeteringsmarginalen och

utnyttjande av saldoutrymme

De offentliga finanserna har pd nigra &r uppvisat
en remarkabel forbittring och har sedan 1998
gett Overskott samtliga 3r. Den offentliga
sektorns finansiella sparande uppgick férra aret
till 4,1 procent av BND.

De faktiska 6verskotten vintas bli stérre dn
2 procent under vart och ett av dren 2002 till
2004, dven med beaktande av de nu féreslagna
reformerna  pid budgetens inkomst- och
utgiftssida. Det dverskjutande Sverskottet — det
s.k. saldoutrymmet — har i berikningen av den
offentliga sektorns nettoskuld, statskuld och
statsskuldsrintor berikningstekniskt férutsatts
anvindas till férindringar pd budgetens inkomst-
och utgiftssida som férsimrar statens finansiella
sparande 1 motsvarande grad. P3 vilket sitt de

overskjutande medlen skall utnyttjas kommer
regeringen att dterkomma till. Fastlagda utgifts-
tak for staten utgdr dirvidlag en restriktion for
hur stor del av det &verskjutande overskottet
som kan utnytgas till nya utgiftsdtaganden. I
tabell 4.20 jimfoérs saldoutrymmet med den
budgeteringsmarginal som finns for respektive
ar.

Forutsatt att dverskottsmalet ligger fast blir
saldoutrymmet for 2002 och 2003 ca 26 milj-
arder kronor per 4r. Enligt berikningen 1
budgetpropositionen fér 2001 uppgick saldo-
utrymmet fér dessa &r till 30 respektive
37 miljarder kronor. Minskningen av saldo-
utrymmet beror huvudsakligen pi de nu
foreslagna utgiftsreformerna. Till viss del beror
saldoférsimringen ocksd pd hogre utgifter in
forvintat trots att utgifterna for statsskulds-
rintor samtidigt reviderats ned. For 3r 2004
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beriknas saldoutrymmet uppgd ull knappt
40 miljarder kronor.

Tabell 4.20 Saldoutrymme och budgeteringsmarginal

2002-2004.

Miljarder kronor
2002 2003 2004
Saldoutrymme 25,9 25,6 39,9
Budgeteringsmarginal 2,3 4,1 15,8

Budgeteringsmarginalen, som definieras som
skillnaden mellan utgiftstaket foér staten och de
takbegrinsade utgifterna, beriknas uppgd till
2,3 miljarder kronor 2002 och till 4,1 miljarder
kronor 2003. Budgeteringsmarginalen for dren
2002 och 2003 har dirmed minskat med 6,8
respektive 13,1 miljarder kronor 1 férhéllande till
berikningen 1 budgetpropositionen fér 2001.
Mot bakgrund av den osikerhet som rider
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avseende sdvil konjunkturlige som for de
ekonomiska konsekvenserna av fattade beslut,
kommer regeringen att félja utgiftsutvecklingen
under dren 2001-2003 mycket noga. Enligt lagen
om statsbudgeten skall regeringen vidta sddana
dtgirder som den har befogenhet till eller f6resld
riksdagen nédvindiga dtgirder om det finns risk
for att ett beslutat tak for statens utgifter
kommer att  overskridas.  Budgeterings-
marginalen fér 2004 beriknas till 15,8 miljarder
kronor, vilket motsvarar 1,8 procent av de
takbegrinsade utgifterna. En marginal av denna
storlek dr nédvindig mot bakgrund av den
osikerhet som rider for prognoser pi tre irs
sikt. Under kommande ir kan det offentlig-
finansiella utrymmet fér 2004 komma att tas 1
ansprdk  f6r nya utgiftsreformer  under
forutsittning att dessa dr férenliga med en
tillricklig nivd pd budgeteringsmarginalen.
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