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1 Finansplan

1.1 Utveckling och rattvisa
Med drygt ett &r till mandatperiodens slut har en
rad beslut som 6kar rittvisan fattats.

Statsskulden minskar. Sysselsittningen stiger
och mélet om en halverad 6ppen arbetsléshet har
uppndtts. Det anstills fler 1 skolan, virden och
omsorgen. Det satsas mer pd hogre utbildning.
Barnbidragen, pensionerna och bostadstilliggen
har hojts. Riksdagen har fattat beslut om att in-
fora maxtaxor pd dagis och fritids nista ar.

Med omtanke om framtiden gir vi vidare.

Utveckling och rittvisa skall prigla Sverige.
Med en stark ekonomisk grund kan politiken
dter inriktas pd att foérbittra vilfirden och fér-
djupa demokratin. Den ekonomiska politiken
syftar till att understddja och férlinga de senaste
3rens goda ekonomiska utveckling. Tre uppdrag
stdr 1 fokus:

Ordning och reda i svensk ekonomi

Svensk ekonomi ir 1 gott skick. Tillvixten ir ba-
lanserad, inflationen ir lig och de offentliga fi-
nanserna liksom bytesbalansen visar 6verskott.
Men, mot slutet av 2000 och i bérjan av 2001 har
den internationella ekonomiska utvecklingen
forsvagats. Sverige ir en liten och 6ppen ekono-
mi och paverkas av denna utveckling.

Sverige stdr dock starkt infér en internationell
avmattning. Den stabila makroekonomiska
grunden 1 form av l3g inflation och sunda offent-
liga finanser gor att svensk ekonomi kan vixa
med 2,7 procent 1 r trots orosmolnen 1 omvirl-
den. Aven efter avmattningen forblir tillvixten
betydligt hégre in den genomsnittliga under de
senaste decennierna.

Minska arbetslésheten och 6ka sysselsattningen

Trots att den svenska tillvixten mattades av ni-
got mot slutet av &ret priglades 2000 av den
starkaste sysselsittningsékningen pd decennier.
Malet om 4 procents dppen arbetsléshet upp-
ndddes forra &ret enligt uppsatt tidsplan. Sverige
har inte rid med det sléseri som arbetslshet och
annan utslagning frin arbetslivet innebir.

Nu riktas kraften mot att ocksd uppnd mélet
att 80 procent av den vuxna befolkningen skall
vara reguljirt sysselsatt 2004. Det l&ngsiktiga
mélet om full sysselsittning ligger fast. Alla
minniskors vilja till arbete skall tas tillvara. Re-
geringen foresldr dirfor en rad dtgirder for att
oka arbetskraftsutbudet och sysselsittningen.

Regeringens tillvixtfrimjande arbete bedrivs
pa flera omriden. Det giller regelférenklingar,
vil fungerande konkurrens samt information,
service och ridgivning till smiféretagare 1 syfte
att stimulera ett gott niringslivsklimat, goda
mojligheter {6r nya féretag att etableras och be-
fintliga féretag att vixa. En vil fungerande infra-
struktur dr av avgérande betydelse f6r niringsli-
vets utvecklingsmgjligheter. Regionalpolitikens
inriktning ir att skapa forutsittningar f6r tillvixe
och rittvisa, s att medborgarna 1 hela landet kan
{3 likvirdiga levnadsvillkor.

Reformer for rattvisa och valfard

1990-talet med dess nedskirningar och skatte-
héjningar f6r att hiva den ekonomiska krisen ir
forbi.

De senaste &ren av ekonomisk tillvixt har ett
antal reformer genomforts syftande till rittvisa.
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An finns det dock fortfarande stora férdelnings-
politiska och regionalpolitiska utmaningar kvar.

Regeringens arbete inriktas nu pd att 6ka sys-
selsittningen och rittvisan 1 samhillet. Som en
foljd av detta skall antalet socialbidragsberoende
ha halverats mellan 1999 och 2004. Levnadsvill-
koren skall fortsitta att férbittras och den of-
fentliga skulden skall fortsitta att amorteras. Ett
utgiftstak for 2004 foreslds, som innebir ut-
rymme for bide utgiftsdkningar och skattesink-
ningar samtidigt som den offentliga skulden
amorteras.

De reformer som tidigare presenterats skall
forverkligas. Reformer for barn och ungdomar
stdr 1 férgrunden. Maxtaxan 1 férskoleverksam-
heten och skolbarnsomsorgen genomférs, for-
ildraforsikringen férlings och skolan tillfors
okade resurser. Virden och omsorgen priorite-
ras.

Vir td priglas av snabba férindringar. Den
fortgdende internationaliseringen stiller nya krav
och ger nya mojligheter. Foretag och branscher
stops om 1 allt snabbare takt. Arbetslivet f6rind-
ras. Allt firre minniskor 1 aktiv dlder miste i
framtiden forsorja allt fler dldre.

I en virld av snabba férindringar 6ppnas det
nya mojligheter till kreativitet och utveckling,
liksom det krivs satsningar pd 6kad trygghet och
rittvisa. Trygga minniskor vigar anta nya utma-
ningar. Trygga minniskor vdgar utbilda sig. Dir-
for presenterar regeringen en rad nya reformer
for trygghet och rittvisa:

- Arbetsskadeférsikringen reformeras.

- Golvet och taket 1 arbetsloshetsersittningen
hoys.

- Sirskilt stéd for att minska deltidsarbetslds-
heten.

- Tillgingligheten 1 virden forbittras.

- Nya resurser till kommuner och landsting
med befolkningsminskning.

- Ett forbehillsbelopp inférs i dldreomsorgen.
- Ett stod inférs {6r dldre invandrare.
- Forbittrade villkor f6r asylsokande.

- Resurser avsitts for att motverka lingtids-
sjukskrivningar.

- Bostadsulligget till pensionirer hojs.
- Tandvérden tillférs ytterligare resurser.

- Ny modell for statens ersittningar till lands-
tingen for likemedel.
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- Garantinivdn i f6rildraforsikringen hojs.

- Antalet ménader som gymnasieungdomar
far studiebidrag utokas.

- Ytterligare resurser tillfors hogskolan.

- For att 6ka produktionen av hyresligenheter
inférs ett investeringsbidrag.

- Konsumentomridet tillfors 6kade resurser.

- Dolis- och rittsvisendet samt skatteforvalt-
ning och tull tillférs ytterligare resurser.

- Bistindet hoys.

- Kulturomridet tillfors 6kade resurser.

Detta sker samtidigt som den offentliga skulden
minskas. I &r beriknas den offentliga sektorns
nettoskuld férsvinna. Bruttoskulden mitt enligt
Maastrichtreglerna ir fortfarande éver 50 pro-
cent av BNP. Nu handlar det om att férbereda
samhillsekonomin for de pifrestningar som den
demografiska utmaningen f6r med sig. Det mis-
te skapas ett utrymme for okade utgifter for
pensioner, sjukvird och dldreomsorg i takt med
att andelen ildre okar efter 2010. D3 bor rinte-
utgifterna pd gamla skulder ha minskat betydligt.

Tabell 1.1 Nu foreslagna reformer

Miljarder kronor

2002 2003 2004
Internationell solidaritet 0,03 0,03 1,86
Socialt utsatta 1,34 2,50 2,58
Miljo 0,54 0,51 2,97
Djurskydd 0,02 0,03 0,04
Kultur 0,12 0,12 0,12
Arbetsliv 1,65 2,15 2,15
Vérd och halsa 3,20 4,10 5,00
Bostéader 0,10 0,60 0,60
Summa dvrigt 1,35 1,08 2,11
Summa totalt samtliga reformer 8,35 11,11 17,41

Ekologisk omstéllning

Utvecklingen mot ett l&ngsiktigt hillbart sam-
hille kriver en ekologisk omstillning. For att
denna skall bli verklighet bedriver regeringen ett
arbete inom mdinga politikomriden: en grén
skattevixling, syftande till att stimulera 6kad
miljéstyrning  och  energieffektivitet,  skall
genomféras under den nirmaste tiodrsperioden.
Héstens infrastrukturproposition kommer att
innehdlla ett okat finansiellt utrymme fér jirn-



vigsinvesteringar, anslagen pd miljdomridet hojs
kraftigt. Mélet dr att Sverige inom en generation
skall utvecklas till ett ekologiskt hllbart samhil-
le.

En politik for samarbete

Regeringen har under mandatperioden forsoke
skapa storsta mojliga uppslutning fér en politik
for full sysselsittning och avser att fortsitta med
detta arbete. Arbetsmarknadens parter har en
viktig roll i detta sammanhang. Den ekonomiska
varpropositionen bygger pd en éverenskommel-
se mellan den socialdemokratiska regeringen,
vinsterpartiet och miljépartiet, vilka str bakom
riktlinjerna for den ekonomiska politiken, bud-
getpolitiken, utgiftstaken och tilliggsbudgeten
for 2001.

Samarbetet berér fem omriden — ekonomi,
sysselsittning, rittvisa, jimstilldhet och miljs —
och innefattar bdde konkreta férslag och &tagan-
den infor framtiden. Genom detta samarbete be-
kriftas att det finns en politisk majoritet {or en
ekonomisk politik som ir inriktad pd full syssel-
sittning, ett offentligt Gverskott om 2 procent av
BNP i genomsnitt dver en konjunkturcykel och
prisstabilitet. Politiken syftar vidare tll jimlik-

het, jaimstilldhet och ekologisk hillbarhet.

1.2 Det ekonomiska laget

I Forenta Staterna beriknas tillvixten 1 &r bli en
tredjedel av vad den var forra dret. Som en 6ljd
av detta forsvagas hela virldsekonomin. Sverige
stdr starkt infor denna avmattning men paverkas
naturligtvis som en liten och éppen ekonomi.
Sverige gir dirmed frdn en hégkonjunktur mot
en normalkonjunktur.

1.2.1 Internationell ekonomisk utveckling
Ar 2000 blev BNP-tillvixten i virlden historiskt
héga 4,7 procent. I 4r vintas dock den globala
tillvixten mattas av tll 3,3 procent, framforallt
som en f6ljd av utvecklingen i Férenta staterna
och Japan. Nista &r forutses en viss dterhimt-
ning leda till att tillvixten i virldsekonomin upp-
gdr till nira 4 procent.
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I Forenta staterna bedéoms BNP mattas av
frdn 5 procents tillvixt foérra ret till 1,7 procent 1
dr. Under nista ir vintas BNP-tllvixten 3ter-
himta sig till ca 3 procent. Avgorande f6r denna
utveckling ir att hushdllens konsumtion fortsit-
ter att utvecklas positivt.

Osikerheten kring den fortsatta utvecklingen
av den japanska ekonomin har okat. Efter en
mycket svag tillvixt under hela 1990-talet ir si-
tuationen allvarlig. Utrymmet fér vidare finans-
politiska &tgirder har minskat. Penningpoliti-
kens utformning blir dirmed dn mer central och
bér kunna bira en storre bérda. De strukturella
problemen 1 ekonomin ir samtidigt fortsatt sto-
ra. BNP-tillvixten férutses uppgd till 0,5 procent
14r och ca 1 procent nista ar.

I EU bedéms BNP-tillvixten dimpas frin 3,3
procent forra dret till 2,7 procent 1 &r och nista
dr. Den mdttliga avmattningen 1 EU-omréidet
kan forklaras av dels relativt begrinsade direkta
handelsfloden med Férenta staterna, dels av en
fortsatt god arbetsmarknadsutveckling. Samti-
digt forutses emellertid skillnaderna 1 BNP-
tillvixt 6ka mellan enskilda medlemsstater.

De nordiska linderna befinner sig i olika kon-
junkturfaser. Efter att tillvixten i Finland upp-
gitt till 5,7 procent under 2000 vintas den falla
till ca 4 procent 1 &r och nista &r. I Norge forut-
ses fortsatt hoga rintenivder hilla tillbaka tillvix-
ten dven framover. BNP vintas 6ka med ca 1,5
procent 1 &r och ndgot mer nista dr. Den danska
ekonomin bedéms vixa med drygt 2 procent si-
vil under innevarande &r som nista 3r.

Den dimpade internationella konjunkturen
och utsikterna framéver innebir att forutsitt-
ningarna for svensk export férsimrats betydligt.
I &r forutses nira nog en halvering av marknads-
tillvixten f6r svensk export — frdn nira 12 pro-
cent férra dret till drygt 6 procent i ir.

1.2.2 Svensk ekonomisk utveckling
Svensk ekonomi utvecklades gynnsamt dr 2000.
Den samlade produktionen ékade med 3,6 pro-
cent, sysselsittningen steg kraftigt och den 6pp-
na arbetslosheten sjonk till omkring 4 procent 1
slutet av ret. Inflationen enligt konsumentpris-
index (KPI) var, trots ett hogt oljepris, 1 genom-
snitt 1,3 procent.
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Tabell 1.2 Forsorjningsbalans

Mdkr Procentuell volymforandring
2000 2000 2001 2002
Hushallens
konsumtionsutgifter* 1051 3,0 2,5 24
Offentliga
konsumtionsutgifter* 548 0,1 1,3 0,4
Fasta
bruttoinvesteringar 356 45 6,2 58
Lagerbidrag? 17 0,6 -0,2 0,0
Export 987 9,8 6,4 6,5
Import 876 9,7 6,7 6,8
BNP 2083 3,6 2,7 2,6

! Utvecklingen 2000 péverkas av att Svenska kyrkan fr.o.m. 2000 ingdr i hus-
hallssektorn. Siffrorna visar utvecklingen exklusive denna effekt.

?Bidrag till BNP-tillvéxten

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Det finns en stor osikerhet om utvecklingen 1 r
och nista 8r, framfor allt om den globala tillvix-
ten. Som en liten och éppen ekonomi paverkas
Sverige av detta. Trots detta vintas tillvixten i
svensk ekonomi f6rbli god till f6ljd av den starka
inhemska ekonomin. BNP-tillvixten beriknas
uppga till ca 2,7 procent i r och till ca 2,6 pro-
cent nista dr.

Orderingingen till den svenska exportindu-
strin f6ll kraftigt 1 slutet av f6rra dret. Framover
vintas dock efterfrigan pd svenska exportvaror
oka tack vare ett 1 utgdngsliget gynnsamt
konkurrenslige for industrin.

Den snabba férsimringen av industrikonjunk-
turen till f6ljd av den internationella utveckling-
en har lett till en viss lageruppbyggnad. Dessa
lager vintas avvecklas 1 ar, vilket dimpar tillvix-
ten.

Under hosten har det inkommit signaler om
en ndgot ldngsammare tillvixt 1 hushéllens kon-
sumtion. Dimpningen 1 detaljhandelns omsitt-
ning och i férsiljningen av bilar har varit krafti-
gare dn vantat.

Aven hushillens framtidsoptimism har for-
svagats de senaste ménaderna. Detta sker dock
fran en historiskt sett hog nivd. Hushillens for-
vintningar om den egna ekonomin ir fér nirva-
rande relativt hoga. Det starka arbetsmarknads-
liget samt hushdllens generellt sett goda
ekonomiska situation med stigande disponibla
inkomster bedéms dirfor medfora en fortsatt
stark konsumtionsékning dven om sparkvoten
vintas 6ka.

Den forh8llandevis svaga utvecklingen av den
offentliga konsumtionen de nirmaste &ren fér-
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klaras till viss del av neddragningar inom férsva-
ret. Inom den kommunala sektorn bedéms det
finnas ett utrymme foér en konsumtionsékning
pd drygt 1 procent per ir inom ramen for ba-
lanskravet.

Investeringarna bedéms bade i dr och nista ar
6ka med ca 6 procent.

Tabell 1.3 Nyckeltal

Foréndring frén foregdende ar i procent, om annat ef anges

2000 2001 2002

KpPI* 1,3 1,5 1,6
Kostnadstimlon 38 35 35
Oppen arbetsldshet? 47 3,9 3,7
Arbetsmarknadspolitiska program? 2,6 2,4 2,2
Antal sysselsatta 2,2 1,6 0,7
Real disponibel inkomst® 2,6 5,4 2,7
Hushallens nettosparkvot, niva® 2,0 4,6 5,0
Byteshalans* 2,7 2,7 2,9
Tysk rénta 10-ars statsobligation® 53 4.8 49
Svensk rénta 10—&rs statsobligation® 54 4.8 5,0
TCW-index’ 125 127 124

! Arsgenomsnitt

2 Andel av arbetskraften, drsgenomsnitt

® Utvecklingen 2000 péverkas av att svenska kyrkan fr.0.m. 2000 ingr i hus-
hallssektorn. Siffrorna visar utvecklingen exklusive denna effekt. | sparkvoten
ingdr sparande i avtalspensioner.

* Procent av BNP

Kallor: Statstiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen, Riksbanken och Fi-
nansdepartementet

Sysselsattning och arbetsléshet

Ar 2000 kommer att g till historien som ett av
de bista &ren vad giller antalet nya jobb under de
senaste decennierna. Detta trots att ekonomin
mattades av 1 slutet av &ret. Under loppet av 2000
okade sysselsittningen med ca 134 000 personer,
av dessa var 73000 min och 61000 kvinnor.
Den 6ppna arbetslosheten foll 1 sisongrensade
termer frdn 5,6 procent till 4,0 procent under
dret. Milet om 4 procents Oppen arbetsloshet
under r 2000 uppndddes dirmed. Samtidigt som
sysselsittningen steg kraftigt var l6nedkningarna
mittliga och inflationstakten I3g.

Under 2001 férvintas utvecklingen pi ar-
betsmarknaden mattas av. I &r beriknas antalet
sysselsatta 6ka med ca 65 000 personer och nista
dr med ca 28 000 personer mitt som irsgenom-
snitt. De flesta nya jobb kommer 1 niringslivet.
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Tabell 1.4 Sysselsattning, arbetsloshet och l6neutveckling

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Antal sysselsatta® 3986 3963 3922 3979 4068 4159 4224 4252
varav néringslivet! 2697 2698 2 695 2735 2 805 2 888 2953 2975
varav offentliga myndigheter* 1287 1263 1223 1240 1260 1264 1265 1271
Andelen reguljart sysselsatta mellan 20 och 64 &r? 74,8 74,7 73,9 74,6 75,9 71,2 78,1 78,4
Oppen arbetsloshet® 7,7 8,1 8,0 6,5 5,6 47 3,9 3,7
Konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program? 4,6 47 45 41 33 2,6 2,4 2,2
Kostnadstimlon® 33 6,0 4,5 38 34 38 35 35
Produktivitetsutveckling i néringslivet* 2,5 13 39 29 18 2,2 15 2,3

Anm. | AKU fordes anstallda i kyrkan over fran kommunala myndigheter till naringslivets tjanstesektor forst i &r. Till foljd av detta &r antalet sysselsatta i offentlig sek-

torn dverskattat med ca 22 000 personer ar 2000.

! Tusental personer

% Reguljart sysselsatta i &ldern 20-64 &r i procent av befolkningen i den &rsgruppen
3 | procent av arbetskraften

* Arlig procentuell forandring

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen och Finansdepartementet

Regeringen har satt upp som mal att andelen re-
guljirt sysselsatta bland personer mellan 20 och
64 ar 2004 skall uppgd till 80 procent. Enligt
prognosen beriknas den reguljira sysselsitt-
ningsgraden stiga frdn 77,2 procent 2000 tll 78,4
procent 2002. Malet for 2004 ligger inom rick-
hill men kriver att den ekonomiska politiken
med all kraft riktas in mot full sysselsittning.

Ett positivt bidrag till arbetskraftsutbudet

uppkommer genom att antalet deltagare 1 kon-
junkturberoende arbetsmarknadspolitiska pro-
gram och i kunskapslyftet minskar framover.
Samtidigt skapas fler platser vid hogskolor och
universitet vilket pd kort sikt i viss min dimpar
utbudsékningen. Den 6ppna arbetslésheten vin-
tas fortsitta att falla och 1 genomsnitt uppga till
3,9 procent i dr och 3,7 procent nista ir.
Det mer normala konjunkturliget innebir att
risken for dverhettning har minskat. Arets av-
talsrorelse forefaller si hir ldngt inte innebira
nigra storre risker fér en lone-prisspiral, dven
om det finns risker med léneglidningen.

1.2.3 Kalkyler fér 2003 och 2004

For dren 2003 och 2004 gors inga prognoser,
utan istillet gors ett antal kalkyler. I baskalkylen
beriknas BNP 6ka med ca 2 procent per &r, vil-
ket beddéms vara en l8ngsiktigt hdllbar takt. Till-
vixten forklaras till storsta delen av ¢kad pro-
duktivitet medan sysselsittningen bedéms vixa
med endast 0,3-0,4 procent per r.

Den demografiska utvecklingen verkar 3ter-
hillande pd sysselsittningstillvixten pd grund av
att andelen personer 1 dldrarna 16-19 4r respekti-
ve 55-64 ar 6kar. Dessa 8ldersgrupper har betyd-

ligt ligre sysselsittningsgrad dn genomsnittet.
Samtidigt minskar dock antalet deltagare i kun-
skapslyftet och 1 arbetsmarknadspolitiska pro-
gram.

Den 6ppna arbetslosheten beriknas ligga pd
4,0 procent 2004. Sysselsittningsgraden for
befolkningen mellan 20 och 64 3r uppgér di tll
78,5 procent, dvs. ndgot under regeringens mal
om 80 procent. Regeringen avser att fortsitta att
bedriva en politik inriktad pa tillvixt och rittvisa
s att sysselsittningsmalet uppnas.

Tv4 sidokalkyler redovisas. I hogtillvixtkalky-
len kan svensk ekonomi vixa 1 en hogre takt
utan Sverhettningsproblem d& arbetsmarknaden
fungerar bittre idn 1 baskalkylen. Dirmed uppnis
det av regeringen uppsatta sysselsittningsmalet.

Tabell 1.5 De tre kalkylerna

2001 2002 2003 2004
BNP, procentuell foréndring
Baskalkyl 2,7 2,6 2,3 2,1
Lagtillvaxtkalkyl 1,2 0,3 2,3 2,9
Hogtillvaxtkalkyl 34 33 2,6 2,2
Reguljar sysselsattningsgrad®
Baskalkyl 781 784 785 785
Lagtillvaxtkalkyl 769 758 759 765
Hogtillvaxtkalkyl 786 795 798 800
Offentligt finansiellt sparande, % av BNP
Baskalkyl 3,6 31 31 3,6
Lagtillvaxtkalkyl 3,0 1,6 15 2,5
Hogtillvaxtkalkyl 39 37 37 43

! Antalet sysselsatta i aldern 2064 &r, exklusive sysselsatta i konjunkturberoen-
de arbetsmarknadspolitiska program, i procent av befolkningen i den &ldersgrup-
pen
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I ligullvixtkalkylen blir den internationella ut-
vecklingen betydligt svagare. Detta medfér att
Sverige gir in 1 en internationellt betingad lig-
konjunktur. Utvecklingen férutses bemétas med
ligre kortrintor medan finanspolitiken kalkyl-
missigt forutsitts f6rbli oférindrad. Rikneex-
emplet visar dock att svensk ekonomi klarar en
betydande nedging utan att de offentliga finan-
serna skadas allvarligt. Sysselsittningsmalet upp-
nds dock inte.

Svensk ekonomi stir idag fundamentalt star-
kare dn den gjorde under 1990-talet. De senaste
drens ekonomiska politik har bidragit till att
minska den svenska ekonomins sdrbarhet for in-
ternationella konjunkturnedgingar. Hushillens
balansrikningar ir starka och stora férindringar
av hushéllssparandet av det slag vi sg 1 borjan av
1990-talet ter sig ganska osannolika.

Bytesbalansen visar till skillnad frdn slutet av
1980-talet betydande 6verskott. Aven de offent-
liga finanserna visar stora éverskott. Dirmed kan
besparingar undvikas om konjunkturen vinder
nedit och dnd3 klaras mélet om ett dverskott pd
2 procent av BNP 1 genomsnitt &ver en
konjunkturcykel.

1.3 Den ekonomiska politiken

Mlet for den ekonomiska politiken ir full sys-
selsittning och 6kat vilstdnd genom en god och
uthillig ekonomisk tillvixt. Sunda offentliga fi-
nanser, stabila priser och en vil fungerande l6ne-
bildning dr grunden fér att nd dessa mal.

1.3.1 Sunda offentliga finanser

Tva overgripande mél styr finans- och budgetpo-
litiken. De offentliga finanserna skall uppvisa ett
dverskott pd 2 procent av BNP 1 genomsnitt
dver en konjunkturcykel och utgifterna skall inte
dverstiga de uppsatta utgiftstaken.

Saldomélen

En god vilfird kriver starka offentliga finanser.
De kommande irtiondena innebir stora demo-
grafiska utmaningar. Andelen ildre kommer att
oka kraftigt 1 framtiden. Dirmed okar utgifterna
for pensioner, vird och omsorg, samtidigt som
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inkomsterna 6kar l&ngsammare till f6ljd av en
ligre andel 1 arbetsfor dlder.

Erfarenheterna frén 1990-talets krisdr ir att
det bér finnas en sikerhetsmarginal 1 de offentli-
ga finanserna si att finanspolitiken kan dimpa
konjunktursvingningarna. Alltfér stora under-
skott 1 en ligkonjunktur kan minska fértroendet
for den ekonomiska politiken och dirmed leda
till tillvixthimmande rinteuppgingar.

Den demografiska utmaningen och énskan att
kunna bedriva en aktiv stabiliseringspolitik leder
till slutsatsen att de offentliga finanserna skall
uppvisa ett dverskott 1 genomsnitt &ver en kon-
junkturcykel. For att undvika att underskottet
under diliga tider blir stérre d4n 3 procent av
BNP och for att bygga upp reserver infér kom-
mande utmaningar har regering och riksdag stillt
sig bakom maélet om att de offentliga finanserna
skall uppvisa ett 6verskott pd 2 procent av BNP i
genomsnitt dver en konjunkturcykel.

Utifran detta ldngsiktiga mal faststills precise-
rade mal f6r varje r. Regeringens bedémning ir
att det fortfarande finns lediga resurser i ekono-
min som kan tas i ansprdk utan att inflationen tar
fart. I budgetpropositionen fastslogs att madlet
for overskottet 1 de offentliga finanserna for
2001 skulle vara 2,5 procent av BNP for att
minska risken fér éverhettning. Samtidigt pape-
kades att om tillvixten av konjunkturmissiga
skil visentligt skulle avvika frén den beriknade
skall motsvarande avvikelse frén éverskottsmalet
tolereras.

Trots den internationella konjunkturavmatt-
ningen bedéms overskottet innevarande ar
overstiga det uppsatta milet. Overskottet berik-
nas 2001 till 3,6 procent av BNP. Skillnaden mel-
lan utfallet och det uppsatta mélet forstirker den
offentliga sektorns finansiella f6rmogenhet bl.a.
genom avbetalningen pd statsskulden.

For 2002 beriknas overskottet till 3,1 procent
av BNP. For 2002 och 2003 ligger ¢verskottsma-
let om 2,0 procent av BNP fast. Regeringen fo-
resldr nu att det budgetpolitiska malet for dver-
skott 1 de offentliga finanserna 2004 skall vara
2,0 procent av BNP. Regeringen provar 1 sam-
band med budgetpropositionen mailet f6r Sver-
skottet 1 de offentliga finanserna fér det kom-
mande 3ret.
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Tabell 1.6 Offentliga finanser

Procent av BNP
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Utgiftskvot 64,3 62,3 60,5 58,0 57,6 55,4 54,0 53,5
Inkomstkvot 56,7 59,3 58,9 60,1 59,3 59,5 57,6 56,7
Skattekvot* 48,3 51,3 51,7 52,9 52,9 53,4 52,3 51,2
Finansiellt sparande -1,7 =31 -1,6 2,1 1,7 4,1 3,6 3,1
Overskottsmal -3, 0,0 05 2,0 2,5 2,0
Nettoskuld 26,1 26,6 24,0 20,6 10,4 1,4 -3,5 5,7
Konsoliderad bruttoskuld? 76,2 76,0 74,5 71,8 65,2 55,6 51,1 50,2

! Inklusive skatter till EU

2 Fgr 2002 &r nettoskuld och konsoliderad bruttoskuld beraknade utifr&n antagandet om 2 procent éverskott i de offentliga finanserna.

% Matt enligt de s.k. Maastrichtreglerna
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Den offentliga sektorn bestdr av tre delar: 3l-
derspensionssystemet, staten och den kommu-
nala sektorn. I den sistnimnda ingdr bide kom-
munerna och landstingen. Sammantaget visar de
offentliga finanserna stora overskott. Detta for
med sig att den offentliga sektorns finansiella
nettostillning forstirks. I ar ersitts nettoskulden
av en nettoférmoégenhet.

Inom den offentliga sektorn ir sparandet
dock inte jimnt foérdelat. Den kommunala sek-
torn uppvisar 1 stort sett balans, pensionssyste-
met uppvisar ett stort dverskott medan staten
har ett underskott. Fordelningen av sparandet
mellan staten och pensionssystemet (AP-
fonderna och PPM) paverkas av pensionsrefor-
men. Reformen innebir en omférdelning av spa-
randet frin staten till pensionssystemet. Alders-
pensionssystemet beriknas under de kommande
dren att uppvisa ett Sverskott pd mer dn 2 pro-
cent av BNP. Detta ir en f6ljd av pensionsre-
formen och férbereder samhillsekonomin for de
demografiska forindringar som sker frin om-
kring 2010.

Statsskulden péverkas forutom av statens fi-
nansiella sparande dven av forsiljningar av statli-
ga bolag och engingsoverféringar frin pensions-
systemet. Statsskulden vintas mellan 1998 och
2002 minska med ca 340 miljarder kronor, frin
ca 1450 till ca 1 110 miljarder kronor. Statsskul-
den fortsitter att minska som andel av BNP och
vintas 2002 understiga 50 procent av BNP.

Utgiftstaken

En bidragande orsak till saneringen av de offent-
liga finanserna — och dirmed den goda ekono-
miska utvecklingen — har varit reformeringen av

budgetprocessen. Enligt den nya budgetproces-
sen foresldr regeringen i den ekonomiska vir-
propositionen ett tak fér de statliga utgifterna.
Detta tak fir inte dverskridas. Utgiftstaken be-
stims tre r 1 forvdg och har sedan de infordes
1997 klarats samtliga &r.

Systemet med utgiftstak har pd det hela taget
fungerat vil. I utvirderingen av budgetprocessen
(SOU 2000:61) gors bedomningen att den nya
bugetprocessen har inneburit en 6kad l3ngsik-
tighet 1 budgetpolitiken genom att beslut om tak
och ramar f6r budgetarbetet tas tidigt 1 proces-
sen och att den har medfort en bittre utgifts-
kontroll. Utredningen pekar samtidigt pd tvd
problem med den nya processen. Det ena ir att
systemet med budgeteringsmarginal har fungerat
mindre vil. Det andra problemet ir att det be-
drivs tv4 snarlika budgetarbeten per &r. Det sena-
re problemet har dven lyfts fram 1 Riksdags-
kommitténs utvirdering av budgetprocessen
(2000/01:RS1). Regeringen avser att dterkomma
till riksdagen med férslag till hur budgetproces-
sen kan forbittras ytterligare. Utgdngspunkten
for regeringens fortsatta utveckling av budget-
processen ir att principerna om budgetdisciplin 1
de offentliga finanserna inte fir forsimras 1 f6r-
hillande wll de principer som fér nirvarande
giller.

Regeringens bedémning ir att utgiftstaket
2001 kommer att klaras med viss marginal. Re-
geringen foljer dock noga utvecklingen och avser
att dterkomma med forslag om s skulle krivas.
Utgiftstaken skall hdllas.

Mellan 2001 och 2002 héjs utgiftstaket enligt
tidigare beslut med 25 miljarder kronor. Ut-
rymmet anvinds bl.a. fér satsningar pd rittsvi-
sendet, en studiemedelsreform, utbyggnad av
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hogskolan, skolsatsningen, maxtaxan och dkade
resurser till virden.

Mellan 2002 och 2003 hojs utgiftstaket enligt
tidigare beslut med 30 miljarder kronor. Ut-
rymmet anvinds bla. for ett hojt bistdnd, hojda
pensioner, en utbyggd forildraférsikring, allmin
forskola och ytterligare satsningar pd skolan,
virden och omsorgen.

Regeringen foresldr nu ett utgiftstak fér 2004
som ligger 33 miljarder kronor &ver 2003 4rs ut-
giftstak. Det innebir att utgiftstaket stabiliseras
som andel av BNP. Utrymmet 2004 anvinds
bl.a. tll hojt bistdnd, miljosatsningar och ytterli-
gare satsningar pa virden.

Diagram 1.1 Utgiftstaket 1997-2004

Procent av BNP

4
4

40 -
39
38 -
37
36
3B -
34
33 -
32

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Tabell 1.1 visade inriktningen pd de reformer
som nu foreslds. Det statliga utgiftstaket (rensat
fran tekniska f6érindringar) 6kar med 131 miljar-
der kronor mellan 1997, di det inférdes, och
2004. Samtidigt har det som andel av BNP mins-
kat frdn 41 procent till 36 procent. Med en prio-
ritering av reformer som syftar till tillvixt, rittvi-
sa och okad sysselsittning har detta mojliggjort
bide stora utgiftsreformer och skattesinkningar
samtidigt som stora avbetalningar pd den offent-
liga skulden kunnat goras.

1.3.2 Stabila priser och laga rantor
Stabila priser ir en grundliggande férutsittning
for en framgingsrik ekonomisk politik. Hég in-
flation férsimrar forutsittningarna for en uthil-
ligt hog tillvixt och dirmed ocks for en stabilt
hog sysselsittning. En hog och svirforutsedd in-
flation har dessutom negativa férdelningseffek-
ter.

Den av riksdagen fastlagda évergripande upp-
giften for penningpolitiken ir prisstabilitet.
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Riksbanken bedriver penningpolitiken sjilvstin-
digt. Riksbanken har definierat prisstabilitet som
att okningen av konsumentprisindex skall be-
grinsas till 2 procent med en tolerans pd 1 pro-
centenhet uppit och nedit.

Regeringen stéder penningpolitikens inrikt-
ning och stir bakom inflationsmalet.

Inflationen ir fortsatt 13g trots att de senaste
dren priglats av en stark efterfrigedkning. Savil 1
&r som nista dr beriknas inflationen enligt KPI
uppgd till omkring 1,5 procent. Riksbanken har
fortydligat att det for nirvarande 1 huvudsak ir
bedémningen av UND1X pa upp till tva irs sikt
som avgdr utformningen av penningpolitiken.
UNDI1X ir ett inflationsmdtt dir de direkta ef-
fekterna av foérindrade rintor, skatter och sub-
ventioner har exkluderats frin KPI. Bide i &r och
nista &r beriknas UND1X 6ka med 1,6 procent.

Rantan

De internationella rintorna har fallit sedan bér-
jan av 2000. Den 10-8riga rintan 1 Forenta sta-
terna har gitt ned med drygt 1,5 och de europe-
iska med ca 1 procentenhet. Svenska rintor har i
stort sett foljt den internationella trenden.

Den svenska lngrintan har sedan maj 2000
legat pd ungefir samma nivd som den tyska. De
starka offentliga finanserna och fortroendet for
den ekonomiska politiken har medfort att Sveri-
ge inte lingre har ett rintegap gentemot Tysk-
land. Foér sex &r sedan var rintegapet drygt 4
procentenheter.

Diagram 1.2 Ranteskillnad mellan en tiodrig svensk och

tysk obligation
Procentenheter

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Kélla: Ecowin

Frin viren 1999 fram till 2001 hojde den ameri-
kanska och den europeiska centralbanken sina
styrrintor med 1,75 respektive 2,25 procenten-



heter. Under samma period héjde Riksbanken
sin styrrinta med 1,1 procentenheter.

Sverige har kunnat kombinera en stark efter-
frageckning med lig inflation. Det finns en rad
orsaker till det. Svensk ekonomi har sedan mit-
ten av 1990-talet genomgitt stora forindringar.
Budgetsanering, l3ginflationspolitik, 6kad kon-
kurrensutsittning och satsningar pd utbildning
och foretagande ir ndgra forklaringar dll att
svensk ekonomi utvecklas vil. Arbetsmarknads-
politikens inriktning pd aktivitet framfér passivi-
tet ir en annan viktig férklaring.

I borjan av 2001 sinkte den amerikanska cen-
tralbanken sin styrrinta vid ett flertal tillfillen
mot bakgrund av den vikande konjunkturen. In-
flationsriskerna 1 Europa och Sverige har ocks3
minskat 1 takt med att den internationella kon-
junkturen dimpats.

Kronan
Efter en stark utveckling under viren 2000 fér-

svagades kronan successivt under sommaren och
hosten.

Diagram 1.3 Kronans véxelkurs gentemot euron och ett vagt

genomsnitt

TCW-index SEK/EUR
112 8
116 SEK/EUR - 82

120 B4
8,6
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9

132 TCW-index 9.2

136 94

Wi k3 Wi W3 kvl

Kalla: Ecowin 1999 2000

Anm: En laare valutakurs betvder en starkare krona.

De fallande aktiekurserna under hésten har spe-
lat en viktig roll. Raset for teknologiaktier har
minskat den utlindska efterfrdgan pd aktier i
svenska teknologi- och IT-féretag. En fortsatt
diversifiering av svenska placerares portfoljer kan
ocks3 ha haft viss inverkan.

I takt med att de ullfilliga effekterna upphor
forvintas kronan stirkas. Huvudorsaken tll det-
ta ir de stora overskotten 1 bytesbalansen, den
liga inflationen och de starka offentliga finan-
serna. Svensk ekonomi stdr stark.
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EMU

Inférandet av EU:s gemensamma valuta euron
utgor ett historiskt och betydelsefullt steg 1 den
europeiska integrationen. Valutaunionen péver-
kar i hog grad Sverige bide ekonomiskt och poli-
tiskt, dven di vi som hittills stir utanfor.

Den 1 januari 2002 kommer sedlar och mynt 1
euro att inforas i valutaunionen. Sverige bidrar
som ordférande 1 EU:s ministerrdd till att ett ef-
fektivt inférande sikerstills. Bland annat har det
under Sveriges ordférandeskap nétts en politiskt
dverenskommelse om en férordning om tgir-
der mot forfalskning av eurosedlar och mynt.
Det ir viktigt for tillvixten och stabiliteten 1 hela
Europa att EMU-projektet blir en framging.

Sverige har valt att inte delta 1 valutaunionen
frin starten. Sverige hiller dock dérren 6ppen
for ett senare intride. Ett beslut om deltagande
méste ha ett brett folkligt stod och skall under-
stillas svenska folket for provning 1 en folkom-
rostning.

En utredning har tillsatts om stabiliseringspo-
litikens férutsittningar vid ett svenskt deltagan-
de 1 valutaunionen. Denna utredning analyserar
sirskilt finanspolitikens roll och instrument.
Bl.a. utreds behovet av s.k. buffertfonder fér att
oka stabiliseringspolitikens mojligheter.

Det ir for nirvarande inte aktuellt att delta i
det europeiska vixelkurssamarbetet ERM2.

1.3.3 Enval fungerande l6nebildning

En vil fungerande 16nebildning ir av avgérande
betydelse for en fortsatt god sysselsittningsut-
veckling. De nominella l6nedkningarna méste
forbli mattliga trots att den Sppna arbetsloshe-
ten har fallit kraftigt och efterfrigan pa arbets-
kraft stigit.

Malet ir att sysselsittningsgraden bland per-
soner 1 dldrarna 20-64 4r skall 6ka frdn 77,2 pro-
cent 2000 till 80 procent 2004. Mittliga nominel-
la [6nedkningar skapar goda forutsittningar for
att mélet skall uppnis.

Med alltfér hoga totala l6nekostnadsokningar
1 ekonomin riskerar arbetslésheten istillet att
dter stiga.

Under de senaste 5 ren har reallénerna i ge-
nomsnitt 6kat med knappt 4 procent per &r. Det
kan jimforas med 1980-talet di reallénerna i1
princip var oférindrade. Samtidigt har den no-
minella 16neckningstakten under de senaste 5
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dren endast varit ungefir hilften si stor som pd
1980-talet. De senaste drens utveckling har visat
att méttliga nominella [6nedkningar och ett dkat
ansvarstagande av arbetsmarknadens parter ska-
par goda forutsittningar att forena stigande sys-
selsittning och fallande arbetsléshet med en god
realloneutveckling.

Medvetenheten om de samband som finns
mellan sysselsittning, produktivitetstillvixt och
realloneutveckling har 6kat. Ingen lontagare be-
hover lingre riskera att de l6nedkningar som
forhandlas fram grops ur av en okontrollerad in-
flationsutveckling. Dessutom har konkurrensen
pd manga marknader skirpts och foretagen har
blivit allt mer medvetna om de begrinsningar
som finns vad giller mojligheterna att éverviltra
kostnaderna pd konsumenterna.

De institutionella ramarna f6r 16nebildningen
har forindrats pd ett gynnsamt sitt under de se-
naste dren. Inom flera avtalsomriden har samar-
betsavtal tecknats dir parterna bland annat
kommit éverens om nya forhandlingsregler. Ett
nytt medlingsinstitut har inrittats. Férindringar
har genomférts 1 det legala ramverk inom vilket
férhandlingarna bedrivs.

Det ir av stor vikt att samtliga parter pd ar-
betsmarknaden pd alla nivder fullt ut tar tillvara
de forbittrade férutsittningarna for en vil fun-
gerande l6nebildning. Det samlade utfallet av
den nu pdgdende avtalsrorelsen kommer att £ en
avgdrande betydelse foér den framtida utveck-
lingen pd arbetsmarknaden. Det kommer ocks
att ha stor betydelse for de mojligheter som nu
finns att for framtiden Ater skapa en svensk mo-
dell 1 dess bista mening med uthdlligt hog till-
vixt, god reallonetillvixt, rittvis férdelning och
stabilt 18g arbetsldshet.

Forutsittningarna for en vil fungerande 16ne-
bildning har dven férbittrats genom de insatser
som regeringen gjort inom arbetsmarknads- och
utbildningspolitikens omride.

Arbetsmarknadspolitiken har 1 6kad utstrick-
ning inriktats pd att minska risken for flaskhalsar
samtidigt som speciella insatser gérs for att de
personer som under l&ng tid varit utan arbete
skall komma tillbaks till den reguljira arbets-
marknaden. Betydande satsningar har dessutom
genomforts inom utbildningsomradet 1 syfte att
oka tillgdngen pd kvalificerad arbetskraft.

Trots de insatser som gjorts for att 6ka utbu-
det av arbetskraft kan trycket uppdt pd lonerna
bli stort, sirskilt f6r de mest eftertraktade grup-
perna pd arbetsmarknaden och i de snabbast vix-
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ande regionerna. De problem som det kan med-
fora méste kunna hanteras av arbetsmarknadens
parter utan att den totala l6nedkningen hotar
stabiliteten 1 samhillsekonomin.

Lonebildningen har en stor paverkan pd
ménga omrdden. Parterna har ett speciellt ansvar
for att motverka loneskillnader pd grund av kon.
Det ir en av jimstilldhetspolitikens viktigaste
fragor. Ett viktigt instrument ir jimstilldhetsla-
gen, som under dret har skirpts.

14 Den ekonomiska politiken i EU

Vid Europeiska ridets méte i Lissabon 1 mars
2000 satte stats- och regeringscheferna som mal
att EU skall vara virldens mest konkurrenskraf-
tiga, dynamiska och kunskapsbaserade ekonomi
2010. Mlet dr ocksa full sysselsittning och soci-
al sammanhéllning. Virmétet 1 mars 1 Stockholm
2001 utgjorde det forsta 1 raden av toppmdoten
dir EU:s vig mot detta ml foljs upp. Vid métet
slog stats- och regeringscheferna bl.a. fast att:

- EU har goda forutsittningar att mota den
internationella  konjunkturférsvagningen
under 2001 med en vil balanserad ekono-
misk politik. Finanspolitiken skall inriktas pd
att nd malet om balans eller éverskott 1 de
offentliga finanserna. Hirigenom mojliggors
en penningpolitik som frimjar hog tillvixt
och sysselsittning.

- For att uppnd mélet miste ytterligare struk-
turreformer genomféras. Full sysselsittning
1 EU skall nds genom att medlemslinderna
hojer ambitionen for en okad sysselsitt-
ningsgrad. Ar 2005 skall denna ha stigit till
67 procent 1 Unionen som helhet och &r
2010 tll 70 procent. Sirskilda mal finns
dessutom f6r kvinnors och ildres sysselsitt-
ning. For att uppfylla dessa mél ir det nod-
vindigt att tillvixten 1 genomsnitt kan uppgd
till ca 3 procent pd medelldng sikt. Marginal-
effekter som uppkommer av utformningen
av skatte- och bidragssystemen skall minska.

- Den inre marknaden mdste stirkas. Ekono-
miska reformer skall piskyndas fér att 6pp-
na upp el- och gasmarknaderna samt 6ka
konkurrensen pd transport- och postmark-
naderna. En integrerad marknad skall
genomforas f6r virdepapper senast 2003 och
for finansmarknaderna 1 sin helhet 2005, 1
enlighet med handlingsplanen f6r finansiella



tjinster. For att EU snabbare skall nd fram-
ging pd detta omrdde krivs en reformerad
process for lagstiftning pd virdepappersom-
ridet. En resolution antogs dirfér vid métet
som innebir att en ny process med 4tskillnad
mellan ramlagstiftning och tillimpningsfére-
skrifter inrittas.

- Ambitionerna skall héjas for att mota den
demografiska utmaningen i EU. En aktiv
och konsekvent politik f6r okad sysselsitt-
ningsgrad, lingsiktigt uthdlliga statsfinanser
och en minskad skuldbérda samt reformera-
de pensionssystem skall paborjas 1 hela uni-
onen under 2001. Kvalitet 1 arbetet skall bi-
dra dll arbetsplatser dir de anstillda
utvecklas och inte sl3s ut.

- Den ekonomiska politiken inom EU skall
vara ekologiskt uthillig.

1.5 En politik for full sysselsattning
Malet fér den ekonomiska politiken ir full sys-
selsittning och 6kat vilstdnd genom en god och
uthillig ekonomisk tillvixt. Som ett delmal satte
regeringen 1997 upp mélet om att den 6ppna ar-
betslosheten &r 2000 skulle halveras till 4 pro-
cent. Detta m3l uppndddes i slutet av 2000.

Detta ir en positiv utveckling, men inte till-
ricklig. Regering och riksdag har dirfor satt upp
som ett ytterligare delmdl att den reguljira sys-
selsittningen &r 2004 skall vara 80 procent av be-
folkningen 1 8ldrarna 20 till 64 3r.

Det finns en rad orsaker tll att full syssel-
sittning ir av avgdrande betydelse for Sverige.
Med full sysselsittning utnyttjas den viktigaste
resursen som ett land har — nimligen folkets vilja
till arbete. Med en hog andel sysselsatta kan Sve-
rige mota de demografiska utmaningar som lan-
det stdr infér. En hog andel sysselsatta frimjar
jaimstilldheten.

Det skall vara litt att starta och driva foretag.
Det forenklingsarbete som pdgir drivs vidare
med kraft.

Regeringen planerar ocksd insatser for att
frimja kvinnligt foretagande samt invandrares
foretagande. Dessutom avsitts ytterligare resur-
ser for lokala kooperativa utvecklingscentra.

Regeringen kommer 1 host att presentera en
proposition om hur transportinfrastrukturen
skall utvecklas under den kommande tiodrsperi-
oden. Regeringen anser att det finns ett behov av
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ambitionshdjningar inom infrastrukturomridet
och att detta skall komma till uttryck i héstens
inriktningsproposition. Regeringen anser att vis-
sa av dessa ambitionshéjningar kan ske 1 nirtid,
dvs. redan innan nista planeringsperiod trider 1
kraft. Regeringen avser att foresl ett utdkat fi-
nansiellt utrymme fér jirnvigsinvesteringar bl.a.
for att ge godstrafiken bittre férutsittningar.

Hela Sveriges resurser i form av arbetskraft
och kapital skall tas tillvara pd ett sitt som frim-
jar den sammanlagda tillvixten. Den ojimna ut-
vecklingen 1 vissa avseenden mellan olika delar av
Sverige riskerar att skapa ¢kade klyftor mellan
minniskor och regioner. En av regeringen tillsatt
parlamentarisk kommitté, med uppgift att limna
forslag om den framtida inriktningen och ut-
formningen av den svenska regionalpolitiken,
limnade under hosten 2000 sitt slutbetinkande
(SOU 2000:87). Betinkandet har remissbehand-
lats och regeringen avser att ligga fram en pro-
position fér riksdagen under hésten 2001.

Regeringen har foreslagit att sjofartsstodet
skall utvidgas s& snart som mojligt, dock senast
den 1 januari 2002.

Framtidens arbetsmarknad kommer att stilla
allt storre krav pd ett livsldngt lirande. Regering-
en bereder for nirvarande ett utredningsforslag
om individuellt kompetenssparande.

Utgdngspunkter for regeringens arbete i ar-
betstidsfrigan ir att det ir angeldget att korta ar-
betstiderna och att 6ka individernas inflytande
dver arbetstidens forliggning. Frigan ir for nir-
varande féremal f6r en parlamentarisk utredning.

1.5.1 Den demografiska utmaningen
Sverige str infor stora demografiska f6rindring-
ar. Enligt Statistiska centralbyrins senaste pro-
gnos beriknas ir 2030 antalet personer éver 65
&r vara 700 000 fler dn i dag. En ckad medellivs-
lingd ir ett uttryck foér god hilsa och bra lev-
nadsvillkor. Problemet ir emellertid att antalet
personer 1 yrkesverksamma &ldrar samtdigt
kommer att vara 100 000 firre.
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Tabell 1.8 Sveriges befolkning 1970-2030

Tusental personer
Forandring Férandring
Aldersgrupp Antal r 2000 1970-2000 2000-2030
0-19 &r 2047 —78 —22
20-64 5208 474 -97
Over 65 1531 417 718
Totalt 8786 813 598

Kalla: Statistiska centralbyran

Det ir en stor skillnad jimfért med utvecklingen
under de senaste 30 dren. Personer 6ver 64 ar
svarade di endast for hilften av befolkningsok-
ningen.

En 6kad andel ildre 1 férhallande till dem som
ir 1 arbetsfér dlder pdverkar mojligheterna att
uppritthdlla de offentliga vilfirdssystemen 1
form av t.ex. pensioner, sjukvird och ildreom-
sorg. Ar 1970 fanns det p& 100 personer i 3ldern
20-64 4r, 24 personer som ir 65 3r och dldre. Ar
2000 hade det kat till 29 personer. Ar 2030 vin-
tas det 6ka till 44 personer dver 64 &r.

Diagram 1.4 Aldrekvoten i OECD

Antal personer dver 64 ar i forhdllande till antal personer 20-64 &r.
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Flera faktorer forklarar prognosen. Den kraftiga
okningen av antalet pensionirer de kommande
dren beror pd de hoga fodelsetalen under och
nirmast efter kriget och p en stigande medel-
livslingd. Mellan 1970 och 2000 6kade medel-
livslingden med 5 &r och mycket talar for att
denna positiva utveckling fortsitter dven i fram-
tiden.

Samtidigt som detta sker har de relativt hoga
fodelsetalen vid 1990-talets borjan vints till rela-
tive 13ga tal 1 slutet pd 1990-talet. De svenska £6-
delsetalen hade en positiv utveckling under peri-
oden 1975-1992, till skillnad frn 1 minga andra
linder inom OECD. Regeringen ser allvarligt pd
utvecklingen av barnafédandet. Dirfér har reger-
ingen tillsatt en arbetsgrupp med uppdrag att
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analysera mekanismerna bakom fédelsetalsut-
vecklingen.

De ekonomiska konsekvenserna av den de-
mografiska utvecklingen ir betydande. Frin ca
2010 och framdt 6kar utgifterna f6r pensioner,
sjukvird och ildreomsorg. Samtidigt férsvagas
de offentliga inkomsterna till foljd av en ligre
andel personer 1 arbetstor dlder. Politiken inrik-
tas dirfor redan nu pd att forbereda Sverige infor
denna utmaning,.

Overskotten i de offentliga finanserna m3ste
uppritthillas de nirmaste &ren. En fortsatt
amortering pd den offentliga skulden minskar
den framtida rintebérdan och frigér utrymme
for en bibehallen kvalitet 1 vilfirdssystemen.

For att moéta den demografiska utmaningen
miste alla minniskors erfarenheter och kompe-
tens tillvaratas. Sysselsittningen behover oka s3
att fler kan hjilpa tll att f6rsérja dem som inte
jobbar. Arbetsmarknadens parter har ett stort
ansvar for att reformera arbetslivet sd att fler kan
och vill arbeta lingre. Det innebir att den faktis-
ka pensionsildern kan hojas. Det ir sirskilt vik-
tigt att sysselsittningsgraden kan 6kas for kvin-
nor, ildre och invandrare. Samtidigt behdvs
insatser for att gora det enklare att kombinera
lonearbete med forildraskap. Att sysselsitt-
ningsmilet nds ir av central betydelse for att
mildra konsekvenserna av den férindrade dlders-
strukturen.

Denna demografiska utmaning ir inte ett spe-
cifikt svenskt fenomen (se diagram 1.4). Ok-
ningen av andelen ildre 1 Sverige r snarast mer
begrinsad 4n 1 flera andra OECD-linder dven
om den svenska nivdn ir jimférelsevis hog 1 ut-
gingsliget. Den mest dramatiska 6kningen vin-
tas uppkomma i Japan dir antalet ildre 1 forh3l-
lande till personer i yrkesverksamma 3ldrar okar
till 0,50.

1.5.2 En politik for 6kat utbud av

arbetskraft

For ett ar sedan presenterade regeringen en of-
fensiv for okad tillvixt och rittvisa. Den innehsll
en rad &tgirder for 6kad sysselsittning och okat
arbetskraftsutbud. Bland dessa kan nimnas:

- En maxtaxa inférs inom férskoleverksamhe-
ten och skolbarnsomsorgen. Reformen som
trider 1 kraft den 1 januari 2002 minskar
marginaleffekterna och frimjar dirmed arbe-
te.



- Arbetsloshetsforsikringen har reformerats i
syfte att stirka dess roll som om-
stillningsforsikring. Rittssikerheten f6r den
enskilde stirks, kraven pd den arbetsldse
tydliggors, en mer strukturerad sokprocess
infors och rundgdngen mellan 6ppen arbets-
16shet och arbetsmarknadspolitiska program

bryts.
- Marginalskatterna fér lig- och medelin-

komsttagarna har sinkts genom kompensa-
tionen for hilften av egenavgifterna.

- Andelen personer som betalar statlig skatt
har minskat genom att grundavdraget och
nedre skiktgrinsen for statlig skatt har hojts.

- Ett program fér att oka sysselsittningen
bland invandrare genomférs under perioden
2001 ill 2003.

Trots dessa forslag krivs ytterligare dtgirder for
att mélet om en reguljir sysselsittning om 80
procent skall kunna uppnis.

Atgirder som héjer kompetensen och ger alla
goda motiv till arbete dr den viktigaste vigen for
att motverka risken fér att minniskor stings ute.
Men det méste samtidigt ske en mobilisering av
grupper som idag har 13g sysselsittningsgrad. Att
inte tillvarata denna resurs innebir sdvil ett eko-
nomiskt som minskligt sloseri.

- Det giller personer som idag ir ldngtidssjuk-
skrivna och fértidspensionerade. En 3ter-
ging till arbetslivet ger en mojlighet att f6r-
sorja sig pd egen hand och dirmed okad
sjalvkinsla. En ligre andel sjukskrivna och
fortidspensionerade frigér dessutom sivil
minskliga som ekonomiska resurser som
kan anvindas {6r andra dindamal.

- Det giller personer med utlindsk bakgrund,
1 synnerhet kvinnor, och andra grupper som
stdr lngt ifrdn den reguljira arbetsmarkna-
den. Den samhillsekonomiska vinsten av en
okad integration pd arbetsmarknaden ir stor.
Med en 6kad integration och en minskad
diskriminering skapas ett rittvisare samhille
och bittre tillvixtférutsittningar.

- Det handlar ocksi om att enskilda skall kun-
na stanna kvar 1 arbetslivet och inte limna
arbetskraften 1 fortid. Det ir viktigt att skapa
ett arbetsliv dir enskilda vill och kan bidra
med sina kunskaper och firdigheter lingre
in idag.
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- Det handlar vidare om att bryta upp den
kénsuppdelade arbetsmarknaden, ¢ka kvin-
nors arbetskraftsdeltagande och motverka
ofrivillig deltidsarbetsléshet.

Regeringen foresldr dirfor ett antal dtgirder som
syftar till att 6ka sysselsittningen och tillviixten i
alla delar av landet:

- En aktiv rehabilitering skall bidra dll att
langtidssjukskrivna fir en vig tillbaka till ar-
betslivet.

- Informationsinsatser skall genomféras om
méjligheterna till vilande fértidspension for
fortidspensiondrer som vill préva sina méj-
ligheter att arbeta.

- Alla fortidspensionirer skall kunna utnyttja
sin resterande arbetsférméga fullt ut. Margi-
naleffekterna av fortidspensionirernas ar-
betsinkomster bor reduceras. En aktiv upp-
foljning och efterkontroll av beviljade for-
tidspensioner bor goras.

- Regler i syfte att stoppa risken f6r rundging
mellan aktivitetsgarantin och éppen arbets-
loshet skall trida ikraft kring &rsskiftet
2001/2002.

- Mot bakgrund av det forbittrade arbets-
marknadsliget skall 6vergingen frén l6nebi-
drag tll osubventionerad anstillning oka i
syfte att frigéra utrymme for fler arbetshan-
dikappade att 3 ett fotfiste pd arbetsmark-
naden.

- En f6rindrad organisation for Arbetsmark-
nadsverket (AMV) och en ny tillsynsmyn-
dighet for tllsyn och kontroll av arbetslds-
hetstorsikringen, skall inféras.

- I syfte att motverka eventuella flaskhalsar pd
arbetsmarknaden ges Hogskoleverket 1 upp-
drag att analysera hur hégskolesektorns ut-
bildningsutbud 1 ¢kad utstrickning kan fis
att svara mot arbetsmarknadens behov.

- De 700 miljoner kronor som Arbetsmark-
nadsverket de senaste dren fitt anvinda for
tllfillig personal vid arbetsférmedlingarna
permanentas fr.o.m. ir 2002. Férstirkningen
ger AMV forutsittningar for att utveckla ar-
betet med arbetsgivarkontakter, kvalitén 1
aktivitetsgarantin och de individuella hand-
lingsplanerna. Under 2002 skall 165 miljoner
kronor av dessa medel anvindas for att sir-
skilt stirka stillningen pd arbetsmarknaden
for personer med utlindsk bakgrund.
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- En forsoksverksamhet inleds med lokala
diskrimineringsombud. Det antirasistiska
arbetet forstirks med 10 miljoner kronor per
&r fr.o.m. 2002. Medlen skall bl.a. anvindas
till stéd f6r organisationer som bedriver an-
tirasistiskt arbete.

- Regeringen avsitter 100 miljoner kronor per
&r under 2002-2004 fér insatser for att
minska deltidsarbetslosheten.

1.6 En god valfard

Sverige skall vara ett jimlikt och jimstille land.
Vilfirdspolitikens huvuduppgift ir att ge minni-
skor trygghet och mojligheter till utveckling.
Dirmed skapas forutsittningar for ett stigande
vilstdnd bdde for den enskilde individen och for
samhillet som helhet.

Vilfirden byggs ut 1 den takt som sambhills-
ekonomin medger. De reformer som tidigare
presenterats genomfors nu. Nu féreslds dessut-
om en rad nya reformer f6r 6kad rittvisa.

1.6.1 Skola, vard och omsorg

Regeringen har sedan 1994 konsekvent priorite-
rat vird, skola och omsorg. I takt med att eko-
nomin forbittrats har resurser tillférts kommu-
ner och landsting. Den goda tillvixten har
dessutom medfért att den kommunala sektorn
har fatt betydande 6kningar av de egna skattein-
tikterna under de senaste dren. Denna utveck-
ling vintas fortga.

Skolan, virden och omsorgen ir vilfirdens
kirna.

Aven om den kommunala sektorn i sin helhet
nu bérjar {4 en stark ekonomi finns det en grupp
kommuner och landsting som fortfarande har
problem med att nd ekonomisk balans. Bidra-
gande orsaker kan vara befolkningsminskning
och en fortsatt svag regional utveckling.

Regeringen har dirfér beslutat om ullfilligt
ekonomiskt stéd till vissa kommuner och lands-
ting pd sammanlagt 1,3 miljarder kronor {ér dren
2002-2003. Stodets syfte dr att underlitta for
dessa kommuner och landsting att genomfdra
rekonstruktiva och langsiktigt héllbara 3tgirder
for att nd ekonomisk balans. Ansvaret for ge-
nomférandet av de dtgirder som krivs for att nd
ekonomisk balans &vilar respektive kommun el-
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ler landsting. Dessutom riktas ett sirskilt stats-
bidrag till kommuner och landsting med befolk-
ningsminskning under 2003—-2004.

Under perioden 2001 till 2004 satsas 9 miljar-
der kronor pd vird och omsorg, varav 8 miljarder
kronor frigjorts genom neddragningar i for-
svarsmakten. Av dessa betalas en miljard kronor
ut sdvil i &r som nista &r. Ar 2003 kar de till 3
miljarder kronor, och dret dirpd okar de ull 4
miljarder kronor. Satsningarna syftar till att ut-
veckla primirvirden, sjukvirdsinsatserna i ildre-
omsorgen och 1 psykiatrin.

Regeringen avser nu dven att foresld ytterliga-
re satsningar pd sjukvirden. I syfte att 3stad-
komma kortare vintetider och férbittra tillging-
ligheten till behandlingar avsitts 1,25 miljarder
kronor. Denna reform ir sirskilt angeligen med
hinsyn till ohilsotalen. Dessutom &verférs 400
miljoner kronor av de s.k. Dagmarpengarna till
de generella statsbidragen f6r landstingen.

I syfte att likstilla likemedelsbehandling med
andra behandlingsmetoder inom hilso- och
sjukvidrden samt f& kontroll éver kostnadsut-
vecklingen 1 likemedelsférménen har staten och
Landstingsférbundet triffat en dverenskommel-
se om en ny modell f6r statens ersittning till
landstingen. Modellen innebir att landstingens
incitament att arbeta med kostnadsutvecklingen
1 likemedelsformanen forbittras avsevirt. Samti-
digt dtar sig staten att ge landstingen ett storre
inflytande 6ver likemedelsférmanen s3 att de har
mojlighet att pdverka kostnadsutvecklingen. Till
foljd av 6verenskommelsen utdkas ramarna for
likemedelskostnaderna med 1,7 miljarder kronor
2001, 2,6 miljarder kronor 2003 och 3,5 miljarder
kronor 2004.

Regeringen foresldr dven ett nationellt f6rbe-
hallsbelopp. Forbehillsbeloppet innebir att per-
soner som betalar avgift foér dldre- och handi-
kappomsorg garanteras att en viss summa pengar
skall finnas kvar efter det att avgiften ir betald.
Frigan om en s.k. maxtaxa i dldreomsorgen be-
reds vidare.

Regeringen avser att ta upp en diskussion med
Landstingstérbundet om finansieringen av asyl-
sokandes ritt till akutsjukvard.

Ett antal problem har konstaterats nir det
giller kommunkontosystemet. Det giller bland
annat systemets omfordelande effekter, dess be-
lastning p&8 den kommunala ekonomin, brister
vad giller neutralitet, samt vissa kontrollfrigor.
For att belysa dessa fragor har en rad utrednings-
Insatser initierats.



Regeringen har ocks3 tillsatt en intern arbets-
grupp med uppgift att se dver systemet som hel-
het. Utgdngspunkter ir bland annat att foresld
alternativa 16sningar till dagens system, 1 syfte att
minimera de omférdelande effekter som dagens
system har samtidigt som konkurrensneutralite-
ten bibehills mellan verksamhet som bedrivs 1
egen regi och verksamhet som bedrivs pd entre-
prenad.

For att 16sa problemen kring kommunkonto-
systemet avser regeringen att dterkomma 1 bud-
getpropositionen for 2002 med forslag till nytt
system f6r de kommunala momsavdragen. Re-
geringen kommer dirvid att dverviga [8sningen
med en statlig finansiering av systemet och sam-
tidigt reducera nivdn pd de generella statsbidra-
gen till kommunerna och landstingen. Det ir re-
geringens mélsittning att ett nytt system skall
kunna introduceras frén den 1 januari 2002.

1.6.2 En politik fér barn och ungdomar
Sverige skall vara ett land diir barn och ungdomar
far en bra uppvixt. Under de nirmaste &ren gors
dirfor betydande satsningar pd barnfamiljer.
Sammantaget uppgir tillskotten till barnfamil-
jerna till ca 10 miljarder kronor 2003 jimfort
med 2000.

Barnbidraget och studiebidraget hojdes den 1
januari 2001 med ytterligare 100 kronor i mina-
den. Barnbidraget och studiebidraget ir idag 950
kronor per barn och méinad, den hogsta nivin
sedan dess infoérande bide nominellt och realt.
Flerbarnstilliggen har ocksd hojts i motsvarande
mén. Vidare har adoptionsstodet hojts.

En bred familje- och utbildningspolitisk re-
form inférs nu stegvis, med bérjan den forsta juli
1 &r. Barn ull arbetslosa ges dd rice wll
forskoleverksamhet. Samtidigt terinfors de sd
kallade  kontaktdagarna 1 den tillfilliga
forildrapenningen f6r barn mellan 6 och 11 &r.

En maxtaxa 1 barnomsorgen inférs 2002 och
medel tillférs kommunerna for att kvalitetssikra
denna verksamhet. Maxtaxan ir satt till 3 pro-
cent av inkomsten, hogst 1140 kronor 1 ména-
den for att ha ett barn pa forskola.

Forildraforsikringen forlings nista &r med en
ménad. Inom ramen f6r den forlingda férildra-
forsikringen reserveras tvd méinader fér mam-
man respektive pappan. Detta innebir att ytterli-
gare en s.k. pappa- och mammamanad inférs 1
forildraforsikringen. Dessutom infors rite till
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barnomsorg f6r barn till forildrar som ir forild-
ralediga med annat syskon. Allmin férskola for
4- och 5-&ringar inférs 2003.

Tabell 1.10 En politik fér barn och ungdom
Niva, miljoner kronor

2001 2002 2003 2004

Maxtaxa m.m. 150 4 400 5600 5600
Mamma/pappamanad 1000 1000
Barnbidragshéjning 2500 2500 2500 2500
Kontaktdagar 60 160 280 280
Hojd garantierséttning i

foraldraforsakringen 200 300 400
Studiebidraget 300 300
Summa reformer 2710 7260 9980 10080

Regeringen foreslir nu ytterligare dtgirder for
att stirka barns och barnfamiljernas situation.

Garantinivin 1 forildraférsikringen foreslis
héjas frén 60 till 120 kronor per dag fr.o.m. den
1 januari 2002. Vidare foreslar regeringen ytterli-
gare hojningar till 150 kronor &r 2003 och till 180
kronor per dag fr.o.m. 2004. Hjningen avser
den del av f6rsikringen som ger ersittning enligt
sjukpenninggrundande inkomst.

Dessutom foreslds att studiebidraget frin
2003 utokas till att utgd i 10 manader 1 stillet for
9 minader som 1 dag. Studiebidraget gir till ung-
domar mellan 16 och 20 &r som studerar 1 gym-
nasieskolan.

Regeringen féreslar dven att asylsokande barn
och barn som beviljas tidsbegrinsade uppehalls-
tillstdind ges tillgdng ull férskoleverksamhert,
skolbarnomsorg och utbildning pd i huvudsak
samma villkor som f6r barn bosatta i landet.

Statens totala ekonomiska stéd till barnfamil-
jerna uppgick till ca 51 miljarder kronor &r 2000.
Frin 2000 till 2004 beriknas utgifterna 6ka med
drygt 14 miljarder kronor eller drygt 27 procent.
En stor del av 6kningen, omkring 10 miljarder
kronor, forklaras av beslutade eller aviserade re-
former.

1.6.3 En politik for utbildning och

forskning

Sverige skall vara en framstdende kunskapsna-
tion. Internationellt framstiende utbildning och
livsldngt lirande for alla — frdn férskolan tll hég-
skolan och 1 arbetslivet — dr kraftfulla verktyg for
jamlikhet och utveckling.
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Forstirkningen av forskolans pedagogiska
uppdrag markerar dess uppgift i det livsldnga 13-
randet. Allmin férskola fér fyra- och feméringar,
maxtaxa 1 forskoleverksamheten och utékad ritt
till forskola for barn till arbetssckande och for-
ildralediga ger fler tillgdng till forskola.

Svensk skola uppvisar goda resultat 1 interna-
tionella jimforelser. Samtidigt stdr skolan infér
betydande utmaningar. Det nya betygssystemet
har tydliggjort 1 vilken utstrickning eleverna nir
maélen. Mer 4n var tionde elev som slutar grund-
skolan ir inte behorig till gymnasieskolan. Detta
ir inte acceptabelt.

Regeringen har dirfor foreslagit 6kade resur-
ser till skolan de kommande dren. Redan 1 ar till-
fors skolan 0,5 miljarder kronor. Direfter 6kar
tilldelningen med en miljard kronor per ir fram
till dess att nivin 5 miljarder kronor ir nddd.

Tabell 1.11 Skolsatsningen

Niva, miljarder kronor
2001 2002 2003 2004 2005 2006
0,5 15 2,5 35 45 5,0

Bidraget ska forbittra forutsittningarna for att
héja elevernas resultat genom att tillféra mer
personal. En ytterligare &tgird for bittre mal-
upptyllelse ir att den garanterade undervisnings-
tiden utdkas pd samtliga gymnasieprogram frdn
och med héstterminen 1 4r.

Regeringen har dven givit 1 uppdrag at Skol-
verket att sirskilt arbeta med att utveckla verkets
former for att stédja skolutvecklingen. Skolver-
ket skall bl.a. genom riktade insatser aktivt verka
for att kommuner och skolor dir mélen inte nés
ges stdd att utveckla verksamheten. Milet ir att
forbittra resultaten 1 skolan.

Satsningen pd vuxenutbildningen fortsitter. I
propositionen om vuxnas lirande har regeringen
limnat forlag om ett statsbidrag fér vuxenut-
bildningen som motsvarar ca 54 000 platser. Re-
geringen ligger dven forslag om mal och en stra-
tegi for utveckling av vuxenutbildning 1 ett
samhille priglat av livslingt lirande.

Expansionen av hogskolan fortsitter. Det
lingsiktiga mélet dr att 50 procent av en drskull
skall ha bérjat pa hégskolan vid 25 &rs alder. Ar
1997 var det 35 procent. Lisdret 1999/00 har an-
delen 6kat tll nistan 40 procent. Som ett led i
denna strategi okar antalet permanenta utbild-
ningsplatser med ca 100000 mellan 1997 och
2003.

30

Utbyggnaden har haft sin tyngdpunkt mot
naturvetenskap och teknik men har nu fitt en
bredare inriktning. Virdhégskoleutbildningarna
far ett nytt huvudmannaskap och byggs ut. En
reformerad lirarutbildning inférs.

Regeringen foreslar 6kade resurser for att hoja
kvaliteten pd grundutbildningen inom humanio-
ra, teologi, juridik och samhillsvetenskap. Sats-
ningen, i form av en 6kning av ersittningsbelop-
pen for heldrsstudenter och heldrsprestationer,
ger mojlighet till att bl.a. 6ka lirarstddet pd dessa
utbildningar. Denna reform understéds av det
forstirkta systemet {or kvalitetsutvirdering av all
utbildning vid universitet och hégskolor som in-
fors14ar.

Studiestddssystemet reformeras och studie-
bidragets andel av studiemedlen hojs frin och
med 1 juli i &r frn 27,8 procent till 34,5 procent
av totalbeloppet. Dessutom hojs fribeloppet och
bidragsdelen blir pensionsgrundande.

Frin och med 2003 infors ett nytt vuxenstu-
diestéd som ersitter det sirskilda utbildningsbi-
draget. Det nya stodet riktas till personer som ir
eller riskerar att bli arbetslosa samt till vissa
funktionshindrade.

Sverige anvinder sammantaget nirmare fyra
procent av BNP il forskning och utveckling
(FoU). Det ir mer in ndgot annat land i virlden.
Staten har ett sirskilt ansvar for att garantera
forskningens frihet och att stédja vital grund-
forskning och forskarutbildning. Regeringen har
tidigare aviserat hojningar av de statliga anslagen
till grundforskning och forskarutbildning med ca
1,3 miljarder kronor under perioden 2000 till
2003. Forskarutbildningen ir strategiskt viktig
eftersom behovet av forskarutbildade okar bide
inom hégskolan och i det évriga samhillet. Extra
resurser tillférs for forskning om biologisk
méngfald och ekologiskt hillbar utveckling.

1.6.4 De éaldre

Sverige skall vara ett land som kinnetecknas av
solidaritet mellan olika individer, grupper och
generationer. De simst stillda pensionirernas
ekonomi miste forbittras ytterligare. Regering-
en foresldr en fortsatt uppjustering av
bostadstilligget till pensionirer.

For att ge de personer som behover dldreom-
sorg pengar Over nir avgifterna ir betalda fore-
slér regeringen att ett férbehillsbelopp inférs 1
ildreomsorgen. Detta f6érbehillsbelopp kommer



att vara den ligsta summa som pensioniren ska
ha kvar att leva pd nir dldreomsorgsavgiften ir
betald.

Aldre invandrare som ej uppfyller bositt-
ningskravet for oavkortad folkpension ir idag i
stor utstrickning hinvisade till socialbidrag. Re-
geringen foresldr dirfor att ett nytt stéd infors
for denna grupp, ett s kallat dldreforsérjnings-
stod.

Tandvardsstodet har 1 &r forstirkts med 100
miljoner kronor fér att forbittra skyddet mot
hoga behandlingskostnader, sirskilt f6r dldre pa-
tienter. Arets resursforstirkning ir emellertid
inte tillricklig, dirfor hojs tandvardsstodet med
ytterligare 300 miljoner kronor nista &r och med
ytterligare 300 miljoner kronor 2003. Den sam-
lade nivdhojningen av tandvardsstddet uppgir di
till 700 miljoner kronor.

1.6.5 Den generella valfarden

Malet f6r den generella vilfirdspolitiken ir ritt-
visa och jimlika livsvillkor f6r kvinnor och min.
Den generella vilfirden minskar klyftor och
grinser mellan olika samhillsgrupper och funge-
rar som en sammanhéllande kraft.

Social- och arbetsmarknadsférsikringarna ger
trygghet mot inkomstbortfall vid sjukdom, ar-
betsskada etc. Forsikringarnas koppling till f6r-
virvsarbete skapar drivkrafter tll arbete och
fraimjar ett hogt arbetskraftsdeltagande.

Den goda ekonomiska utvecklingen och den
liga inflationen har medfort att reallénerna har
okat kraftigt under slutet av 1990-talet och bor-
jan av 2000-talet. Som en f6ljd av detta har anta-
let personer som fir ersittning med 80 procent
av inkomstbortfallet 1 sjuk- och forildraforsik-
ringarna minskat. I 3r beriknas ca 36 procent av
de heltidsarbetande ha inkomster 6ver 7,5 basbe-
lopp. Det ir angeliget att bevara och utveckla
den generella vilfirden. Regeringen avser dirfor
att se Over ersittningsnivderna i forsikringssy-
stemen och dterkomma till frigan 1 budgetpro-
positionen fér 2002.

Regeringen avser att hoja den hogsta dagpen-
ningen 1 a-kassan med 100 kronor under de f6r-
sta hundra dagarna frén och med den 1 juli i 4r.
Samtidigt kommer golvet 1 a-kassan att hojas
frin 240 kronor till 270 kronor. Nista &r skall
ersittningen 1 a-kassan hojas ytterligare, under
forutsittning att det statsfinansiella liget s3 till3-
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ter. Regeringen avser att folja upp och utvirdera
effekterna av forslagen 1 prop. 1999/2000:139 in-
for en eventuell forindring.

Arbetsloshetsforsikringar skiljer sig frdn de
andra forsikringarna genom dess unika roll som
en omstillningsforsikring mellan tvd arbeten.

De senaste &ren har antalet sjukskrivningar
okat dramatiskt. Okningen ir sirskilt stor bland
kvinnor 1 offentlig sektor. I december 2000 till-
satte regeringen en sirskild utredare f6r uppgif-
ten att utarbeta en handlingsplan {6r 6kad hilsa i
arbetslivet. Den sirskilda utredaren har hittills
pekat pd ett antal olika insatser som enligt ho-
nom kan bidra till att sdvil det férebyggande ar-
betet mot ohilsan som rehabiliteringen av de
lingtidssjuka effektiviseras. Enligt utredaren boér
bla. en forlingd sjukloneperiod samt en for-
stirkt stillning for foretagshilsovirden provas.

Regeringen avser att tillsammans med arbets-
marknadens parter finna vigar som underlittar
bide forebyggande av skador och sjukdomar i
arbetet och rehabilitering av de l3ngtidssjuka.
Dessutom bér vikten av ett okat arbetsgivaran-
svar lyftas fram 1 syfte att minska antalet sjuk-
skrivna och dirigenom minska kostnaderna.

For att de l8ngtidssjuka skall kunna {3 en rim-
lig mojlighet till terging tll arbete krivs sirskil-
da insatser. Siledes avser regeringen att 1 samar-
bete med de offentliga arbetsgivarna genomféra
forsok att forbittra det férebyggande arbetsmil-
joarbetet och minska sjukfrinvaron och ©ka
dtergdngen till arbete.

Vidare avser regeringen att foresl att 100 mil-
joner kronor avsitts for att motverka ldngtids-
sjukskrivningar.

En annan viktig arbetslivsreform rér arbets-
skadeforsikringen. Regeringen foresldr att ar-
betsskadeforsikringen tillfors en halv miljard
kronor 2002 och en miljard kronor per &r fr.o.m.
2003. Reformen tar sikte pd att bl.a. férindra be-
visreglerna for att {3 arbetsskadeersittning.

Det finns en omfattande kritik mot dagens
bevisregler med innebérden att det dr svirt att
bevisa att en viss sjukdom eller skada ir arbets-
skada 1 det individuella fallet. Bland annat tyder
en del pd att kvinnor har det svirare in min att
f3 arbetsskador godkinda. Regeringen avser att
terkomma till riksdagen med férslag om refor-
mering.

Sverige skall vara ett land med 13g brottslighet.
Orsakerna till brott miste bekimpas genom in-
vesteringar 1 bra social och ekonomisk vilfird
och goda méjligheter till utbildning och utveck-
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ling f6r alla minniskor. Samtidigt maste befintlig
brottslighet bekimpas med kraft. Alla har ritt att
kinna trygghet mot brott.

Polis och rittsvisende ska ha rimliga resurser
for att kunna skéta sitt uppdrag. Den kraftiga
okningen av resurserna till rittsvisendet fortsit-
ter dirfor. Enligt tidigare beslut och nu féreslag-
na tgirder ullférs rittsvisendet 2,3 miljarder
kronor under en tredrsperiod. Aven skatte- och
tullvisendet foreslas tillféras 6kade medel.

1.6.6 En politik for boende

Bostaden ir en viktig del av vilfirden. Kirnan i
den sociala bostadspolitiken r att alla skall ha
ritt till en god bostad ull ett rimligt pris, med
modern utrustning och av den storlek som mot-
svarar familjens behov.

For att klara en god tillvixt, undvika flask-
halsar och fér att tillfredsstilla ett 6kat behov av
bostider behover bostadsbyggandet 1 omriden
med bostadsbrist ¢ka. Sirskilt giller det hyres-
bostider till rimliga kostnader.

Regeringen foreslir dirfor ett tidsbegrinsat
investeringsbidrag pd 2,5 miljarder kronor under

fem &r. Syftet ir att uppnd en 6kad produktion
av frimst smd och medelstora hyresbostider
som kan efterfrigas av ungdomar och mindre
hushill. Vid utformningen av bidraget bér beak-
tas onskemdlen om skilig produktionskostnad
och skilig boendekostnad samt att ligenheterna
formedlas 1 samarbete med kommunerna. Det ir
viktigt att ekologiska aspekter beaktas.
Regeringen foresldr att nuvarande anslag for
radonsanering 6kas med 13 miljoner kronor
2002 och 26 miljoner kronor per 4r fr.o.m. 2003.

1.6.7 Internationell solidaritet
Regeringen har ambitionen att Sverige ater skall
uppnd enprocentsmilet for bistindet nir de
statsfinansiella férutsittningarna for detta fore-
ligger.

I &r 6kar bistindet med 1,6 miljarder kronor.
Nista &r hojs bistdndet med ytterligare 0,7 mil-
jarder kronor. Ar 2002 6kar bistindets andel av
bruttonationalinkomster (BNI) frin 0,73 pro-
cent till 0,74 procent. 2003 &kar andelen ytterli-
gare till 0,81 procent.

Tabell 1.12 Bistandet

Miljarder kronor
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Procent av BNI 0,7 0,7 0,705 0,72 0,73 0,74 0,81 0,86
Bistandsramen 12 12 13 14 16 17 19 21

* Darutdver tillférs 200 miljoner kronor.

Regeringen foresldr nu att bistdndet ar 2004 skall
hojas till 0,86 procent av BNI, dirutdver tillfors
bistdndet 200 miljoner kronor. Dirmed tas innu
ett betydande steg mot enprocentsmilet.
Regeringen féreslir dven att samarbetspro-
grammet med Central- och Osteuropa perma-
nentas frdn 2004 pd en nivd om 400 miljoner
kronor per r. Samarbetet med Central- och
Osteuropa har pigitt sedan 1989 i form av tre-
driga tidsbegrinsade program och har varit fram-
gangsrikt.
1.7 Réttvisa skatter
Skatternas frimsta syfte ir att finansiera vilfir-
den. For att kunna erbjuda alla en bra skola, vird
och omsorg miste skatterna vara relativt hoga.
Ytterst ir det medborgarnas vilja att betala fér en
gemensam vilfird som bestimmer skattenivén.
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Ett vilfirdssamhille dr inte starkare in den
grund det stdr pd i form av skattefinansiering.
Utvecklingen under bérjan av 1990-talet visar
tydligt effekten av vad ofinansierade skattesink-
ningar och utgiftsokningar medfér.

Utformningen av skattesystemet har stor be-
tydelse. Ur rittvisesynpunkt ir det rimligt att
den som har stérre inkomster ocksd bidrar med
en hogre andel av sin inkomst 1 skatt. Skatt efter
birkraft ir en grundliggande princip 1 ett vil-
firdssamhille. Skattepolitiken ir ritt anvind ett
viktigt verktyg for att minska klassklyftorna i
sambhillet.

Skattepolitiken kan ocksd anvindas som
styrmedel. Gréna skatter pd till exempel energi
kan snabba pd omstillningen av Sverige tll ett
ekologiskt hallbart samhille.

Dirutdver maste skattesystemet kontinuerligt
analyseras och utvirderas utifrin hur skatterna i
kombination med offentliga trygghetssystem



paverkar minniskors olika val 1 livet. Nir vi gdr
emot en utveckling dir allt firre 1 aktiv dlder ska
forsorja allt fler pensionirer dr det till exempel
viktigt att analysera hur minniskors vilja att ar-
beta, spara och utbilda sig paverkas av skatter

och bidrag.

Internationaliseringens betydelse

Den fortgdende internationaliseringen stiller det
svenska skattesystemet infor betydande utma-
ningar. Kunskaperna om hur de svenska skatte-
baserna paverkas av en alltmer internationalise-
rad omvirld ir dock 18ga och behover forbittras.
Regeringen har dirfor tillsatt en utredning for
att analysera internationaliseringens betydelse
for olika skattebaser.

Dirutéver dr det viktigt att ta politiska initia-
tiv till samarbete mellan linder for att undvika
skadlig skattekonkurrens. Av denna anledning
bedriver regeringen ett aktivt arbete 1 bl.a. EU. I
november uppniddes en férsta dverenskommel-
se om en gemensam syn pad beskattningen av
sparande. Den innebir att alla medlemslinder
antingen ska ta ut killskatt eller limna upplys-
ningar om EU-medborgares banktillgodohavan-
den fr&n 2003. Under Sveriges ordférandeskap
har EU pébérjat forhandlingar med andra linder
utanfér EU {6r att undvika skatteflykt.

Denna 6verenskommelse visar att det ir moj-
ligt att samarbeta politiskt mellan linder for att
16sa en del av de utmaningar som internationali-
seringen medfor.

Sankta skatter for 1dg- och medelinkomsttagare

Under mandatperioden har regeringen inlett en
inkomstskattereform, som syftar tll att sinka
skatterna for framférallt 13g- och medelinkomst-
tagare. Denna reform har mojliggjorts tack vare
en god ekonomisk utveckling dir arbetslésheten
har pressats tillbaka.

Tva steg av inkomstskattereformen har nu ge-
nomforts genom att en skattereduktion har in-
forts som kompenserar fér 50 procent av egen-
avgifterna. Forutom att 6ka kopkraften for
medborgarna bidrar denna reform till att minska
marginaleffekterna och dirmed stimulera ull ett
okat utbud av arbete. Dessutom har den bra fér-
delningspolitisk profil d& egenavgifterna utgor
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en tyngre bérda for lig- och medelinkomstta-
garna.

Regeringen avser att i budgetpropositionen
hésten 2001 gora en bedémning av det samhills-
ekonomiska utrymmet for sinkta skatter pd for-
virvsinkomster fér 2002 och framat.

Fastighetstaxering

Fastighetsskatten dr en del av kapitalbeskatt-
ningen och ir en viktig inkomstkilla for staten.
Den beriknas 1 dr ge intikter pd 23 miljarder
kronor som bidrar tll att finansiera den offentli-
ga vilfirden.

Fastighetsbeskattningens utformning har ana-
lyserats av Fastighetsbeskattningskommittén.
Kommitténs slutbetinkande har remissbehand-
lats och regeringen fortsitter beredningen av de
olika forslagen.

Uttaget av fastighetsskatt har genom en rad
beslut de senaste &ren begrinsats. Taxeringsvir-
dena har i princip varit oférindrade sedan 1997.
Dessutom sinktes skattesatsen 1998 frin 1,7 till
1,5 procent. For bostadshyreshusen har skatte-
satsen sinkts ytterligare till 1,2 procent under
2000.

De senaste ren har priserna pa villor och and-
ra bostider okat kraftigt pd manga hall i Sverige.
I &r kommer taxeringsvirdena till f6ljd av detta
att stiga kraftigt 1 de omrdden dir huspriserna
har stigit som mest. For att minska effekterna av
de hoga taxeringsvirdena har riksdagen beslutat
om att sinka skatten pd smdhus frin 1,5 ull 1,2
procent och skatten pd hyreshus frin 1,2 wll 0,7
procent. De minskade skattesatserna medfor att
statens inkomster av fastighetsskatten 2001 for-
blir p& 2000 4rs niva.

Resultatet blir att ungefir hilften av svenskar-
na far ligre skatt pd sitt boende medan den andra
hilften fir hojd skatt. Den storsta skattehoj-
ningen sker 1 tillvixtregioner medan den stérsta
skattesinkningen sker i glesbygdsregioner.

For att undvika att personer med l8g inkomst
som bor 1 attraktiva omrdden skall drabbas har
regeringen aviserat en begrinsningsregel. Forsla-
get dr for nirvarande pd remiss. Det innebir att
hushall i normala inkomstligen inte skall behéva
betala mer dn 5 procent av sin inkomst 1 fastig-
hetsskatt. Forslaget avses gilla retroaktivt frn
den 1 januari i ir.
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Ovrigt

I budgetpropositionen fér &r 2001 féreslogs att
beskattningen av arbetsmaskiner skall ses éver.
Regeringen avser dirfor att lita den tidigare avi-
serade utredningen om en dversyn av vigtrafik-
beskattningen med fortur gora en Sversyn av
denna friga under 2001.

1.8 Ett ekologiskt hallbart Sverige
Sverige skall vara ett monsterland fér en ekolo-
giskt hillbar utveckling. Milet ir ett ekologiskt
hdllbart Sverige. Omvandlingen av Sverige om-
fattar alla politikomrdden. Med en framitsyftan-
de sysselsittnings-, skatte-, energi- och miljépo-
litik kan Sverige bli det forsta landet som bygger
det ekologiskt hllbara samhillet.

Regeringen foresldr nu en rad &tgirder for att
ytterligare 6ka takten i1 den ekologiska omstill-
ningen:

- Regeringen kommer under vdren 2001 att
limna forslag till hur de av riksdagen fére-
slagna miljokvalitetsmalen skall uppnds. Med
anledning av de insatser som kommer att {6-
reslds 1 propositionen férstirks miljoomra-
det med 1,5 miljarder kronor 2004 genom
att tidigare satsningar inom utgiftsomrade 20
forlings och nya resurser tillférs.

- Dessutom gors stora satsningar pd marksa-
nering och biologisk mangfald. Ar 2002 till-
fors ytterligare 325 miljoner kronor, 2003
275 miljoner kronor och 2004 ca 825 miljo-
ner kronor.

- 140 miljoner kronor per &r avsitts under
dren 2002-2003 och 160 miljoner kronor
2004 for forskning om biologisk méngfald
och ekologiskt héllbar utveckling.

- Ett klimatinvesteringsprogram inrittas och
tillférs 400 miljoner kronor 2004 for stod till
investeringar som leder till minskade koldi-
oxidutslipp och som frimjar energihushall-
ning.

- En ny djurskyddsmyndighet inférs. Dessut-
om ges centrala forsoksdjursnimnden ytter-
ligare medel for att bevilja stéd ull forsk-
ningsprojekt som frimjar utvecklingen av
alternativa metoder.
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- Onmstillningen av energisystemet intensifie-
ras genom prioriterade satsningar pd ny tek-
nik, bla. i form av nya samverkansprogram
med niringslivet avseende vindkraft for el-
produktion och biogas fér fordonsdrift.

- Resurserna till biotopskydd okas.

- Statens livsmedelsverk ges ckade resurser for
en central kontroll av genmodifierade livs-
medel.

- Resurser tillfors for att frimja anvindandet
av ekologiska livsmedel.

Regeringen aviserade 1 regeringsforklaringen
hosten 2000 att de s& kallade godselskatterna —
skatt pd bekimpningsmedel och kvive 1 handels-
gddsel — kommer att dterforas till jordbruksnir-
ingen 1 limplig form. Regeringen avser att ta upp
ytterligare diskussioner med niringen och EU-
kommissionen om hur dterféringen skall ske.

Grona nyckeltal

Sedan 1999 &rs ekonomiska virproposition re-
dovisas groéna nyckeltal som ett komplement till
de ekonomiska nyckeltalen. Syftet med grona
nyckeltal r att spegla den nationella utveckling-
en for viktiga miljdproblem pd ett enkelt och in-
formativt sitt.

Under senare hilften av 1990-talet har den to-
tala energianvindningen o6kat tll foljd av den
dterhimtning och tillvixt av ekonomin som igt
rum. Till stor del beror variationer i energian-
vindningen mellan enstaka &r pd konjunktur-
svingningar samt temperaturskillnader och and-
ra viderleksvariationer. Over tiden har det skett
en successiv energieffektivisering uttrycke 1 ter-
mer av energianvindning relaterad till BNP.

Till f6ljd av energietfektivisering, strukturom-
vandling inom industrin, 6kad anvindning av
férnybar energi och utbyggnad av kirnkraften
minskade koldioxidutslippen under 1980-talet.
Under 1990-talet har utslippen okat nigot bl.a.
beroende pd 6kade transporter. Riknat per invi-
nare har Sverige alltjimt bland de ligsta koldiox-
idutslippen inom OECD.

Under hésten 2001 planerar regeringen att
ligga en klimatproposition med bl.a. nya mal for
de klimatpdverkande utslippen. Vid slutet av
1990-talet 18g utslippen, inklusive bunkring for
internationell luft- och sjofart, éver 1990 &rs



nivd. Skillnaden ir dock mindre om utslippen
riknas exklusive bunkring.

Sedan 1980 har utslippen av svaveldioxid
minskat kraftigt. Riksdagens mdl om en 80-
procentig minskning mellan 1980 och 2000 ser
dirmed ut att nds med god marginal. Utslippen
av kviveoxider har ocksi minskat under 1980-
och 1990-talen, dock inte 1 samma omfattning.
De frimsta orsakerna till minskningen av de f6r-
surande utslippen ir bittre reningsteknik, 6kad
energihushdllning, minskat svavelinnehdll i olja
och 6vergdng frén olja till el. Nya mal {6r de for-
surande utslippen hiller pd att tas fram {6r peri-
oden fram ull & 2010 i samband med regering-
ens miljomalsproposition. Till f6ljd av redan
fattade beslut bedéms de svenska férsurande ut-
slippen fortsitta att minska.

Tabell 1.13 Gréna nyckeltal

Energianvéndning (TWh respektive Wh/kr)
1980 1985 1990 1995 1999

Total anvandning’ 439 443 437 469 475

Energieffektivitet® 327 301 263 274 249

Utsldpp till luft (tusentals ton)®

1980 1985 1990 1995 1999*
Klimatpaverkan
Koldioxid 82438 67587 59650 63475 63560
Forsurning
Svaveldioxid 508 266 136 94 80
Kvaveoxider 448 426 388 354 302
Belastning pa haven (tusentals ton)’

1987 1990 1992 1995 1998
Overgddning
Fosfor 58 4,6 4,2 4,8 4,9
Kvéve 148,2 122,9 132,5 134,5 152,6
Pdverkan pa luftkvalitet (mikrogram per kubikmeter)

1992/93  1994/95  1996/97  1998/99  1999/00

Bensen® 43-104 24-62 1951 1949 14-35

! Total energianvandning exklusive energiomvandlingsforluster i karnkraftverk.

2 Energieffektiviteten mats som total energianvandning i relation till BNP i fasta
priser.

% Inkluderar bunkring for internationell luft- och sjofart, skiljer sig darfér nagot i
forhallande till redovisningen inom ramen for den internationella klimatkonven-
tionen och konventionen om l&ngvaga grénsoverskridande luftfororeningar.

* Data tas fram vartannat &r, vilket innebar att data for 1999 inte finns.

® Bensenhalt i luften, vinterhalvarsmedelvarden i olika tatorter (11, 24, 25, 31,
resp. 39 orter).

* Uppgifterna ar inte jamforbara med tidigare ar p.g.a. en dversyn av berak-
ningsmetodiken. Berdkningar av utslapp med den nya metodiken for dren 1990—
1998 pagdr och kommer att redovisas senare under varen 2001.

Kallor: Statens energimyndighet, Naturvardsverket och Statistiska centralbyrén

Under &r 2000 har berikningsmetodiken for ut-
slipp till luft setts 6ver. Oversynen innebar att
virden har justerats och pd grund av detta kan
inte direkta jimforelser goras mellan 1999 och
tidigare 4r. Beridkningar av utslipp 1990 ull 1998
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med den nya metodiken pagir och kommer att
offentliggéras under vren 2001.

Fram till mitten av 1990-talet minskade be-
lastningen p& haven av fosfor och kvive. Den to-
tala belastningen har direfter 6kat ndgot, trots
att utslippen frén punktkillor har fortsatt att
minska. Detta férklaras huvudsakligen av okad
nederbérd. Nigra nya uppgifter fér belastningen
pa haven av fosfor och kvive finns inte att tillgd
for 1999, d3 statistiken endast tas fram vartannat
8r.

Under 1990-talet har luftkvaliteten i titorter
forbittrats markant. Den genomsnittliga ben-
senhalten 1999/00 har mer in halverats jimfért
med 1992/93 ars nivd. Under vinterhalvéret lig-
ger den dock fortfarande 6ver ldgrisknivin 1 alla
titorter dir mitningar genomfors.

Regeringen avser under 2001 limna forslag till
delmdl och &tgirder for att uppnd de femton
faststillda miljokvalitetsmilen. Regeringen avser
att foresld ett uppfoljningssystem dir riksdagen
regelbundet fir en redovisning av arbetet med att
nd miljokvalitetsmélen 1 form av indikatorer och
grona nyckeltal.

Resurseffektiviseringsutredningen lade fram
sitt betinkande vid drsskiftet (SOU 2001:2). Be-
tinkandet remissbehandlas under varen.

Utéver det arbete pd miljdomridet som iger
rum inom Regeringskansliet utarbetar Statistiska
centralbyrdn fér nirvarande ett indikatorsystem
for alla dimensioner i begreppet hillbar utveck-
ling. En férsta rapport kommer 1 maj 2001 och 1
de fall det dr mgjligt kommer indikatorerna att
knyta an till de svenska miljokvalitetsmalen.

1.9 Ett Sverige for alla

Ekonomisk tillvixt dr en forutsittning, men ing-
en garanti, for 6kad rittvisa. Tillvixten dr nod-
vindig for att skapa utvecklingsméojligheter och
arbete. Men for att minska klyftorna i samhillet
behévs en aktiv rittvisepolitik.

Malet ir att manniskors livsval inte skall be-
grinsas av deras bakgrund och kon. Férdel-
ningspolitiken inriktas dirfér pd att minska klyf-
torna och antalet ekonomiskt marginaliserade.
Alla ska ha samma ritt och mojlighet till vird,
utbildning och omsorg.

Alla former av diskriminering 1 samhillet més-
te upphora. Invandrare, flyktingar och de som
bott 1 Sverige 1 minga generationer ska ges likar-
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tade livschanser. Barnen 1 skolan skall ges stod s&
att klass- eller etnisk bakgrund inte avgér skolre-
sultaten. Arbetsplatser ir ett av de sammanhang
som kan bidra till forstdelse, respekt och émse-
sidig integration mellan minniskor. Dirfor ir
det for de flesta utlindska vuxna avgérande att £3
ett jobb.

De invandrare som kommer till Sverige maste
ha mojligheter bli fullt delaktiga i samhillet.
Strukturer och system som finns inom olika
samhillsomrdden kan férbittras 1 detta syfte.
Regeringen har dirfér tagit initiativ till ett arbete
for att oka forutsittningarna fér en langsiktigt
héllbar integration. Inom bla. utbildnings- och
arbetsmarknadsomridet pdgir nu en rad olika
insatser for att 6ka invandrarnas méjligheter att
delta 1 arbetslivet som t.ex. forbittrad introduk-
tion och svenskundervisning, kompletteringsut-
bildning, validering av utlindsk yrkeskompetens
m.m.

Aven samverkan mellan myndigheter som har
sirskild betydelse f6r integrationen skall forstir-
kas och effektiviseras.

De senaste &ren av ekonomisk tillvixt har ett
antal reformer genomforts syftande till rittvisa.
An finns dock stora utmaningar kvar. Barnfamil-
jer och sirskilt ensamstdende forildrar, ungdo-
mar och invandrare har det fortfarande relativt
sett samre stillt dn i borjan av 90-talet. Arets
virproposition innehdller dirfor ytterligare ett
steg for att forbittra levnadsvillkoren for dessa
grupper.

En politik fér 6kad rittvisa miste vara ling-
siktig och aktiv. Den méste motverka de struk-
turella faktorer som gor att vissa samhillsgrup-
per har stérre tillging dn andra till utbildning,
hoga inkomster och en god vilfird. Det ir fort-
farande betydligt vanligare att barn till férildrar
med hogre utbildning studerar vidare, in att barn
till férildrar med ligre utbildning gér det. Reger-
ingens satsningar pd okat antal hogskoleplatser
och ett reformerat studiemedelssystem syftar till
att bryta det monstret.

Aven under saneringsiren valde regeringen att
satsa resurser pd att utdka antalet utbildnings-
platser 1 kunskapslyftet pd hogskolor och univer-
sitet. Nu ger det resultat i form av hjd allmin
utbildningsnivd och stigande sysselsittning. Ut-
bildning och kunskaper har blivit jimnare férde-
lade 1 Sverige. Detta ir sirskilt viktigt i en tid dir
kravet pd kunskaper och firdigheter 6kar och
dir den snabba teknologiska utvecklingen driver
upp efterfrigan pd personer med hog utbildning.
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Den ekonomiska politikens inriktning mot
full sysselsittning motverkar orittvisor och klyf-
tor 1 samhillet. Lingtidsarbetsléshet skapar mar-
ginalisering och maktléshet. Ett hogt ohilsotal
innebir ett oacceptabelt utanforskap. Nir stora
grupper stir utanfor arbetsmarknaden under
langa perioder minskar jimlikheten. Full syssel-
sittning ir ett av de effektivaste medlen att 6ka
rittvisan.

Under den senare delen av 90-talet 6kade 16-
nespridningen ngot, efter att ha minskat nigot
sedan mitten av 70-talet. Under den ekonomiska
krisen i bérjan av 90-talet marginaliserades vissa
grupper, men Sverige har ind3 lyckats bevara en
av de jimnaste inkomstfordelningarna bland
OECD-linderna.

For att minska klyftorna i samhillet méste fat-
tigdomstillor och utanférskap kraftigt motarbe-
tas. Regeringens lingsiktiga strategi for att
minska marginaleffekterna goér att det lonar sig
bittre att studera och arbeta. Dirmed ir risken
mindre for att minniskor fastnar i socialbidrags-
beroende och langtidsarbetsldshet. I &r ges barn
till arbetssdkande ritt tll forskoleverksamhet.
Beslut har fattats om en maxtaxa 1 forskoleverk-
samheten och skolbarnomsorgen. Samtidigt har
marginalskatterna sinkts genom en hgjning av
den nedre skiktgrinsen for statlig skatt och en
kompensation fér egenavgifterna har paborjats.
Ett arbete {6r att minska marginaleffekterna i de
familjeekonomiska stéden pagar.

I den férdelningspolitiska redogérelsen (bila-
ga 4) visas att den 6kade spridningen av faktor-
inkomster under 1990-talet har motverkats av
skatters och bidrags omfoérdelande effekt. Den
ekonomiska utvecklingen medfér dessutom yt-
terligare en kraftig forbittring av de genomsnitt-
liga inkomsterna f6r personer 1 forvirvsaktiva
dldrar.

Marginaleffekterna minskar successivt efter
1996 men ir fortfarande hoga for ménga hushall.
Den ekonomiska utvecklingen med minskad ar-
betsloshet och minskad omfattning av socialbi-
drag och bostadsbidrag bidrar tll ligre marginal-
effekter. De atgirder som vidtagits 1 skatte- och
bidragssystemen efter r 1998 bidrar starke till
att marginaleffekterna minskar. Den enskilda &t-
gird som haft storst betydelse ir den hittills
genomférda skattereduktionen for att kompen-
sera for l6ntagarnas egenavgifter.



Fordelningspolitisk analys

Nir alla personer delas in 1 10 lika stora grupper
(decilgrupper) med hinsyn till inkomsterna kan
forindringen for de med ligst standard, nist
ligst standard och s& vidare till de med hogst
standard visas. I decil 1 finns de med ligst stan-
dard. I decil 10 finns de med hogst standard. De
reformer som inférs frin drsskiftet eller som nu
foreslds féor kommande r har en gynnsam for-
delningspolitisk profil vilket framgdr av diagram
1.5. Den sammanlagda effekten av maxtaxan i
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg, pap-
pamdnad, kontaktdagar och héojd garantinivd i
forildraforsikringen, hojt golv och tak 1 arbets-
loshetstorsikringen, studiebidrag 1 10 manader,
ildreforsorjningsstod for invandrare som inte
har 40 bosittningsdr innan pensionering samt
okat bostadstilligg fér pensionirer ir positiv for
framfor allt personer med l8ga inkomster och
medelinkomsttagare. Forslagen gynnar kvinnor
mer dn man.
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Diagram 1.5 Féréndring for inkomstgrupper till foljd av &nd-

rade regler
Procentuell férdandring

15

05 r

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Inkomstgrupper (deciler)

Kélla: HINK, SCB, Finansdepartementents berakningar

Diagram 1.6 Foréndringar for kvinnor och mén till foljd av

andrade regler
Procentuell foréndring

04

Kvinnor Man
Kélla: HINK, SCB, Finansdepartementets berakningar
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