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Propositionen innehéller regeringens forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken. Regeringen
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ekonomiska utveckling m.m. samt limnar férslag till tilliggsbudget for &r 2001.
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1 Finansplan

1.1 Utveckling och rattvisa
Med drygt ett &r till mandatperiodens slut har en
rad beslut som 6kar rittvisan fattats.

Statsskulden minskar. Sysselsittningen stiger
och mélet om en halverad 6ppen arbetsléshet har
uppndtts. Det anstills fler 1 skolan, virden och
omsorgen. Det satsas mer pd hogre utbildning.
Barnbidragen, pensionerna och bostadstilliggen
har hojts. Riksdagen har fattat beslut om att in-
fora maxtaxor pd dagis och fritids nista ar.

Med omtanke om framtiden gir vi vidare.

Utveckling och rittvisa skall prigla Sverige.
Med en stark ekonomisk grund kan politiken
dter inriktas pd att foérbittra vilfirden och fér-
djupa demokratin. Den ekonomiska politiken
syftar till att understddja och férlinga de senaste
3rens goda ekonomiska utveckling. Tre uppdrag
stdr 1 fokus:

Ordning och reda i svensk ekonomi

Svensk ekonomi ir 1 gott skick. Tillvixten ir ba-
lanserad, inflationen ir lig och de offentliga fi-
nanserna liksom bytesbalansen visar 6verskott.
Men, mot slutet av 2000 och i bérjan av 2001 har
den internationella ekonomiska utvecklingen
forsvagats. Sverige ir en liten och 6ppen ekono-
mi och paverkas av denna utveckling.

Sverige stdr dock starkt infér en internationell
avmattning. Den stabila makroekonomiska
grunden 1 form av l3g inflation och sunda offent-
liga finanser gor att svensk ekonomi kan vixa
med 2,7 procent 1 r trots orosmolnen 1 omvirl-
den. Aven efter avmattningen forblir tillvixten
betydligt hégre in den genomsnittliga under de
senaste decennierna.

Minska arbetslésheten och 6ka sysselsattningen

Trots att den svenska tillvixten mattades av ni-
got mot slutet av &ret priglades 2000 av den
starkaste sysselsittningsékningen pd decennier.
Malet om 4 procents dppen arbetsléshet upp-
ndddes forra &ret enligt uppsatt tidsplan. Sverige
har inte rid med det sléseri som arbetslshet och
annan utslagning frin arbetslivet innebir.

Nu riktas kraften mot att ocksd uppnd mélet
att 80 procent av den vuxna befolkningen skall
vara reguljirt sysselsatt 2004. Det l&ngsiktiga
mélet om full sysselsittning ligger fast. Alla
minniskors vilja till arbete skall tas tillvara. Re-
geringen foresldr dirfor en rad dtgirder for att
oka arbetskraftsutbudet och sysselsittningen.

Regeringens tillvixtfrimjande arbete bedrivs
pa flera omriden. Det giller regelférenklingar,
vil fungerande konkurrens samt information,
service och ridgivning till smiféretagare 1 syfte
att stimulera ett gott niringslivsklimat, goda
mojligheter {6r nya féretag att etableras och be-
fintliga féretag att vixa. En vil fungerande infra-
struktur dr av avgérande betydelse f6r niringsli-
vets utvecklingsmgjligheter. Regionalpolitikens
inriktning ir att skapa forutsittningar f6r tillvixe
och rittvisa, s att medborgarna 1 hela landet kan
{3 likvirdiga levnadsvillkor.

Reformer for rattvisa och valfard

1990-talet med dess nedskirningar och skatte-
héjningar f6r att hiva den ekonomiska krisen ir
forbi.

De senaste &ren av ekonomisk tillvixt har ett
antal reformer genomforts syftande till rittvisa.
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An finns det dock fortfarande stora férdelnings-
politiska och regionalpolitiska utmaningar kvar.

Regeringens arbete inriktas nu pd att 6ka sys-
selsittningen och rittvisan 1 samhillet. Som en
foljd av detta skall antalet socialbidragsberoende
ha halverats mellan 1999 och 2004. Levnadsvill-
koren skall fortsitta att férbittras och den of-
fentliga skulden skall fortsitta att amorteras. Ett
utgiftstak for 2004 foreslds, som innebir ut-
rymme for bide utgiftsdkningar och skattesink-
ningar samtidigt som den offentliga skulden
amorteras.

De reformer som tidigare presenterats skall
forverkligas. Reformer for barn och ungdomar
stdr 1 férgrunden. Maxtaxan 1 férskoleverksam-
heten och skolbarnsomsorgen genomférs, for-
ildraforsikringen férlings och skolan tillfors
okade resurser. Virden och omsorgen priorite-
ras.

Vir td priglas av snabba férindringar. Den
fortgdende internationaliseringen stiller nya krav
och ger nya mojligheter. Foretag och branscher
stops om 1 allt snabbare takt. Arbetslivet f6rind-
ras. Allt firre minniskor 1 aktiv dlder miste i
framtiden forsorja allt fler dldre.

I en virld av snabba férindringar 6ppnas det
nya mojligheter till kreativitet och utveckling,
liksom det krivs satsningar pd 6kad trygghet och
rittvisa. Trygga minniskor vigar anta nya utma-
ningar. Trygga minniskor vdgar utbilda sig. Dir-
for presenterar regeringen en rad nya reformer
for trygghet och rittvisa:

- Arbetsskadeférsikringen reformeras.

- Golvet och taket 1 arbetsloshetsersittningen
hoys.

- Sirskilt stéd for att minska deltidsarbetslds-
heten.

- Tillgingligheten 1 virden forbittras.

- Nya resurser till kommuner och landsting
med befolkningsminskning.

- Ett forbehillsbelopp inférs i dldreomsorgen.
- Ett stod inférs {6r dldre invandrare.
- Forbittrade villkor f6r asylsokande.

- Resurser avsitts for att motverka lingtids-
sjukskrivningar.

- Bostadsulligget till pensionirer hojs.
- Tandvérden tillférs ytterligare resurser.

- Ny modell for statens ersittningar till lands-
tingen for likemedel.
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- Garantinivdn i f6rildraforsikringen hojs.

- Antalet ménader som gymnasieungdomar
far studiebidrag utokas.

- Ytterligare resurser tillfors hogskolan.

- For att 6ka produktionen av hyresligenheter
inférs ett investeringsbidrag.

- Konsumentomridet tillfors 6kade resurser.

- Dolis- och rittsvisendet samt skatteforvalt-
ning och tull tillférs ytterligare resurser.

- Bistindet hoys.

- Kulturomridet tillfors 6kade resurser.

Detta sker samtidigt som den offentliga skulden
minskas. I &r beriknas den offentliga sektorns
nettoskuld férsvinna. Bruttoskulden mitt enligt
Maastrichtreglerna ir fortfarande éver 50 pro-
cent av BNP. Nu handlar det om att férbereda
samhillsekonomin for de pifrestningar som den
demografiska utmaningen f6r med sig. Det mis-
te skapas ett utrymme for okade utgifter for
pensioner, sjukvird och dldreomsorg i takt med
att andelen ildre okar efter 2010. D3 bor rinte-
utgifterna pd gamla skulder ha minskat betydligt.

Tabell 1.1 Nu foreslagna reformer

Miljarder kronor

2002 2003 2004
Internationell solidaritet 0,03 0,03 1,86
Socialt utsatta 1,34 2,50 2,58
Miljo 0,54 0,51 2,97
Djurskydd 0,02 0,03 0,04
Kultur 0,12 0,12 0,12
Arbetsliv 1,65 2,15 2,15
Vérd och halsa 3,20 4,10 5,00
Bostéader 0,10 0,60 0,60
Summa dvrigt 1,35 1,08 2,11
Summa totalt samtliga reformer 8,35 11,11 17,41

Ekologisk omstéllning

Utvecklingen mot ett l&ngsiktigt hillbart sam-
hille kriver en ekologisk omstillning. For att
denna skall bli verklighet bedriver regeringen ett
arbete inom mdinga politikomriden: en grén
skattevixling, syftande till att stimulera 6kad
miljéstyrning  och  energieffektivitet,  skall
genomféras under den nirmaste tiodrsperioden.
Héstens infrastrukturproposition kommer att
innehdlla ett okat finansiellt utrymme fér jirn-



vigsinvesteringar, anslagen pd miljdomridet hojs
kraftigt. Mélet dr att Sverige inom en generation
skall utvecklas till ett ekologiskt hllbart samhil-
le.

En politik for samarbete

Regeringen har under mandatperioden forsoke
skapa storsta mojliga uppslutning fér en politik
for full sysselsittning och avser att fortsitta med
detta arbete. Arbetsmarknadens parter har en
viktig roll i detta sammanhang. Den ekonomiska
varpropositionen bygger pd en éverenskommel-
se mellan den socialdemokratiska regeringen,
vinsterpartiet och miljépartiet, vilka str bakom
riktlinjerna for den ekonomiska politiken, bud-
getpolitiken, utgiftstaken och tilliggsbudgeten
for 2001.

Samarbetet berér fem omriden — ekonomi,
sysselsittning, rittvisa, jimstilldhet och miljs —
och innefattar bdde konkreta férslag och &tagan-
den infor framtiden. Genom detta samarbete be-
kriftas att det finns en politisk majoritet {or en
ekonomisk politik som ir inriktad pd full syssel-
sittning, ett offentligt Gverskott om 2 procent av
BNP i genomsnitt dver en konjunkturcykel och
prisstabilitet. Politiken syftar vidare tll jimlik-

het, jaimstilldhet och ekologisk hillbarhet.

1.2 Det ekonomiska laget

I Forenta Staterna beriknas tillvixten 1 &r bli en
tredjedel av vad den var forra dret. Som en 6ljd
av detta forsvagas hela virldsekonomin. Sverige
stdr starkt infor denna avmattning men paverkas
naturligtvis som en liten och éppen ekonomi.
Sverige gir dirmed frdn en hégkonjunktur mot
en normalkonjunktur.

1.2.1 Internationell ekonomisk utveckling
Ar 2000 blev BNP-tillvixten i virlden historiskt
héga 4,7 procent. I 4r vintas dock den globala
tillvixten mattas av tll 3,3 procent, framforallt
som en f6ljd av utvecklingen i Férenta staterna
och Japan. Nista &r forutses en viss dterhimt-
ning leda till att tillvixten i virldsekonomin upp-
gdr till nira 4 procent.
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I Forenta staterna bedéoms BNP mattas av
frdn 5 procents tillvixt foérra ret till 1,7 procent 1
dr. Under nista ir vintas BNP-tllvixten 3ter-
himta sig till ca 3 procent. Avgorande f6r denna
utveckling ir att hushdllens konsumtion fortsit-
ter att utvecklas positivt.

Osikerheten kring den fortsatta utvecklingen
av den japanska ekonomin har okat. Efter en
mycket svag tillvixt under hela 1990-talet ir si-
tuationen allvarlig. Utrymmet fér vidare finans-
politiska &tgirder har minskat. Penningpoliti-
kens utformning blir dirmed dn mer central och
bér kunna bira en storre bérda. De strukturella
problemen 1 ekonomin ir samtidigt fortsatt sto-
ra. BNP-tillvixten férutses uppgd till 0,5 procent
14r och ca 1 procent nista ar.

I EU bedéms BNP-tillvixten dimpas frin 3,3
procent forra dret till 2,7 procent 1 &r och nista
dr. Den mdttliga avmattningen 1 EU-omréidet
kan forklaras av dels relativt begrinsade direkta
handelsfloden med Férenta staterna, dels av en
fortsatt god arbetsmarknadsutveckling. Samti-
digt forutses emellertid skillnaderna 1 BNP-
tillvixt 6ka mellan enskilda medlemsstater.

De nordiska linderna befinner sig i olika kon-
junkturfaser. Efter att tillvixten i Finland upp-
gitt till 5,7 procent under 2000 vintas den falla
till ca 4 procent 1 &r och nista &r. I Norge forut-
ses fortsatt hoga rintenivder hilla tillbaka tillvix-
ten dven framover. BNP vintas 6ka med ca 1,5
procent 1 &r och ndgot mer nista dr. Den danska
ekonomin bedéms vixa med drygt 2 procent si-
vil under innevarande &r som nista 3r.

Den dimpade internationella konjunkturen
och utsikterna framéver innebir att forutsitt-
ningarna for svensk export férsimrats betydligt.
I &r forutses nira nog en halvering av marknads-
tillvixten f6r svensk export — frdn nira 12 pro-
cent férra dret till drygt 6 procent i ir.

1.2.2 Svensk ekonomisk utveckling
Svensk ekonomi utvecklades gynnsamt dr 2000.
Den samlade produktionen ékade med 3,6 pro-
cent, sysselsittningen steg kraftigt och den 6pp-
na arbetslosheten sjonk till omkring 4 procent 1
slutet av ret. Inflationen enligt konsumentpris-
index (KPI) var, trots ett hogt oljepris, 1 genom-
snitt 1,3 procent.
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Tabell 1.2 Forsorjningsbalans

Mdkr Procentuell volymforandring
2000 2000 2001 2002
Hushallens
konsumtionsutgifter* 1051 3,0 2,5 24
Offentliga
konsumtionsutgifter* 548 0,1 1,3 0,4
Fasta
bruttoinvesteringar 356 45 6,2 58
Lagerbidrag? 17 0,6 -0,2 0,0
Export 987 9,8 6,4 6,5
Import 876 9,7 6,7 6,8
BNP 2083 3,6 2,7 2,6

! Utvecklingen 2000 péverkas av att Svenska kyrkan fr.o.m. 2000 ingdr i hus-
hallssektorn. Siffrorna visar utvecklingen exklusive denna effekt.

?Bidrag till BNP-tillvéxten

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Det finns en stor osikerhet om utvecklingen 1 r
och nista 8r, framfor allt om den globala tillvix-
ten. Som en liten och éppen ekonomi paverkas
Sverige av detta. Trots detta vintas tillvixten i
svensk ekonomi f6rbli god till f6ljd av den starka
inhemska ekonomin. BNP-tillvixten beriknas
uppga till ca 2,7 procent i r och till ca 2,6 pro-
cent nista dr.

Orderingingen till den svenska exportindu-
strin f6ll kraftigt 1 slutet av f6rra dret. Framover
vintas dock efterfrigan pd svenska exportvaror
oka tack vare ett 1 utgdngsliget gynnsamt
konkurrenslige for industrin.

Den snabba férsimringen av industrikonjunk-
turen till f6ljd av den internationella utveckling-
en har lett till en viss lageruppbyggnad. Dessa
lager vintas avvecklas 1 ar, vilket dimpar tillvix-
ten.

Under hosten har det inkommit signaler om
en ndgot ldngsammare tillvixt 1 hushéllens kon-
sumtion. Dimpningen 1 detaljhandelns omsitt-
ning och i férsiljningen av bilar har varit krafti-
gare dn vantat.

Aven hushillens framtidsoptimism har for-
svagats de senaste ménaderna. Detta sker dock
fran en historiskt sett hog nivd. Hushillens for-
vintningar om den egna ekonomin ir fér nirva-
rande relativt hoga. Det starka arbetsmarknads-
liget samt hushdllens generellt sett goda
ekonomiska situation med stigande disponibla
inkomster bedéms dirfor medfora en fortsatt
stark konsumtionsékning dven om sparkvoten
vintas 6ka.

Den forh8llandevis svaga utvecklingen av den
offentliga konsumtionen de nirmaste &ren fér-
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klaras till viss del av neddragningar inom férsva-
ret. Inom den kommunala sektorn bedéms det
finnas ett utrymme foér en konsumtionsékning
pd drygt 1 procent per ir inom ramen for ba-
lanskravet.

Investeringarna bedéms bade i dr och nista ar
6ka med ca 6 procent.

Tabell 1.3 Nyckeltal

Foréndring frén foregdende ar i procent, om annat ef anges

2000 2001 2002

KpPI* 1,3 1,5 1,6
Kostnadstimlon 38 35 35
Oppen arbetsldshet? 47 3,9 3,7
Arbetsmarknadspolitiska program? 2,6 2,4 2,2
Antal sysselsatta 2,2 1,6 0,7
Real disponibel inkomst® 2,6 5,4 2,7
Hushallens nettosparkvot, niva® 2,0 4,6 5,0
Byteshalans* 2,7 2,7 2,9
Tysk rénta 10-ars statsobligation® 53 4.8 49
Svensk rénta 10—&rs statsobligation® 54 4.8 5,0
TCW-index’ 125 127 124

! Arsgenomsnitt

2 Andel av arbetskraften, drsgenomsnitt

® Utvecklingen 2000 péverkas av att svenska kyrkan fr.0.m. 2000 ingr i hus-
hallssektorn. Siffrorna visar utvecklingen exklusive denna effekt. | sparkvoten
ingdr sparande i avtalspensioner.

* Procent av BNP

Kallor: Statstiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen, Riksbanken och Fi-
nansdepartementet

Sysselsattning och arbetsléshet

Ar 2000 kommer att g till historien som ett av
de bista &ren vad giller antalet nya jobb under de
senaste decennierna. Detta trots att ekonomin
mattades av 1 slutet av &ret. Under loppet av 2000
okade sysselsittningen med ca 134 000 personer,
av dessa var 73000 min och 61000 kvinnor.
Den 6ppna arbetslosheten foll 1 sisongrensade
termer frdn 5,6 procent till 4,0 procent under
dret. Milet om 4 procents Oppen arbetsloshet
under r 2000 uppndddes dirmed. Samtidigt som
sysselsittningen steg kraftigt var l6nedkningarna
mittliga och inflationstakten I3g.

Under 2001 férvintas utvecklingen pi ar-
betsmarknaden mattas av. I &r beriknas antalet
sysselsatta 6ka med ca 65 000 personer och nista
dr med ca 28 000 personer mitt som irsgenom-
snitt. De flesta nya jobb kommer 1 niringslivet.
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Tabell 1.4 Sysselsattning, arbetsloshet och l6neutveckling

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Antal sysselsatta® 3986 3963 3922 3979 4068 4159 4224 4252
varav néringslivet! 2697 2698 2 695 2735 2 805 2 888 2953 2975
varav offentliga myndigheter* 1287 1263 1223 1240 1260 1264 1265 1271
Andelen reguljart sysselsatta mellan 20 och 64 &r? 74,8 74,7 73,9 74,6 75,9 71,2 78,1 78,4
Oppen arbetsloshet® 7,7 8,1 8,0 6,5 5,6 47 3,9 3,7
Konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program? 4,6 47 45 41 33 2,6 2,4 2,2
Kostnadstimlon® 33 6,0 4,5 38 34 38 35 35
Produktivitetsutveckling i néringslivet* 2,5 13 39 29 18 2,2 15 2,3

Anm. | AKU fordes anstallda i kyrkan over fran kommunala myndigheter till naringslivets tjanstesektor forst i &r. Till foljd av detta &r antalet sysselsatta i offentlig sek-

torn dverskattat med ca 22 000 personer ar 2000.

! Tusental personer

% Reguljart sysselsatta i &ldern 20-64 &r i procent av befolkningen i den &rsgruppen
3 | procent av arbetskraften

* Arlig procentuell forandring

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen och Finansdepartementet

Regeringen har satt upp som mal att andelen re-
guljirt sysselsatta bland personer mellan 20 och
64 ar 2004 skall uppgd till 80 procent. Enligt
prognosen beriknas den reguljira sysselsitt-
ningsgraden stiga frdn 77,2 procent 2000 tll 78,4
procent 2002. Malet for 2004 ligger inom rick-
hill men kriver att den ekonomiska politiken
med all kraft riktas in mot full sysselsittning.

Ett positivt bidrag till arbetskraftsutbudet

uppkommer genom att antalet deltagare 1 kon-
junkturberoende arbetsmarknadspolitiska pro-
gram och i kunskapslyftet minskar framover.
Samtidigt skapas fler platser vid hogskolor och
universitet vilket pd kort sikt i viss min dimpar
utbudsékningen. Den 6ppna arbetslésheten vin-
tas fortsitta att falla och 1 genomsnitt uppga till
3,9 procent i dr och 3,7 procent nista ir.
Det mer normala konjunkturliget innebir att
risken for dverhettning har minskat. Arets av-
talsrorelse forefaller si hir ldngt inte innebira
nigra storre risker fér en lone-prisspiral, dven
om det finns risker med léneglidningen.

1.2.3 Kalkyler fér 2003 och 2004

For dren 2003 och 2004 gors inga prognoser,
utan istillet gors ett antal kalkyler. I baskalkylen
beriknas BNP 6ka med ca 2 procent per &r, vil-
ket beddéms vara en l8ngsiktigt hdllbar takt. Till-
vixten forklaras till storsta delen av ¢kad pro-
duktivitet medan sysselsittningen bedéms vixa
med endast 0,3-0,4 procent per r.

Den demografiska utvecklingen verkar 3ter-
hillande pd sysselsittningstillvixten pd grund av
att andelen personer 1 dldrarna 16-19 4r respekti-
ve 55-64 ar 6kar. Dessa 8ldersgrupper har betyd-

ligt ligre sysselsittningsgrad dn genomsnittet.
Samtidigt minskar dock antalet deltagare i kun-
skapslyftet och 1 arbetsmarknadspolitiska pro-
gram.

Den 6ppna arbetslosheten beriknas ligga pd
4,0 procent 2004. Sysselsittningsgraden for
befolkningen mellan 20 och 64 3r uppgér di tll
78,5 procent, dvs. ndgot under regeringens mal
om 80 procent. Regeringen avser att fortsitta att
bedriva en politik inriktad pa tillvixt och rittvisa
s att sysselsittningsmalet uppnas.

Tv4 sidokalkyler redovisas. I hogtillvixtkalky-
len kan svensk ekonomi vixa 1 en hogre takt
utan Sverhettningsproblem d& arbetsmarknaden
fungerar bittre idn 1 baskalkylen. Dirmed uppnis
det av regeringen uppsatta sysselsittningsmalet.

Tabell 1.5 De tre kalkylerna

2001 2002 2003 2004
BNP, procentuell foréndring
Baskalkyl 2,7 2,6 2,3 2,1
Lagtillvaxtkalkyl 1,2 0,3 2,3 2,9
Hogtillvaxtkalkyl 34 33 2,6 2,2
Reguljar sysselsattningsgrad®
Baskalkyl 781 784 785 785
Lagtillvaxtkalkyl 769 758 759 765
Hogtillvaxtkalkyl 786 795 798 800
Offentligt finansiellt sparande, % av BNP
Baskalkyl 3,6 31 31 3,6
Lagtillvaxtkalkyl 3,0 1,6 15 2,5
Hogtillvaxtkalkyl 39 37 37 43

! Antalet sysselsatta i aldern 2064 &r, exklusive sysselsatta i konjunkturberoen-
de arbetsmarknadspolitiska program, i procent av befolkningen i den &ldersgrup-
pen
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I ligullvixtkalkylen blir den internationella ut-
vecklingen betydligt svagare. Detta medfér att
Sverige gir in 1 en internationellt betingad lig-
konjunktur. Utvecklingen férutses bemétas med
ligre kortrintor medan finanspolitiken kalkyl-
missigt forutsitts f6rbli oférindrad. Rikneex-
emplet visar dock att svensk ekonomi klarar en
betydande nedging utan att de offentliga finan-
serna skadas allvarligt. Sysselsittningsmalet upp-
nds dock inte.

Svensk ekonomi stir idag fundamentalt star-
kare dn den gjorde under 1990-talet. De senaste
drens ekonomiska politik har bidragit till att
minska den svenska ekonomins sdrbarhet for in-
ternationella konjunkturnedgingar. Hushillens
balansrikningar ir starka och stora férindringar
av hushéllssparandet av det slag vi sg 1 borjan av
1990-talet ter sig ganska osannolika.

Bytesbalansen visar till skillnad frdn slutet av
1980-talet betydande 6verskott. Aven de offent-
liga finanserna visar stora éverskott. Dirmed kan
besparingar undvikas om konjunkturen vinder
nedit och dnd3 klaras mélet om ett dverskott pd
2 procent av BNP 1 genomsnitt &ver en
konjunkturcykel.

1.3 Den ekonomiska politiken

Mlet for den ekonomiska politiken ir full sys-
selsittning och 6kat vilstdnd genom en god och
uthillig ekonomisk tillvixt. Sunda offentliga fi-
nanser, stabila priser och en vil fungerande l6ne-
bildning dr grunden fér att nd dessa mal.

1.3.1 Sunda offentliga finanser

Tva overgripande mél styr finans- och budgetpo-
litiken. De offentliga finanserna skall uppvisa ett
dverskott pd 2 procent av BNP 1 genomsnitt
dver en konjunkturcykel och utgifterna skall inte
dverstiga de uppsatta utgiftstaken.

Saldomélen

En god vilfird kriver starka offentliga finanser.
De kommande irtiondena innebir stora demo-
grafiska utmaningar. Andelen ildre kommer att
oka kraftigt 1 framtiden. Dirmed okar utgifterna
for pensioner, vird och omsorg, samtidigt som
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inkomsterna 6kar l&ngsammare till f6ljd av en
ligre andel 1 arbetsfor dlder.

Erfarenheterna frén 1990-talets krisdr ir att
det bér finnas en sikerhetsmarginal 1 de offentli-
ga finanserna si att finanspolitiken kan dimpa
konjunktursvingningarna. Alltfér stora under-
skott 1 en ligkonjunktur kan minska fértroendet
for den ekonomiska politiken och dirmed leda
till tillvixthimmande rinteuppgingar.

Den demografiska utmaningen och énskan att
kunna bedriva en aktiv stabiliseringspolitik leder
till slutsatsen att de offentliga finanserna skall
uppvisa ett dverskott 1 genomsnitt &ver en kon-
junkturcykel. For att undvika att underskottet
under diliga tider blir stérre d4n 3 procent av
BNP och for att bygga upp reserver infér kom-
mande utmaningar har regering och riksdag stillt
sig bakom maélet om att de offentliga finanserna
skall uppvisa ett 6verskott pd 2 procent av BNP i
genomsnitt dver en konjunkturcykel.

Utifran detta ldngsiktiga mal faststills precise-
rade mal f6r varje r. Regeringens bedémning ir
att det fortfarande finns lediga resurser i ekono-
min som kan tas i ansprdk utan att inflationen tar
fart. I budgetpropositionen fastslogs att madlet
for overskottet 1 de offentliga finanserna for
2001 skulle vara 2,5 procent av BNP for att
minska risken fér éverhettning. Samtidigt pape-
kades att om tillvixten av konjunkturmissiga
skil visentligt skulle avvika frén den beriknade
skall motsvarande avvikelse frén éverskottsmalet
tolereras.

Trots den internationella konjunkturavmatt-
ningen bedéms overskottet innevarande ar
overstiga det uppsatta milet. Overskottet berik-
nas 2001 till 3,6 procent av BNP. Skillnaden mel-
lan utfallet och det uppsatta mélet forstirker den
offentliga sektorns finansiella f6rmogenhet bl.a.
genom avbetalningen pd statsskulden.

For 2002 beriknas overskottet till 3,1 procent
av BNP. For 2002 och 2003 ligger ¢verskottsma-
let om 2,0 procent av BNP fast. Regeringen fo-
resldr nu att det budgetpolitiska malet for dver-
skott 1 de offentliga finanserna 2004 skall vara
2,0 procent av BNP. Regeringen provar 1 sam-
band med budgetpropositionen mailet f6r Sver-
skottet 1 de offentliga finanserna fér det kom-
mande 3ret.
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Tabell 1.6 Offentliga finanser

Procent av BNP
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Utgiftskvot 64,3 62,3 60,5 58,0 57,6 55,4 54,0 53,5
Inkomstkvot 56,7 59,3 58,9 60,1 59,3 59,5 57,6 56,7
Skattekvot* 48,3 51,3 51,7 52,9 52,9 53,4 52,3 51,2
Finansiellt sparande -1,7 =31 -1,6 2,1 1,7 4,1 3,6 3,1
Overskottsmal -3, 0,0 05 2,0 2,5 2,0
Nettoskuld 26,1 26,6 24,0 20,6 10,4 1,4 -3,5 5,7
Konsoliderad bruttoskuld? 76,2 76,0 74,5 71,8 65,2 55,6 51,1 50,2

! Inklusive skatter till EU

2 Fgr 2002 &r nettoskuld och konsoliderad bruttoskuld beraknade utifr&n antagandet om 2 procent éverskott i de offentliga finanserna.

% Matt enligt de s.k. Maastrichtreglerna
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Den offentliga sektorn bestdr av tre delar: 3l-
derspensionssystemet, staten och den kommu-
nala sektorn. I den sistnimnda ingdr bide kom-
munerna och landstingen. Sammantaget visar de
offentliga finanserna stora overskott. Detta for
med sig att den offentliga sektorns finansiella
nettostillning forstirks. I ar ersitts nettoskulden
av en nettoférmoégenhet.

Inom den offentliga sektorn ir sparandet
dock inte jimnt foérdelat. Den kommunala sek-
torn uppvisar 1 stort sett balans, pensionssyste-
met uppvisar ett stort dverskott medan staten
har ett underskott. Fordelningen av sparandet
mellan staten och pensionssystemet (AP-
fonderna och PPM) paverkas av pensionsrefor-
men. Reformen innebir en omférdelning av spa-
randet frin staten till pensionssystemet. Alders-
pensionssystemet beriknas under de kommande
dren att uppvisa ett Sverskott pd mer dn 2 pro-
cent av BNP. Detta ir en f6ljd av pensionsre-
formen och férbereder samhillsekonomin for de
demografiska forindringar som sker frin om-
kring 2010.

Statsskulden péverkas forutom av statens fi-
nansiella sparande dven av forsiljningar av statli-
ga bolag och engingsoverféringar frin pensions-
systemet. Statsskulden vintas mellan 1998 och
2002 minska med ca 340 miljarder kronor, frin
ca 1450 till ca 1 110 miljarder kronor. Statsskul-
den fortsitter att minska som andel av BNP och
vintas 2002 understiga 50 procent av BNP.

Utgiftstaken

En bidragande orsak till saneringen av de offent-
liga finanserna — och dirmed den goda ekono-
miska utvecklingen — har varit reformeringen av

budgetprocessen. Enligt den nya budgetproces-
sen foresldr regeringen i den ekonomiska vir-
propositionen ett tak fér de statliga utgifterna.
Detta tak fir inte dverskridas. Utgiftstaken be-
stims tre r 1 forvdg och har sedan de infordes
1997 klarats samtliga &r.

Systemet med utgiftstak har pd det hela taget
fungerat vil. I utvirderingen av budgetprocessen
(SOU 2000:61) gors bedomningen att den nya
bugetprocessen har inneburit en 6kad l3ngsik-
tighet 1 budgetpolitiken genom att beslut om tak
och ramar f6r budgetarbetet tas tidigt 1 proces-
sen och att den har medfort en bittre utgifts-
kontroll. Utredningen pekar samtidigt pd tvd
problem med den nya processen. Det ena ir att
systemet med budgeteringsmarginal har fungerat
mindre vil. Det andra problemet ir att det be-
drivs tv4 snarlika budgetarbeten per &r. Det sena-
re problemet har dven lyfts fram 1 Riksdags-
kommitténs utvirdering av budgetprocessen
(2000/01:RS1). Regeringen avser att dterkomma
till riksdagen med férslag till hur budgetproces-
sen kan forbittras ytterligare. Utgdngspunkten
for regeringens fortsatta utveckling av budget-
processen ir att principerna om budgetdisciplin 1
de offentliga finanserna inte fir forsimras 1 f6r-
hillande wll de principer som fér nirvarande
giller.

Regeringens bedémning ir att utgiftstaket
2001 kommer att klaras med viss marginal. Re-
geringen foljer dock noga utvecklingen och avser
att dterkomma med forslag om s skulle krivas.
Utgiftstaken skall hdllas.

Mellan 2001 och 2002 héjs utgiftstaket enligt
tidigare beslut med 25 miljarder kronor. Ut-
rymmet anvinds bl.a. fér satsningar pd rittsvi-
sendet, en studiemedelsreform, utbyggnad av
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hogskolan, skolsatsningen, maxtaxan och dkade
resurser till virden.

Mellan 2002 och 2003 hojs utgiftstaket enligt
tidigare beslut med 30 miljarder kronor. Ut-
rymmet anvinds bla. for ett hojt bistdnd, hojda
pensioner, en utbyggd forildraférsikring, allmin
forskola och ytterligare satsningar pd skolan,
virden och omsorgen.

Regeringen foresldr nu ett utgiftstak fér 2004
som ligger 33 miljarder kronor &ver 2003 4rs ut-
giftstak. Det innebir att utgiftstaket stabiliseras
som andel av BNP. Utrymmet 2004 anvinds
bl.a. tll hojt bistdnd, miljosatsningar och ytterli-
gare satsningar pa virden.

Diagram 1.1 Utgiftstaket 1997-2004

Procent av BNP

4
4

40 -
39
38 -
37
36
3B -
34
33 -
32

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Tabell 1.1 visade inriktningen pd de reformer
som nu foreslds. Det statliga utgiftstaket (rensat
fran tekniska f6érindringar) 6kar med 131 miljar-
der kronor mellan 1997, di det inférdes, och
2004. Samtidigt har det som andel av BNP mins-
kat frdn 41 procent till 36 procent. Med en prio-
ritering av reformer som syftar till tillvixt, rittvi-
sa och okad sysselsittning har detta mojliggjort
bide stora utgiftsreformer och skattesinkningar
samtidigt som stora avbetalningar pd den offent-
liga skulden kunnat goras.

1.3.2 Stabila priser och laga rantor
Stabila priser ir en grundliggande férutsittning
for en framgingsrik ekonomisk politik. Hég in-
flation férsimrar forutsittningarna for en uthil-
ligt hog tillvixt och dirmed ocks for en stabilt
hog sysselsittning. En hog och svirforutsedd in-
flation har dessutom negativa férdelningseffek-
ter.

Den av riksdagen fastlagda évergripande upp-
giften for penningpolitiken ir prisstabilitet.
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Riksbanken bedriver penningpolitiken sjilvstin-
digt. Riksbanken har definierat prisstabilitet som
att okningen av konsumentprisindex skall be-
grinsas till 2 procent med en tolerans pd 1 pro-
centenhet uppit och nedit.

Regeringen stéder penningpolitikens inrikt-
ning och stir bakom inflationsmalet.

Inflationen ir fortsatt 13g trots att de senaste
dren priglats av en stark efterfrigedkning. Savil 1
&r som nista dr beriknas inflationen enligt KPI
uppgd till omkring 1,5 procent. Riksbanken har
fortydligat att det for nirvarande 1 huvudsak ir
bedémningen av UND1X pa upp till tva irs sikt
som avgdr utformningen av penningpolitiken.
UNDI1X ir ett inflationsmdtt dir de direkta ef-
fekterna av foérindrade rintor, skatter och sub-
ventioner har exkluderats frin KPI. Bide i &r och
nista &r beriknas UND1X 6ka med 1,6 procent.

Rantan

De internationella rintorna har fallit sedan bér-
jan av 2000. Den 10-8riga rintan 1 Forenta sta-
terna har gitt ned med drygt 1,5 och de europe-
iska med ca 1 procentenhet. Svenska rintor har i
stort sett foljt den internationella trenden.

Den svenska lngrintan har sedan maj 2000
legat pd ungefir samma nivd som den tyska. De
starka offentliga finanserna och fortroendet for
den ekonomiska politiken har medfort att Sveri-
ge inte lingre har ett rintegap gentemot Tysk-
land. Foér sex &r sedan var rintegapet drygt 4
procentenheter.

Diagram 1.2 Ranteskillnad mellan en tiodrig svensk och

tysk obligation
Procentenheter

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Kélla: Ecowin

Frin viren 1999 fram till 2001 hojde den ameri-
kanska och den europeiska centralbanken sina
styrrintor med 1,75 respektive 2,25 procenten-



heter. Under samma period héjde Riksbanken
sin styrrinta med 1,1 procentenheter.

Sverige har kunnat kombinera en stark efter-
frageckning med lig inflation. Det finns en rad
orsaker till det. Svensk ekonomi har sedan mit-
ten av 1990-talet genomgitt stora forindringar.
Budgetsanering, l3ginflationspolitik, 6kad kon-
kurrensutsittning och satsningar pd utbildning
och foretagande ir ndgra forklaringar dll att
svensk ekonomi utvecklas vil. Arbetsmarknads-
politikens inriktning pd aktivitet framfér passivi-
tet ir en annan viktig férklaring.

I borjan av 2001 sinkte den amerikanska cen-
tralbanken sin styrrinta vid ett flertal tillfillen
mot bakgrund av den vikande konjunkturen. In-
flationsriskerna 1 Europa och Sverige har ocks3
minskat 1 takt med att den internationella kon-
junkturen dimpats.

Kronan
Efter en stark utveckling under viren 2000 fér-

svagades kronan successivt under sommaren och
hosten.

Diagram 1.3 Kronans véxelkurs gentemot euron och ett vagt

genomsnitt

TCW-index SEK/EUR
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Kalla: Ecowin 1999 2000

Anm: En laare valutakurs betvder en starkare krona.

De fallande aktiekurserna under hésten har spe-
lat en viktig roll. Raset for teknologiaktier har
minskat den utlindska efterfrdgan pd aktier i
svenska teknologi- och IT-féretag. En fortsatt
diversifiering av svenska placerares portfoljer kan
ocks3 ha haft viss inverkan.

I takt med att de ullfilliga effekterna upphor
forvintas kronan stirkas. Huvudorsaken tll det-
ta ir de stora overskotten 1 bytesbalansen, den
liga inflationen och de starka offentliga finan-
serna. Svensk ekonomi stdr stark.
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EMU

Inférandet av EU:s gemensamma valuta euron
utgor ett historiskt och betydelsefullt steg 1 den
europeiska integrationen. Valutaunionen péver-
kar i hog grad Sverige bide ekonomiskt och poli-
tiskt, dven di vi som hittills stir utanfor.

Den 1 januari 2002 kommer sedlar och mynt 1
euro att inforas i valutaunionen. Sverige bidrar
som ordférande 1 EU:s ministerrdd till att ett ef-
fektivt inférande sikerstills. Bland annat har det
under Sveriges ordférandeskap nétts en politiskt
dverenskommelse om en férordning om tgir-
der mot forfalskning av eurosedlar och mynt.
Det ir viktigt for tillvixten och stabiliteten 1 hela
Europa att EMU-projektet blir en framging.

Sverige har valt att inte delta 1 valutaunionen
frin starten. Sverige hiller dock dérren 6ppen
for ett senare intride. Ett beslut om deltagande
méste ha ett brett folkligt stod och skall under-
stillas svenska folket for provning 1 en folkom-
rostning.

En utredning har tillsatts om stabiliseringspo-
litikens férutsittningar vid ett svenskt deltagan-
de 1 valutaunionen. Denna utredning analyserar
sirskilt finanspolitikens roll och instrument.
Bl.a. utreds behovet av s.k. buffertfonder fér att
oka stabiliseringspolitikens mojligheter.

Det ir for nirvarande inte aktuellt att delta i
det europeiska vixelkurssamarbetet ERM2.

1.3.3 Enval fungerande l6nebildning

En vil fungerande 16nebildning ir av avgérande
betydelse for en fortsatt god sysselsittningsut-
veckling. De nominella l6nedkningarna méste
forbli mattliga trots att den Sppna arbetsloshe-
ten har fallit kraftigt och efterfrigan pa arbets-
kraft stigit.

Malet ir att sysselsittningsgraden bland per-
soner 1 dldrarna 20-64 4r skall 6ka frdn 77,2 pro-
cent 2000 till 80 procent 2004. Mittliga nominel-
la [6nedkningar skapar goda forutsittningar for
att mélet skall uppnis.

Med alltfér hoga totala l6nekostnadsokningar
1 ekonomin riskerar arbetslésheten istillet att
dter stiga.

Under de senaste 5 ren har reallénerna i ge-
nomsnitt 6kat med knappt 4 procent per &r. Det
kan jimforas med 1980-talet di reallénerna i1
princip var oférindrade. Samtidigt har den no-
minella 16neckningstakten under de senaste 5
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dren endast varit ungefir hilften si stor som pd
1980-talet. De senaste drens utveckling har visat
att méttliga nominella [6nedkningar och ett dkat
ansvarstagande av arbetsmarknadens parter ska-
par goda forutsittningar att forena stigande sys-
selsittning och fallande arbetsléshet med en god
realloneutveckling.

Medvetenheten om de samband som finns
mellan sysselsittning, produktivitetstillvixt och
realloneutveckling har 6kat. Ingen lontagare be-
hover lingre riskera att de l6nedkningar som
forhandlas fram grops ur av en okontrollerad in-
flationsutveckling. Dessutom har konkurrensen
pd manga marknader skirpts och foretagen har
blivit allt mer medvetna om de begrinsningar
som finns vad giller mojligheterna att éverviltra
kostnaderna pd konsumenterna.

De institutionella ramarna f6r 16nebildningen
har forindrats pd ett gynnsamt sitt under de se-
naste dren. Inom flera avtalsomriden har samar-
betsavtal tecknats dir parterna bland annat
kommit éverens om nya forhandlingsregler. Ett
nytt medlingsinstitut har inrittats. Férindringar
har genomférts 1 det legala ramverk inom vilket
férhandlingarna bedrivs.

Det ir av stor vikt att samtliga parter pd ar-
betsmarknaden pd alla nivder fullt ut tar tillvara
de forbittrade férutsittningarna for en vil fun-
gerande l6nebildning. Det samlade utfallet av
den nu pdgdende avtalsrorelsen kommer att £ en
avgdrande betydelse foér den framtida utveck-
lingen pd arbetsmarknaden. Det kommer ocks
att ha stor betydelse for de mojligheter som nu
finns att for framtiden Ater skapa en svensk mo-
dell 1 dess bista mening med uthdlligt hog till-
vixt, god reallonetillvixt, rittvis férdelning och
stabilt 18g arbetsldshet.

Forutsittningarna for en vil fungerande 16ne-
bildning har dven férbittrats genom de insatser
som regeringen gjort inom arbetsmarknads- och
utbildningspolitikens omride.

Arbetsmarknadspolitiken har 1 6kad utstrick-
ning inriktats pd att minska risken for flaskhalsar
samtidigt som speciella insatser gérs for att de
personer som under l&ng tid varit utan arbete
skall komma tillbaks till den reguljira arbets-
marknaden. Betydande satsningar har dessutom
genomforts inom utbildningsomradet 1 syfte att
oka tillgdngen pd kvalificerad arbetskraft.

Trots de insatser som gjorts for att 6ka utbu-
det av arbetskraft kan trycket uppdt pd lonerna
bli stort, sirskilt f6r de mest eftertraktade grup-
perna pd arbetsmarknaden och i de snabbast vix-
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ande regionerna. De problem som det kan med-
fora méste kunna hanteras av arbetsmarknadens
parter utan att den totala l6nedkningen hotar
stabiliteten 1 samhillsekonomin.

Lonebildningen har en stor paverkan pd
ménga omrdden. Parterna har ett speciellt ansvar
for att motverka loneskillnader pd grund av kon.
Det ir en av jimstilldhetspolitikens viktigaste
fragor. Ett viktigt instrument ir jimstilldhetsla-
gen, som under dret har skirpts.

14 Den ekonomiska politiken i EU

Vid Europeiska ridets méte i Lissabon 1 mars
2000 satte stats- och regeringscheferna som mal
att EU skall vara virldens mest konkurrenskraf-
tiga, dynamiska och kunskapsbaserade ekonomi
2010. Mlet dr ocksa full sysselsittning och soci-
al sammanhéllning. Virmétet 1 mars 1 Stockholm
2001 utgjorde det forsta 1 raden av toppmdoten
dir EU:s vig mot detta ml foljs upp. Vid métet
slog stats- och regeringscheferna bl.a. fast att:

- EU har goda forutsittningar att mota den
internationella  konjunkturférsvagningen
under 2001 med en vil balanserad ekono-
misk politik. Finanspolitiken skall inriktas pd
att nd malet om balans eller éverskott 1 de
offentliga finanserna. Hirigenom mojliggors
en penningpolitik som frimjar hog tillvixt
och sysselsittning.

- For att uppnd mélet miste ytterligare struk-
turreformer genomféras. Full sysselsittning
1 EU skall nds genom att medlemslinderna
hojer ambitionen for en okad sysselsitt-
ningsgrad. Ar 2005 skall denna ha stigit till
67 procent 1 Unionen som helhet och &r
2010 tll 70 procent. Sirskilda mal finns
dessutom f6r kvinnors och ildres sysselsitt-
ning. For att uppfylla dessa mél ir det nod-
vindigt att tillvixten 1 genomsnitt kan uppgd
till ca 3 procent pd medelldng sikt. Marginal-
effekter som uppkommer av utformningen
av skatte- och bidragssystemen skall minska.

- Den inre marknaden mdste stirkas. Ekono-
miska reformer skall piskyndas fér att 6pp-
na upp el- och gasmarknaderna samt 6ka
konkurrensen pd transport- och postmark-
naderna. En integrerad marknad skall
genomforas f6r virdepapper senast 2003 och
for finansmarknaderna 1 sin helhet 2005, 1
enlighet med handlingsplanen f6r finansiella



tjinster. For att EU snabbare skall nd fram-
ging pd detta omrdde krivs en reformerad
process for lagstiftning pd virdepappersom-
ridet. En resolution antogs dirfér vid métet
som innebir att en ny process med 4tskillnad
mellan ramlagstiftning och tillimpningsfére-
skrifter inrittas.

- Ambitionerna skall héjas for att mota den
demografiska utmaningen i EU. En aktiv
och konsekvent politik f6r okad sysselsitt-
ningsgrad, lingsiktigt uthdlliga statsfinanser
och en minskad skuldbérda samt reformera-
de pensionssystem skall paborjas 1 hela uni-
onen under 2001. Kvalitet 1 arbetet skall bi-
dra dll arbetsplatser dir de anstillda
utvecklas och inte sl3s ut.

- Den ekonomiska politiken inom EU skall
vara ekologiskt uthillig.

1.5 En politik for full sysselsattning
Malet fér den ekonomiska politiken ir full sys-
selsittning och 6kat vilstdnd genom en god och
uthillig ekonomisk tillvixt. Som ett delmal satte
regeringen 1997 upp mélet om att den 6ppna ar-
betslosheten &r 2000 skulle halveras till 4 pro-
cent. Detta m3l uppndddes i slutet av 2000.

Detta ir en positiv utveckling, men inte till-
ricklig. Regering och riksdag har dirfor satt upp
som ett ytterligare delmdl att den reguljira sys-
selsittningen &r 2004 skall vara 80 procent av be-
folkningen 1 8ldrarna 20 till 64 3r.

Det finns en rad orsaker tll att full syssel-
sittning ir av avgdrande betydelse for Sverige.
Med full sysselsittning utnyttjas den viktigaste
resursen som ett land har — nimligen folkets vilja
till arbete. Med en hog andel sysselsatta kan Sve-
rige mota de demografiska utmaningar som lan-
det stdr infér. En hog andel sysselsatta frimjar
jaimstilldheten.

Det skall vara litt att starta och driva foretag.
Det forenklingsarbete som pdgir drivs vidare
med kraft.

Regeringen planerar ocksd insatser for att
frimja kvinnligt foretagande samt invandrares
foretagande. Dessutom avsitts ytterligare resur-
ser for lokala kooperativa utvecklingscentra.

Regeringen kommer 1 host att presentera en
proposition om hur transportinfrastrukturen
skall utvecklas under den kommande tiodrsperi-
oden. Regeringen anser att det finns ett behov av
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ambitionshdjningar inom infrastrukturomridet
och att detta skall komma till uttryck i héstens
inriktningsproposition. Regeringen anser att vis-
sa av dessa ambitionshéjningar kan ske 1 nirtid,
dvs. redan innan nista planeringsperiod trider 1
kraft. Regeringen avser att foresl ett utdkat fi-
nansiellt utrymme fér jirnvigsinvesteringar bl.a.
for att ge godstrafiken bittre férutsittningar.

Hela Sveriges resurser i form av arbetskraft
och kapital skall tas tillvara pd ett sitt som frim-
jar den sammanlagda tillvixten. Den ojimna ut-
vecklingen 1 vissa avseenden mellan olika delar av
Sverige riskerar att skapa ¢kade klyftor mellan
minniskor och regioner. En av regeringen tillsatt
parlamentarisk kommitté, med uppgift att limna
forslag om den framtida inriktningen och ut-
formningen av den svenska regionalpolitiken,
limnade under hosten 2000 sitt slutbetinkande
(SOU 2000:87). Betinkandet har remissbehand-
lats och regeringen avser att ligga fram en pro-
position fér riksdagen under hésten 2001.

Regeringen har foreslagit att sjofartsstodet
skall utvidgas s& snart som mojligt, dock senast
den 1 januari 2002.

Framtidens arbetsmarknad kommer att stilla
allt storre krav pd ett livsldngt lirande. Regering-
en bereder for nirvarande ett utredningsforslag
om individuellt kompetenssparande.

Utgdngspunkter for regeringens arbete i ar-
betstidsfrigan ir att det ir angeldget att korta ar-
betstiderna och att 6ka individernas inflytande
dver arbetstidens forliggning. Frigan ir for nir-
varande féremal f6r en parlamentarisk utredning.

1.5.1 Den demografiska utmaningen
Sverige str infor stora demografiska f6rindring-
ar. Enligt Statistiska centralbyrins senaste pro-
gnos beriknas ir 2030 antalet personer éver 65
&r vara 700 000 fler dn i dag. En ckad medellivs-
lingd ir ett uttryck foér god hilsa och bra lev-
nadsvillkor. Problemet ir emellertid att antalet
personer 1 yrkesverksamma &ldrar samtdigt
kommer att vara 100 000 firre.
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Tabell 1.8 Sveriges befolkning 1970-2030

Tusental personer
Forandring Férandring
Aldersgrupp Antal r 2000 1970-2000 2000-2030
0-19 &r 2047 —78 —22
20-64 5208 474 -97
Over 65 1531 417 718
Totalt 8786 813 598

Kalla: Statistiska centralbyran

Det ir en stor skillnad jimfért med utvecklingen
under de senaste 30 dren. Personer 6ver 64 ar
svarade di endast for hilften av befolkningsok-
ningen.

En 6kad andel ildre 1 férhallande till dem som
ir 1 arbetsfér dlder pdverkar mojligheterna att
uppritthdlla de offentliga vilfirdssystemen 1
form av t.ex. pensioner, sjukvird och ildreom-
sorg. Ar 1970 fanns det p& 100 personer i 3ldern
20-64 4r, 24 personer som ir 65 3r och dldre. Ar
2000 hade det kat till 29 personer. Ar 2030 vin-
tas det 6ka till 44 personer dver 64 &r.

Diagram 1.4 Aldrekvoten i OECD

Antal personer dver 64 ar i forhdllande till antal personer 20-64 &r.
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Flera faktorer forklarar prognosen. Den kraftiga
okningen av antalet pensionirer de kommande
dren beror pd de hoga fodelsetalen under och
nirmast efter kriget och p en stigande medel-
livslingd. Mellan 1970 och 2000 6kade medel-
livslingden med 5 &r och mycket talar for att
denna positiva utveckling fortsitter dven i fram-
tiden.

Samtidigt som detta sker har de relativt hoga
fodelsetalen vid 1990-talets borjan vints till rela-
tive 13ga tal 1 slutet pd 1990-talet. De svenska £6-
delsetalen hade en positiv utveckling under peri-
oden 1975-1992, till skillnad frn 1 minga andra
linder inom OECD. Regeringen ser allvarligt pd
utvecklingen av barnafédandet. Dirfér har reger-
ingen tillsatt en arbetsgrupp med uppdrag att
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analysera mekanismerna bakom fédelsetalsut-
vecklingen.

De ekonomiska konsekvenserna av den de-
mografiska utvecklingen ir betydande. Frin ca
2010 och framdt 6kar utgifterna f6r pensioner,
sjukvird och ildreomsorg. Samtidigt férsvagas
de offentliga inkomsterna till foljd av en ligre
andel personer 1 arbetstor dlder. Politiken inrik-
tas dirfor redan nu pd att forbereda Sverige infor
denna utmaning,.

Overskotten i de offentliga finanserna m3ste
uppritthillas de nirmaste &ren. En fortsatt
amortering pd den offentliga skulden minskar
den framtida rintebérdan och frigér utrymme
for en bibehallen kvalitet 1 vilfirdssystemen.

For att moéta den demografiska utmaningen
miste alla minniskors erfarenheter och kompe-
tens tillvaratas. Sysselsittningen behover oka s3
att fler kan hjilpa tll att f6rsérja dem som inte
jobbar. Arbetsmarknadens parter har ett stort
ansvar for att reformera arbetslivet sd att fler kan
och vill arbeta lingre. Det innebir att den faktis-
ka pensionsildern kan hojas. Det ir sirskilt vik-
tigt att sysselsittningsgraden kan 6kas for kvin-
nor, ildre och invandrare. Samtidigt behdvs
insatser for att gora det enklare att kombinera
lonearbete med forildraskap. Att sysselsitt-
ningsmilet nds ir av central betydelse for att
mildra konsekvenserna av den férindrade dlders-
strukturen.

Denna demografiska utmaning ir inte ett spe-
cifikt svenskt fenomen (se diagram 1.4). Ok-
ningen av andelen ildre 1 Sverige r snarast mer
begrinsad 4n 1 flera andra OECD-linder dven
om den svenska nivdn ir jimférelsevis hog 1 ut-
gingsliget. Den mest dramatiska 6kningen vin-
tas uppkomma i Japan dir antalet ildre 1 forh3l-
lande till personer i yrkesverksamma 3ldrar okar
till 0,50.

1.5.2 En politik for 6kat utbud av

arbetskraft

For ett ar sedan presenterade regeringen en of-
fensiv for okad tillvixt och rittvisa. Den innehsll
en rad &tgirder for 6kad sysselsittning och okat
arbetskraftsutbud. Bland dessa kan nimnas:

- En maxtaxa inférs inom férskoleverksamhe-
ten och skolbarnsomsorgen. Reformen som
trider 1 kraft den 1 januari 2002 minskar
marginaleffekterna och frimjar dirmed arbe-
te.



- Arbetsloshetsforsikringen har reformerats i
syfte att stirka dess roll som om-
stillningsforsikring. Rittssikerheten f6r den
enskilde stirks, kraven pd den arbetsldse
tydliggors, en mer strukturerad sokprocess
infors och rundgdngen mellan 6ppen arbets-
16shet och arbetsmarknadspolitiska program

bryts.
- Marginalskatterna fér lig- och medelin-

komsttagarna har sinkts genom kompensa-
tionen for hilften av egenavgifterna.

- Andelen personer som betalar statlig skatt
har minskat genom att grundavdraget och
nedre skiktgrinsen for statlig skatt har hojts.

- Ett program fér att oka sysselsittningen
bland invandrare genomférs under perioden
2001 ill 2003.

Trots dessa forslag krivs ytterligare dtgirder for
att mélet om en reguljir sysselsittning om 80
procent skall kunna uppnis.

Atgirder som héjer kompetensen och ger alla
goda motiv till arbete dr den viktigaste vigen for
att motverka risken fér att minniskor stings ute.
Men det méste samtidigt ske en mobilisering av
grupper som idag har 13g sysselsittningsgrad. Att
inte tillvarata denna resurs innebir sdvil ett eko-
nomiskt som minskligt sloseri.

- Det giller personer som idag ir ldngtidssjuk-
skrivna och fértidspensionerade. En 3ter-
ging till arbetslivet ger en mojlighet att f6r-
sorja sig pd egen hand och dirmed okad
sjalvkinsla. En ligre andel sjukskrivna och
fortidspensionerade frigér dessutom sivil
minskliga som ekonomiska resurser som
kan anvindas {6r andra dindamal.

- Det giller personer med utlindsk bakgrund,
1 synnerhet kvinnor, och andra grupper som
stdr lngt ifrdn den reguljira arbetsmarkna-
den. Den samhillsekonomiska vinsten av en
okad integration pd arbetsmarknaden ir stor.
Med en 6kad integration och en minskad
diskriminering skapas ett rittvisare samhille
och bittre tillvixtférutsittningar.

- Det handlar ocksi om att enskilda skall kun-
na stanna kvar 1 arbetslivet och inte limna
arbetskraften 1 fortid. Det ir viktigt att skapa
ett arbetsliv dir enskilda vill och kan bidra
med sina kunskaper och firdigheter lingre
in idag.
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- Det handlar vidare om att bryta upp den
kénsuppdelade arbetsmarknaden, ¢ka kvin-
nors arbetskraftsdeltagande och motverka
ofrivillig deltidsarbetsléshet.

Regeringen foresldr dirfor ett antal dtgirder som
syftar till att 6ka sysselsittningen och tillviixten i
alla delar av landet:

- En aktiv rehabilitering skall bidra dll att
langtidssjukskrivna fir en vig tillbaka till ar-
betslivet.

- Informationsinsatser skall genomféras om
méjligheterna till vilande fértidspension for
fortidspensiondrer som vill préva sina méj-
ligheter att arbeta.

- Alla fortidspensionirer skall kunna utnyttja
sin resterande arbetsférméga fullt ut. Margi-
naleffekterna av fortidspensionirernas ar-
betsinkomster bor reduceras. En aktiv upp-
foljning och efterkontroll av beviljade for-
tidspensioner bor goras.

- Regler i syfte att stoppa risken f6r rundging
mellan aktivitetsgarantin och éppen arbets-
loshet skall trida ikraft kring &rsskiftet
2001/2002.

- Mot bakgrund av det forbittrade arbets-
marknadsliget skall 6vergingen frén l6nebi-
drag tll osubventionerad anstillning oka i
syfte att frigéra utrymme for fler arbetshan-
dikappade att 3 ett fotfiste pd arbetsmark-
naden.

- En f6rindrad organisation for Arbetsmark-
nadsverket (AMV) och en ny tillsynsmyn-
dighet for tllsyn och kontroll av arbetslds-
hetstorsikringen, skall inféras.

- I syfte att motverka eventuella flaskhalsar pd
arbetsmarknaden ges Hogskoleverket 1 upp-
drag att analysera hur hégskolesektorns ut-
bildningsutbud 1 ¢kad utstrickning kan fis
att svara mot arbetsmarknadens behov.

- De 700 miljoner kronor som Arbetsmark-
nadsverket de senaste dren fitt anvinda for
tllfillig personal vid arbetsférmedlingarna
permanentas fr.o.m. ir 2002. Férstirkningen
ger AMV forutsittningar for att utveckla ar-
betet med arbetsgivarkontakter, kvalitén 1
aktivitetsgarantin och de individuella hand-
lingsplanerna. Under 2002 skall 165 miljoner
kronor av dessa medel anvindas for att sir-
skilt stirka stillningen pd arbetsmarknaden
for personer med utlindsk bakgrund.
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- En forsoksverksamhet inleds med lokala
diskrimineringsombud. Det antirasistiska
arbetet forstirks med 10 miljoner kronor per
&r fr.o.m. 2002. Medlen skall bl.a. anvindas
till stéd f6r organisationer som bedriver an-
tirasistiskt arbete.

- Regeringen avsitter 100 miljoner kronor per
&r under 2002-2004 fér insatser for att
minska deltidsarbetslosheten.

1.6 En god valfard

Sverige skall vara ett jimlikt och jimstille land.
Vilfirdspolitikens huvuduppgift ir att ge minni-
skor trygghet och mojligheter till utveckling.
Dirmed skapas forutsittningar for ett stigande
vilstdnd bdde for den enskilde individen och for
samhillet som helhet.

Vilfirden byggs ut 1 den takt som sambhills-
ekonomin medger. De reformer som tidigare
presenterats genomfors nu. Nu féreslds dessut-
om en rad nya reformer f6r 6kad rittvisa.

1.6.1 Skola, vard och omsorg

Regeringen har sedan 1994 konsekvent priorite-
rat vird, skola och omsorg. I takt med att eko-
nomin forbittrats har resurser tillférts kommu-
ner och landsting. Den goda tillvixten har
dessutom medfért att den kommunala sektorn
har fatt betydande 6kningar av de egna skattein-
tikterna under de senaste dren. Denna utveck-
ling vintas fortga.

Skolan, virden och omsorgen ir vilfirdens
kirna.

Aven om den kommunala sektorn i sin helhet
nu bérjar {4 en stark ekonomi finns det en grupp
kommuner och landsting som fortfarande har
problem med att nd ekonomisk balans. Bidra-
gande orsaker kan vara befolkningsminskning
och en fortsatt svag regional utveckling.

Regeringen har dirfér beslutat om ullfilligt
ekonomiskt stéd till vissa kommuner och lands-
ting pd sammanlagt 1,3 miljarder kronor {ér dren
2002-2003. Stodets syfte dr att underlitta for
dessa kommuner och landsting att genomfdra
rekonstruktiva och langsiktigt héllbara 3tgirder
for att nd ekonomisk balans. Ansvaret for ge-
nomférandet av de dtgirder som krivs for att nd
ekonomisk balans &vilar respektive kommun el-
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ler landsting. Dessutom riktas ett sirskilt stats-
bidrag till kommuner och landsting med befolk-
ningsminskning under 2003—-2004.

Under perioden 2001 till 2004 satsas 9 miljar-
der kronor pd vird och omsorg, varav 8 miljarder
kronor frigjorts genom neddragningar i for-
svarsmakten. Av dessa betalas en miljard kronor
ut sdvil i &r som nista &r. Ar 2003 kar de till 3
miljarder kronor, och dret dirpd okar de ull 4
miljarder kronor. Satsningarna syftar till att ut-
veckla primirvirden, sjukvirdsinsatserna i ildre-
omsorgen och 1 psykiatrin.

Regeringen avser nu dven att foresld ytterliga-
re satsningar pd sjukvirden. I syfte att 3stad-
komma kortare vintetider och férbittra tillging-
ligheten till behandlingar avsitts 1,25 miljarder
kronor. Denna reform ir sirskilt angeligen med
hinsyn till ohilsotalen. Dessutom &verférs 400
miljoner kronor av de s.k. Dagmarpengarna till
de generella statsbidragen f6r landstingen.

I syfte att likstilla likemedelsbehandling med
andra behandlingsmetoder inom hilso- och
sjukvidrden samt f& kontroll éver kostnadsut-
vecklingen 1 likemedelsférménen har staten och
Landstingsférbundet triffat en dverenskommel-
se om en ny modell f6r statens ersittning till
landstingen. Modellen innebir att landstingens
incitament att arbeta med kostnadsutvecklingen
1 likemedelsformanen forbittras avsevirt. Samti-
digt dtar sig staten att ge landstingen ett storre
inflytande 6ver likemedelsférmanen s3 att de har
mojlighet att pdverka kostnadsutvecklingen. Till
foljd av 6verenskommelsen utdkas ramarna for
likemedelskostnaderna med 1,7 miljarder kronor
2001, 2,6 miljarder kronor 2003 och 3,5 miljarder
kronor 2004.

Regeringen foresldr dven ett nationellt f6rbe-
hallsbelopp. Forbehillsbeloppet innebir att per-
soner som betalar avgift foér dldre- och handi-
kappomsorg garanteras att en viss summa pengar
skall finnas kvar efter det att avgiften ir betald.
Frigan om en s.k. maxtaxa i dldreomsorgen be-
reds vidare.

Regeringen avser att ta upp en diskussion med
Landstingstérbundet om finansieringen av asyl-
sokandes ritt till akutsjukvard.

Ett antal problem har konstaterats nir det
giller kommunkontosystemet. Det giller bland
annat systemets omfordelande effekter, dess be-
lastning p&8 den kommunala ekonomin, brister
vad giller neutralitet, samt vissa kontrollfrigor.
For att belysa dessa fragor har en rad utrednings-
Insatser initierats.



Regeringen har ocks3 tillsatt en intern arbets-
grupp med uppgift att se dver systemet som hel-
het. Utgdngspunkter ir bland annat att foresld
alternativa 16sningar till dagens system, 1 syfte att
minimera de omférdelande effekter som dagens
system har samtidigt som konkurrensneutralite-
ten bibehills mellan verksamhet som bedrivs 1
egen regi och verksamhet som bedrivs pd entre-
prenad.

For att 16sa problemen kring kommunkonto-
systemet avser regeringen att dterkomma 1 bud-
getpropositionen for 2002 med forslag till nytt
system f6r de kommunala momsavdragen. Re-
geringen kommer dirvid att dverviga [8sningen
med en statlig finansiering av systemet och sam-
tidigt reducera nivdn pd de generella statsbidra-
gen till kommunerna och landstingen. Det ir re-
geringens mélsittning att ett nytt system skall
kunna introduceras frén den 1 januari 2002.

1.6.2 En politik fér barn och ungdomar
Sverige skall vara ett land diir barn och ungdomar
far en bra uppvixt. Under de nirmaste &ren gors
dirfor betydande satsningar pd barnfamiljer.
Sammantaget uppgir tillskotten till barnfamil-
jerna till ca 10 miljarder kronor 2003 jimfort
med 2000.

Barnbidraget och studiebidraget hojdes den 1
januari 2001 med ytterligare 100 kronor i mina-
den. Barnbidraget och studiebidraget ir idag 950
kronor per barn och méinad, den hogsta nivin
sedan dess infoérande bide nominellt och realt.
Flerbarnstilliggen har ocksd hojts i motsvarande
mén. Vidare har adoptionsstodet hojts.

En bred familje- och utbildningspolitisk re-
form inférs nu stegvis, med bérjan den forsta juli
1 &r. Barn ull arbetslosa ges dd rice wll
forskoleverksamhet. Samtidigt terinfors de sd
kallade  kontaktdagarna 1 den tillfilliga
forildrapenningen f6r barn mellan 6 och 11 &r.

En maxtaxa 1 barnomsorgen inférs 2002 och
medel tillférs kommunerna for att kvalitetssikra
denna verksamhet. Maxtaxan ir satt till 3 pro-
cent av inkomsten, hogst 1140 kronor 1 ména-
den for att ha ett barn pa forskola.

Forildraforsikringen forlings nista &r med en
ménad. Inom ramen f6r den forlingda férildra-
forsikringen reserveras tvd méinader fér mam-
man respektive pappan. Detta innebir att ytterli-
gare en s.k. pappa- och mammamanad inférs 1
forildraforsikringen. Dessutom infors rite till
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barnomsorg f6r barn till forildrar som ir forild-
ralediga med annat syskon. Allmin férskola for
4- och 5-&ringar inférs 2003.

Tabell 1.10 En politik fér barn och ungdom
Niva, miljoner kronor

2001 2002 2003 2004

Maxtaxa m.m. 150 4 400 5600 5600
Mamma/pappamanad 1000 1000
Barnbidragshéjning 2500 2500 2500 2500
Kontaktdagar 60 160 280 280
Hojd garantierséttning i

foraldraforsakringen 200 300 400
Studiebidraget 300 300
Summa reformer 2710 7260 9980 10080

Regeringen foreslir nu ytterligare dtgirder for
att stirka barns och barnfamiljernas situation.

Garantinivin 1 forildraférsikringen foreslis
héjas frén 60 till 120 kronor per dag fr.o.m. den
1 januari 2002. Vidare foreslar regeringen ytterli-
gare hojningar till 150 kronor &r 2003 och till 180
kronor per dag fr.o.m. 2004. Hjningen avser
den del av f6rsikringen som ger ersittning enligt
sjukpenninggrundande inkomst.

Dessutom foreslds att studiebidraget frin
2003 utokas till att utgd i 10 manader 1 stillet for
9 minader som 1 dag. Studiebidraget gir till ung-
domar mellan 16 och 20 &r som studerar 1 gym-
nasieskolan.

Regeringen féreslar dven att asylsokande barn
och barn som beviljas tidsbegrinsade uppehalls-
tillstdind ges tillgdng ull férskoleverksamhert,
skolbarnomsorg och utbildning pd i huvudsak
samma villkor som f6r barn bosatta i landet.

Statens totala ekonomiska stéd till barnfamil-
jerna uppgick till ca 51 miljarder kronor &r 2000.
Frin 2000 till 2004 beriknas utgifterna 6ka med
drygt 14 miljarder kronor eller drygt 27 procent.
En stor del av 6kningen, omkring 10 miljarder
kronor, forklaras av beslutade eller aviserade re-
former.

1.6.3 En politik for utbildning och

forskning

Sverige skall vara en framstdende kunskapsna-
tion. Internationellt framstiende utbildning och
livsldngt lirande for alla — frdn férskolan tll hég-
skolan och 1 arbetslivet — dr kraftfulla verktyg for
jamlikhet och utveckling.
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Forstirkningen av forskolans pedagogiska
uppdrag markerar dess uppgift i det livsldnga 13-
randet. Allmin férskola fér fyra- och feméringar,
maxtaxa 1 forskoleverksamheten och utékad ritt
till forskola for barn till arbetssckande och for-
ildralediga ger fler tillgdng till forskola.

Svensk skola uppvisar goda resultat 1 interna-
tionella jimforelser. Samtidigt stdr skolan infér
betydande utmaningar. Det nya betygssystemet
har tydliggjort 1 vilken utstrickning eleverna nir
maélen. Mer 4n var tionde elev som slutar grund-
skolan ir inte behorig till gymnasieskolan. Detta
ir inte acceptabelt.

Regeringen har dirfor foreslagit 6kade resur-
ser till skolan de kommande dren. Redan 1 ar till-
fors skolan 0,5 miljarder kronor. Direfter 6kar
tilldelningen med en miljard kronor per ir fram
till dess att nivin 5 miljarder kronor ir nddd.

Tabell 1.11 Skolsatsningen

Niva, miljarder kronor
2001 2002 2003 2004 2005 2006
0,5 15 2,5 35 45 5,0

Bidraget ska forbittra forutsittningarna for att
héja elevernas resultat genom att tillféra mer
personal. En ytterligare &tgird for bittre mal-
upptyllelse ir att den garanterade undervisnings-
tiden utdkas pd samtliga gymnasieprogram frdn
och med héstterminen 1 4r.

Regeringen har dven givit 1 uppdrag at Skol-
verket att sirskilt arbeta med att utveckla verkets
former for att stédja skolutvecklingen. Skolver-
ket skall bl.a. genom riktade insatser aktivt verka
for att kommuner och skolor dir mélen inte nés
ges stdd att utveckla verksamheten. Milet ir att
forbittra resultaten 1 skolan.

Satsningen pd vuxenutbildningen fortsitter. I
propositionen om vuxnas lirande har regeringen
limnat forlag om ett statsbidrag fér vuxenut-
bildningen som motsvarar ca 54 000 platser. Re-
geringen ligger dven forslag om mal och en stra-
tegi for utveckling av vuxenutbildning 1 ett
samhille priglat av livslingt lirande.

Expansionen av hogskolan fortsitter. Det
lingsiktiga mélet dr att 50 procent av en drskull
skall ha bérjat pa hégskolan vid 25 &rs alder. Ar
1997 var det 35 procent. Lisdret 1999/00 har an-
delen 6kat tll nistan 40 procent. Som ett led i
denna strategi okar antalet permanenta utbild-
ningsplatser med ca 100000 mellan 1997 och
2003.
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Utbyggnaden har haft sin tyngdpunkt mot
naturvetenskap och teknik men har nu fitt en
bredare inriktning. Virdhégskoleutbildningarna
far ett nytt huvudmannaskap och byggs ut. En
reformerad lirarutbildning inférs.

Regeringen foreslar 6kade resurser for att hoja
kvaliteten pd grundutbildningen inom humanio-
ra, teologi, juridik och samhillsvetenskap. Sats-
ningen, i form av en 6kning av ersittningsbelop-
pen for heldrsstudenter och heldrsprestationer,
ger mojlighet till att bl.a. 6ka lirarstddet pd dessa
utbildningar. Denna reform understéds av det
forstirkta systemet {or kvalitetsutvirdering av all
utbildning vid universitet och hégskolor som in-
fors14ar.

Studiestddssystemet reformeras och studie-
bidragets andel av studiemedlen hojs frin och
med 1 juli i &r frn 27,8 procent till 34,5 procent
av totalbeloppet. Dessutom hojs fribeloppet och
bidragsdelen blir pensionsgrundande.

Frin och med 2003 infors ett nytt vuxenstu-
diestéd som ersitter det sirskilda utbildningsbi-
draget. Det nya stodet riktas till personer som ir
eller riskerar att bli arbetslosa samt till vissa
funktionshindrade.

Sverige anvinder sammantaget nirmare fyra
procent av BNP il forskning och utveckling
(FoU). Det ir mer in ndgot annat land i virlden.
Staten har ett sirskilt ansvar for att garantera
forskningens frihet och att stédja vital grund-
forskning och forskarutbildning. Regeringen har
tidigare aviserat hojningar av de statliga anslagen
till grundforskning och forskarutbildning med ca
1,3 miljarder kronor under perioden 2000 till
2003. Forskarutbildningen ir strategiskt viktig
eftersom behovet av forskarutbildade okar bide
inom hégskolan och i det évriga samhillet. Extra
resurser tillférs for forskning om biologisk
méngfald och ekologiskt hillbar utveckling.

1.6.4 De éaldre

Sverige skall vara ett land som kinnetecknas av
solidaritet mellan olika individer, grupper och
generationer. De simst stillda pensionirernas
ekonomi miste forbittras ytterligare. Regering-
en foresldr en fortsatt uppjustering av
bostadstilligget till pensionirer.

For att ge de personer som behover dldreom-
sorg pengar Over nir avgifterna ir betalda fore-
slér regeringen att ett férbehillsbelopp inférs 1
ildreomsorgen. Detta f6érbehillsbelopp kommer



att vara den ligsta summa som pensioniren ska
ha kvar att leva pd nir dldreomsorgsavgiften ir
betald.

Aldre invandrare som ej uppfyller bositt-
ningskravet for oavkortad folkpension ir idag i
stor utstrickning hinvisade till socialbidrag. Re-
geringen foresldr dirfor att ett nytt stéd infors
for denna grupp, ett s kallat dldreforsérjnings-
stod.

Tandvardsstodet har 1 &r forstirkts med 100
miljoner kronor fér att forbittra skyddet mot
hoga behandlingskostnader, sirskilt f6r dldre pa-
tienter. Arets resursforstirkning ir emellertid
inte tillricklig, dirfor hojs tandvardsstodet med
ytterligare 300 miljoner kronor nista &r och med
ytterligare 300 miljoner kronor 2003. Den sam-
lade nivdhojningen av tandvardsstddet uppgir di
till 700 miljoner kronor.

1.6.5 Den generella valfarden

Malet f6r den generella vilfirdspolitiken ir ritt-
visa och jimlika livsvillkor f6r kvinnor och min.
Den generella vilfirden minskar klyftor och
grinser mellan olika samhillsgrupper och funge-
rar som en sammanhéllande kraft.

Social- och arbetsmarknadsférsikringarna ger
trygghet mot inkomstbortfall vid sjukdom, ar-
betsskada etc. Forsikringarnas koppling till f6r-
virvsarbete skapar drivkrafter tll arbete och
fraimjar ett hogt arbetskraftsdeltagande.

Den goda ekonomiska utvecklingen och den
liga inflationen har medfort att reallénerna har
okat kraftigt under slutet av 1990-talet och bor-
jan av 2000-talet. Som en f6ljd av detta har anta-
let personer som fir ersittning med 80 procent
av inkomstbortfallet 1 sjuk- och forildraforsik-
ringarna minskat. I 3r beriknas ca 36 procent av
de heltidsarbetande ha inkomster 6ver 7,5 basbe-
lopp. Det ir angeliget att bevara och utveckla
den generella vilfirden. Regeringen avser dirfor
att se Over ersittningsnivderna i forsikringssy-
stemen och dterkomma till frigan 1 budgetpro-
positionen fér 2002.

Regeringen avser att hoja den hogsta dagpen-
ningen 1 a-kassan med 100 kronor under de f6r-
sta hundra dagarna frén och med den 1 juli i 4r.
Samtidigt kommer golvet 1 a-kassan att hojas
frin 240 kronor till 270 kronor. Nista &r skall
ersittningen 1 a-kassan hojas ytterligare, under
forutsittning att det statsfinansiella liget s3 till3-
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ter. Regeringen avser att folja upp och utvirdera
effekterna av forslagen 1 prop. 1999/2000:139 in-
for en eventuell forindring.

Arbetsloshetsforsikringar skiljer sig frdn de
andra forsikringarna genom dess unika roll som
en omstillningsforsikring mellan tvd arbeten.

De senaste &ren har antalet sjukskrivningar
okat dramatiskt. Okningen ir sirskilt stor bland
kvinnor 1 offentlig sektor. I december 2000 till-
satte regeringen en sirskild utredare f6r uppgif-
ten att utarbeta en handlingsplan {6r 6kad hilsa i
arbetslivet. Den sirskilda utredaren har hittills
pekat pd ett antal olika insatser som enligt ho-
nom kan bidra till att sdvil det férebyggande ar-
betet mot ohilsan som rehabiliteringen av de
lingtidssjuka effektiviseras. Enligt utredaren boér
bla. en forlingd sjukloneperiod samt en for-
stirkt stillning for foretagshilsovirden provas.

Regeringen avser att tillsammans med arbets-
marknadens parter finna vigar som underlittar
bide forebyggande av skador och sjukdomar i
arbetet och rehabilitering av de l3ngtidssjuka.
Dessutom bér vikten av ett okat arbetsgivaran-
svar lyftas fram 1 syfte att minska antalet sjuk-
skrivna och dirigenom minska kostnaderna.

For att de l8ngtidssjuka skall kunna {3 en rim-
lig mojlighet till terging tll arbete krivs sirskil-
da insatser. Siledes avser regeringen att 1 samar-
bete med de offentliga arbetsgivarna genomféra
forsok att forbittra det férebyggande arbetsmil-
joarbetet och minska sjukfrinvaron och ©ka
dtergdngen till arbete.

Vidare avser regeringen att foresl att 100 mil-
joner kronor avsitts for att motverka ldngtids-
sjukskrivningar.

En annan viktig arbetslivsreform rér arbets-
skadeforsikringen. Regeringen foresldr att ar-
betsskadeforsikringen tillfors en halv miljard
kronor 2002 och en miljard kronor per &r fr.o.m.
2003. Reformen tar sikte pd att bl.a. férindra be-
visreglerna for att {3 arbetsskadeersittning.

Det finns en omfattande kritik mot dagens
bevisregler med innebérden att det dr svirt att
bevisa att en viss sjukdom eller skada ir arbets-
skada 1 det individuella fallet. Bland annat tyder
en del pd att kvinnor har det svirare in min att
f3 arbetsskador godkinda. Regeringen avser att
terkomma till riksdagen med férslag om refor-
mering.

Sverige skall vara ett land med 13g brottslighet.
Orsakerna till brott miste bekimpas genom in-
vesteringar 1 bra social och ekonomisk vilfird
och goda méjligheter till utbildning och utveck-
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ling f6r alla minniskor. Samtidigt maste befintlig
brottslighet bekimpas med kraft. Alla har ritt att
kinna trygghet mot brott.

Polis och rittsvisende ska ha rimliga resurser
for att kunna skéta sitt uppdrag. Den kraftiga
okningen av resurserna till rittsvisendet fortsit-
ter dirfor. Enligt tidigare beslut och nu féreslag-
na tgirder ullférs rittsvisendet 2,3 miljarder
kronor under en tredrsperiod. Aven skatte- och
tullvisendet foreslas tillféras 6kade medel.

1.6.6 En politik for boende

Bostaden ir en viktig del av vilfirden. Kirnan i
den sociala bostadspolitiken r att alla skall ha
ritt till en god bostad ull ett rimligt pris, med
modern utrustning och av den storlek som mot-
svarar familjens behov.

For att klara en god tillvixt, undvika flask-
halsar och fér att tillfredsstilla ett 6kat behov av
bostider behover bostadsbyggandet 1 omriden
med bostadsbrist ¢ka. Sirskilt giller det hyres-
bostider till rimliga kostnader.

Regeringen foreslir dirfor ett tidsbegrinsat
investeringsbidrag pd 2,5 miljarder kronor under

fem &r. Syftet ir att uppnd en 6kad produktion
av frimst smd och medelstora hyresbostider
som kan efterfrigas av ungdomar och mindre
hushill. Vid utformningen av bidraget bér beak-
tas onskemdlen om skilig produktionskostnad
och skilig boendekostnad samt att ligenheterna
formedlas 1 samarbete med kommunerna. Det ir
viktigt att ekologiska aspekter beaktas.
Regeringen foresldr att nuvarande anslag for
radonsanering 6kas med 13 miljoner kronor
2002 och 26 miljoner kronor per 4r fr.o.m. 2003.

1.6.7 Internationell solidaritet
Regeringen har ambitionen att Sverige ater skall
uppnd enprocentsmilet for bistindet nir de
statsfinansiella férutsittningarna for detta fore-
ligger.

I &r 6kar bistindet med 1,6 miljarder kronor.
Nista &r hojs bistdndet med ytterligare 0,7 mil-
jarder kronor. Ar 2002 6kar bistindets andel av
bruttonationalinkomster (BNI) frin 0,73 pro-
cent till 0,74 procent. 2003 &kar andelen ytterli-
gare till 0,81 procent.

Tabell 1.12 Bistandet

Miljarder kronor
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Procent av BNI 0,7 0,7 0,705 0,72 0,73 0,74 0,81 0,86
Bistandsramen 12 12 13 14 16 17 19 21

* Darutdver tillférs 200 miljoner kronor.

Regeringen foresldr nu att bistdndet ar 2004 skall
hojas till 0,86 procent av BNI, dirutdver tillfors
bistdndet 200 miljoner kronor. Dirmed tas innu
ett betydande steg mot enprocentsmilet.
Regeringen féreslir dven att samarbetspro-
grammet med Central- och Osteuropa perma-
nentas frdn 2004 pd en nivd om 400 miljoner
kronor per r. Samarbetet med Central- och
Osteuropa har pigitt sedan 1989 i form av tre-
driga tidsbegrinsade program och har varit fram-
gangsrikt.
1.7 Réttvisa skatter
Skatternas frimsta syfte ir att finansiera vilfir-
den. For att kunna erbjuda alla en bra skola, vird
och omsorg miste skatterna vara relativt hoga.
Ytterst ir det medborgarnas vilja att betala fér en
gemensam vilfird som bestimmer skattenivén.
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Ett vilfirdssamhille dr inte starkare in den
grund det stdr pd i form av skattefinansiering.
Utvecklingen under bérjan av 1990-talet visar
tydligt effekten av vad ofinansierade skattesink-
ningar och utgiftsokningar medfér.

Utformningen av skattesystemet har stor be-
tydelse. Ur rittvisesynpunkt ir det rimligt att
den som har stérre inkomster ocksd bidrar med
en hogre andel av sin inkomst 1 skatt. Skatt efter
birkraft ir en grundliggande princip 1 ett vil-
firdssamhille. Skattepolitiken ir ritt anvind ett
viktigt verktyg for att minska klassklyftorna i
sambhillet.

Skattepolitiken kan ocksd anvindas som
styrmedel. Gréna skatter pd till exempel energi
kan snabba pd omstillningen av Sverige tll ett
ekologiskt hallbart samhille.

Dirutdver maste skattesystemet kontinuerligt
analyseras och utvirderas utifrin hur skatterna i
kombination med offentliga trygghetssystem



paverkar minniskors olika val 1 livet. Nir vi gdr
emot en utveckling dir allt firre 1 aktiv dlder ska
forsorja allt fler pensionirer dr det till exempel
viktigt att analysera hur minniskors vilja att ar-
beta, spara och utbilda sig paverkas av skatter

och bidrag.

Internationaliseringens betydelse

Den fortgdende internationaliseringen stiller det
svenska skattesystemet infor betydande utma-
ningar. Kunskaperna om hur de svenska skatte-
baserna paverkas av en alltmer internationalise-
rad omvirld ir dock 18ga och behover forbittras.
Regeringen har dirfor tillsatt en utredning for
att analysera internationaliseringens betydelse
for olika skattebaser.

Dirutéver dr det viktigt att ta politiska initia-
tiv till samarbete mellan linder for att undvika
skadlig skattekonkurrens. Av denna anledning
bedriver regeringen ett aktivt arbete 1 bl.a. EU. I
november uppniddes en férsta dverenskommel-
se om en gemensam syn pad beskattningen av
sparande. Den innebir att alla medlemslinder
antingen ska ta ut killskatt eller limna upplys-
ningar om EU-medborgares banktillgodohavan-
den fr&n 2003. Under Sveriges ordférandeskap
har EU pébérjat forhandlingar med andra linder
utanfér EU {6r att undvika skatteflykt.

Denna 6verenskommelse visar att det ir moj-
ligt att samarbeta politiskt mellan linder for att
16sa en del av de utmaningar som internationali-
seringen medfor.

Sankta skatter for 1dg- och medelinkomsttagare

Under mandatperioden har regeringen inlett en
inkomstskattereform, som syftar tll att sinka
skatterna for framférallt 13g- och medelinkomst-
tagare. Denna reform har mojliggjorts tack vare
en god ekonomisk utveckling dir arbetslésheten
har pressats tillbaka.

Tva steg av inkomstskattereformen har nu ge-
nomforts genom att en skattereduktion har in-
forts som kompenserar fér 50 procent av egen-
avgifterna. Forutom att 6ka kopkraften for
medborgarna bidrar denna reform till att minska
marginaleffekterna och dirmed stimulera ull ett
okat utbud av arbete. Dessutom har den bra fér-
delningspolitisk profil d& egenavgifterna utgor
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en tyngre bérda for lig- och medelinkomstta-
garna.

Regeringen avser att i budgetpropositionen
hésten 2001 gora en bedémning av det samhills-
ekonomiska utrymmet for sinkta skatter pd for-
virvsinkomster fér 2002 och framat.

Fastighetstaxering

Fastighetsskatten dr en del av kapitalbeskatt-
ningen och ir en viktig inkomstkilla for staten.
Den beriknas 1 dr ge intikter pd 23 miljarder
kronor som bidrar tll att finansiera den offentli-
ga vilfirden.

Fastighetsbeskattningens utformning har ana-
lyserats av Fastighetsbeskattningskommittén.
Kommitténs slutbetinkande har remissbehand-
lats och regeringen fortsitter beredningen av de
olika forslagen.

Uttaget av fastighetsskatt har genom en rad
beslut de senaste &ren begrinsats. Taxeringsvir-
dena har i princip varit oférindrade sedan 1997.
Dessutom sinktes skattesatsen 1998 frin 1,7 till
1,5 procent. For bostadshyreshusen har skatte-
satsen sinkts ytterligare till 1,2 procent under
2000.

De senaste ren har priserna pa villor och and-
ra bostider okat kraftigt pd manga hall i Sverige.
I &r kommer taxeringsvirdena till f6ljd av detta
att stiga kraftigt 1 de omrdden dir huspriserna
har stigit som mest. For att minska effekterna av
de hoga taxeringsvirdena har riksdagen beslutat
om att sinka skatten pd smdhus frin 1,5 ull 1,2
procent och skatten pd hyreshus frin 1,2 wll 0,7
procent. De minskade skattesatserna medfor att
statens inkomster av fastighetsskatten 2001 for-
blir p& 2000 4rs niva.

Resultatet blir att ungefir hilften av svenskar-
na far ligre skatt pd sitt boende medan den andra
hilften fir hojd skatt. Den storsta skattehoj-
ningen sker 1 tillvixtregioner medan den stérsta
skattesinkningen sker i glesbygdsregioner.

For att undvika att personer med l8g inkomst
som bor 1 attraktiva omrdden skall drabbas har
regeringen aviserat en begrinsningsregel. Forsla-
get dr for nirvarande pd remiss. Det innebir att
hushall i normala inkomstligen inte skall behéva
betala mer dn 5 procent av sin inkomst 1 fastig-
hetsskatt. Forslaget avses gilla retroaktivt frn
den 1 januari i ir.
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Ovrigt

I budgetpropositionen fér &r 2001 féreslogs att
beskattningen av arbetsmaskiner skall ses éver.
Regeringen avser dirfor att lita den tidigare avi-
serade utredningen om en dversyn av vigtrafik-
beskattningen med fortur gora en Sversyn av
denna friga under 2001.

1.8 Ett ekologiskt hallbart Sverige
Sverige skall vara ett monsterland fér en ekolo-
giskt hillbar utveckling. Milet ir ett ekologiskt
hdllbart Sverige. Omvandlingen av Sverige om-
fattar alla politikomrdden. Med en framitsyftan-
de sysselsittnings-, skatte-, energi- och miljépo-
litik kan Sverige bli det forsta landet som bygger
det ekologiskt hllbara samhillet.

Regeringen foresldr nu en rad &tgirder for att
ytterligare 6ka takten i1 den ekologiska omstill-
ningen:

- Regeringen kommer under vdren 2001 att
limna forslag till hur de av riksdagen fére-
slagna miljokvalitetsmalen skall uppnds. Med
anledning av de insatser som kommer att {6-
reslds 1 propositionen férstirks miljoomra-
det med 1,5 miljarder kronor 2004 genom
att tidigare satsningar inom utgiftsomrade 20
forlings och nya resurser tillférs.

- Dessutom gors stora satsningar pd marksa-
nering och biologisk mangfald. Ar 2002 till-
fors ytterligare 325 miljoner kronor, 2003
275 miljoner kronor och 2004 ca 825 miljo-
ner kronor.

- 140 miljoner kronor per &r avsitts under
dren 2002-2003 och 160 miljoner kronor
2004 for forskning om biologisk méngfald
och ekologiskt héllbar utveckling.

- Ett klimatinvesteringsprogram inrittas och
tillférs 400 miljoner kronor 2004 for stod till
investeringar som leder till minskade koldi-
oxidutslipp och som frimjar energihushall-
ning.

- En ny djurskyddsmyndighet inférs. Dessut-
om ges centrala forsoksdjursnimnden ytter-
ligare medel for att bevilja stéd ull forsk-
ningsprojekt som frimjar utvecklingen av
alternativa metoder.
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- Onmstillningen av energisystemet intensifie-
ras genom prioriterade satsningar pd ny tek-
nik, bla. i form av nya samverkansprogram
med niringslivet avseende vindkraft for el-
produktion och biogas fér fordonsdrift.

- Resurserna till biotopskydd okas.

- Statens livsmedelsverk ges ckade resurser for
en central kontroll av genmodifierade livs-
medel.

- Resurser tillfors for att frimja anvindandet
av ekologiska livsmedel.

Regeringen aviserade 1 regeringsforklaringen
hosten 2000 att de s& kallade godselskatterna —
skatt pd bekimpningsmedel och kvive 1 handels-
gddsel — kommer att dterforas till jordbruksnir-
ingen 1 limplig form. Regeringen avser att ta upp
ytterligare diskussioner med niringen och EU-
kommissionen om hur dterféringen skall ske.

Grona nyckeltal

Sedan 1999 &rs ekonomiska virproposition re-
dovisas groéna nyckeltal som ett komplement till
de ekonomiska nyckeltalen. Syftet med grona
nyckeltal r att spegla den nationella utveckling-
en for viktiga miljdproblem pd ett enkelt och in-
formativt sitt.

Under senare hilften av 1990-talet har den to-
tala energianvindningen o6kat tll foljd av den
dterhimtning och tillvixt av ekonomin som igt
rum. Till stor del beror variationer i energian-
vindningen mellan enstaka &r pd konjunktur-
svingningar samt temperaturskillnader och and-
ra viderleksvariationer. Over tiden har det skett
en successiv energieffektivisering uttrycke 1 ter-
mer av energianvindning relaterad till BNP.

Till f6ljd av energietfektivisering, strukturom-
vandling inom industrin, 6kad anvindning av
férnybar energi och utbyggnad av kirnkraften
minskade koldioxidutslippen under 1980-talet.
Under 1990-talet har utslippen okat nigot bl.a.
beroende pd 6kade transporter. Riknat per invi-
nare har Sverige alltjimt bland de ligsta koldiox-
idutslippen inom OECD.

Under hésten 2001 planerar regeringen att
ligga en klimatproposition med bl.a. nya mal for
de klimatpdverkande utslippen. Vid slutet av
1990-talet 18g utslippen, inklusive bunkring for
internationell luft- och sjofart, éver 1990 &rs



nivd. Skillnaden ir dock mindre om utslippen
riknas exklusive bunkring.

Sedan 1980 har utslippen av svaveldioxid
minskat kraftigt. Riksdagens mdl om en 80-
procentig minskning mellan 1980 och 2000 ser
dirmed ut att nds med god marginal. Utslippen
av kviveoxider har ocksi minskat under 1980-
och 1990-talen, dock inte 1 samma omfattning.
De frimsta orsakerna till minskningen av de f6r-
surande utslippen ir bittre reningsteknik, 6kad
energihushdllning, minskat svavelinnehdll i olja
och 6vergdng frén olja till el. Nya mal {6r de for-
surande utslippen hiller pd att tas fram {6r peri-
oden fram ull & 2010 i samband med regering-
ens miljomalsproposition. Till f6ljd av redan
fattade beslut bedéms de svenska férsurande ut-
slippen fortsitta att minska.

Tabell 1.13 Gréna nyckeltal

Energianvéndning (TWh respektive Wh/kr)
1980 1985 1990 1995 1999

Total anvandning’ 439 443 437 469 475

Energieffektivitet® 327 301 263 274 249

Utsldpp till luft (tusentals ton)®

1980 1985 1990 1995 1999*
Klimatpaverkan
Koldioxid 82438 67587 59650 63475 63560
Forsurning
Svaveldioxid 508 266 136 94 80
Kvaveoxider 448 426 388 354 302
Belastning pa haven (tusentals ton)’

1987 1990 1992 1995 1998
Overgddning
Fosfor 58 4,6 4,2 4,8 4,9
Kvéve 148,2 122,9 132,5 134,5 152,6
Pdverkan pa luftkvalitet (mikrogram per kubikmeter)

1992/93  1994/95  1996/97  1998/99  1999/00

Bensen® 43-104 24-62 1951 1949 14-35

! Total energianvandning exklusive energiomvandlingsforluster i karnkraftverk.

2 Energieffektiviteten mats som total energianvandning i relation till BNP i fasta
priser.

% Inkluderar bunkring for internationell luft- och sjofart, skiljer sig darfér nagot i
forhallande till redovisningen inom ramen for den internationella klimatkonven-
tionen och konventionen om l&ngvaga grénsoverskridande luftfororeningar.

* Data tas fram vartannat &r, vilket innebar att data for 1999 inte finns.

® Bensenhalt i luften, vinterhalvarsmedelvarden i olika tatorter (11, 24, 25, 31,
resp. 39 orter).

* Uppgifterna ar inte jamforbara med tidigare ar p.g.a. en dversyn av berak-
ningsmetodiken. Berdkningar av utslapp med den nya metodiken for dren 1990—
1998 pagdr och kommer att redovisas senare under varen 2001.

Kallor: Statens energimyndighet, Naturvardsverket och Statistiska centralbyrén

Under &r 2000 har berikningsmetodiken for ut-
slipp till luft setts 6ver. Oversynen innebar att
virden har justerats och pd grund av detta kan
inte direkta jimforelser goras mellan 1999 och
tidigare 4r. Beridkningar av utslipp 1990 ull 1998
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med den nya metodiken pagir och kommer att
offentliggéras under vren 2001.

Fram till mitten av 1990-talet minskade be-
lastningen p& haven av fosfor och kvive. Den to-
tala belastningen har direfter 6kat ndgot, trots
att utslippen frén punktkillor har fortsatt att
minska. Detta férklaras huvudsakligen av okad
nederbérd. Nigra nya uppgifter fér belastningen
pa haven av fosfor och kvive finns inte att tillgd
for 1999, d3 statistiken endast tas fram vartannat
8r.

Under 1990-talet har luftkvaliteten i titorter
forbittrats markant. Den genomsnittliga ben-
senhalten 1999/00 har mer in halverats jimfért
med 1992/93 ars nivd. Under vinterhalvéret lig-
ger den dock fortfarande 6ver ldgrisknivin 1 alla
titorter dir mitningar genomfors.

Regeringen avser under 2001 limna forslag till
delmdl och &tgirder for att uppnd de femton
faststillda miljokvalitetsmilen. Regeringen avser
att foresld ett uppfoljningssystem dir riksdagen
regelbundet fir en redovisning av arbetet med att
nd miljokvalitetsmélen 1 form av indikatorer och
grona nyckeltal.

Resurseffektiviseringsutredningen lade fram
sitt betinkande vid drsskiftet (SOU 2001:2). Be-
tinkandet remissbehandlas under varen.

Utéver det arbete pd miljdomridet som iger
rum inom Regeringskansliet utarbetar Statistiska
centralbyrdn fér nirvarande ett indikatorsystem
for alla dimensioner i begreppet hillbar utveck-
ling. En férsta rapport kommer 1 maj 2001 och 1
de fall det dr mgjligt kommer indikatorerna att
knyta an till de svenska miljokvalitetsmalen.

1.9 Ett Sverige for alla

Ekonomisk tillvixt dr en forutsittning, men ing-
en garanti, for 6kad rittvisa. Tillvixten dr nod-
vindig for att skapa utvecklingsméojligheter och
arbete. Men for att minska klyftorna i samhillet
behévs en aktiv rittvisepolitik.

Malet ir att manniskors livsval inte skall be-
grinsas av deras bakgrund och kon. Férdel-
ningspolitiken inriktas dirfér pd att minska klyf-
torna och antalet ekonomiskt marginaliserade.
Alla ska ha samma ritt och mojlighet till vird,
utbildning och omsorg.

Alla former av diskriminering 1 samhillet més-
te upphora. Invandrare, flyktingar och de som
bott 1 Sverige 1 minga generationer ska ges likar-
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tade livschanser. Barnen 1 skolan skall ges stod s&
att klass- eller etnisk bakgrund inte avgér skolre-
sultaten. Arbetsplatser ir ett av de sammanhang
som kan bidra till forstdelse, respekt och émse-
sidig integration mellan minniskor. Dirfor ir
det for de flesta utlindska vuxna avgérande att £3
ett jobb.

De invandrare som kommer till Sverige maste
ha mojligheter bli fullt delaktiga i samhillet.
Strukturer och system som finns inom olika
samhillsomrdden kan férbittras 1 detta syfte.
Regeringen har dirfér tagit initiativ till ett arbete
for att oka forutsittningarna fér en langsiktigt
héllbar integration. Inom bla. utbildnings- och
arbetsmarknadsomridet pdgir nu en rad olika
insatser for att 6ka invandrarnas méjligheter att
delta 1 arbetslivet som t.ex. forbittrad introduk-
tion och svenskundervisning, kompletteringsut-
bildning, validering av utlindsk yrkeskompetens
m.m.

Aven samverkan mellan myndigheter som har
sirskild betydelse f6r integrationen skall forstir-
kas och effektiviseras.

De senaste &ren av ekonomisk tillvixt har ett
antal reformer genomforts syftande till rittvisa.
An finns dock stora utmaningar kvar. Barnfamil-
jer och sirskilt ensamstdende forildrar, ungdo-
mar och invandrare har det fortfarande relativt
sett samre stillt dn i borjan av 90-talet. Arets
virproposition innehdller dirfor ytterligare ett
steg for att forbittra levnadsvillkoren for dessa
grupper.

En politik fér 6kad rittvisa miste vara ling-
siktig och aktiv. Den méste motverka de struk-
turella faktorer som gor att vissa samhillsgrup-
per har stérre tillging dn andra till utbildning,
hoga inkomster och en god vilfird. Det ir fort-
farande betydligt vanligare att barn till férildrar
med hogre utbildning studerar vidare, in att barn
till férildrar med ligre utbildning gér det. Reger-
ingens satsningar pd okat antal hogskoleplatser
och ett reformerat studiemedelssystem syftar till
att bryta det monstret.

Aven under saneringsiren valde regeringen att
satsa resurser pd att utdka antalet utbildnings-
platser 1 kunskapslyftet pd hogskolor och univer-
sitet. Nu ger det resultat i form av hjd allmin
utbildningsnivd och stigande sysselsittning. Ut-
bildning och kunskaper har blivit jimnare férde-
lade 1 Sverige. Detta ir sirskilt viktigt i en tid dir
kravet pd kunskaper och firdigheter 6kar och
dir den snabba teknologiska utvecklingen driver
upp efterfrigan pd personer med hog utbildning.
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Den ekonomiska politikens inriktning mot
full sysselsittning motverkar orittvisor och klyf-
tor 1 samhillet. Lingtidsarbetsléshet skapar mar-
ginalisering och maktléshet. Ett hogt ohilsotal
innebir ett oacceptabelt utanforskap. Nir stora
grupper stir utanfor arbetsmarknaden under
langa perioder minskar jimlikheten. Full syssel-
sittning ir ett av de effektivaste medlen att 6ka
rittvisan.

Under den senare delen av 90-talet 6kade 16-
nespridningen ngot, efter att ha minskat nigot
sedan mitten av 70-talet. Under den ekonomiska
krisen i bérjan av 90-talet marginaliserades vissa
grupper, men Sverige har ind3 lyckats bevara en
av de jimnaste inkomstfordelningarna bland
OECD-linderna.

For att minska klyftorna i samhillet méste fat-
tigdomstillor och utanférskap kraftigt motarbe-
tas. Regeringens lingsiktiga strategi for att
minska marginaleffekterna goér att det lonar sig
bittre att studera och arbeta. Dirmed ir risken
mindre for att minniskor fastnar i socialbidrags-
beroende och langtidsarbetsldshet. I &r ges barn
till arbetssdkande ritt tll forskoleverksamhet.
Beslut har fattats om en maxtaxa 1 forskoleverk-
samheten och skolbarnomsorgen. Samtidigt har
marginalskatterna sinkts genom en hgjning av
den nedre skiktgrinsen for statlig skatt och en
kompensation fér egenavgifterna har paborjats.
Ett arbete {6r att minska marginaleffekterna i de
familjeekonomiska stéden pagar.

I den férdelningspolitiska redogérelsen (bila-
ga 4) visas att den 6kade spridningen av faktor-
inkomster under 1990-talet har motverkats av
skatters och bidrags omfoérdelande effekt. Den
ekonomiska utvecklingen medfér dessutom yt-
terligare en kraftig forbittring av de genomsnitt-
liga inkomsterna f6r personer 1 forvirvsaktiva
dldrar.

Marginaleffekterna minskar successivt efter
1996 men ir fortfarande hoga for ménga hushall.
Den ekonomiska utvecklingen med minskad ar-
betsloshet och minskad omfattning av socialbi-
drag och bostadsbidrag bidrar tll ligre marginal-
effekter. De atgirder som vidtagits 1 skatte- och
bidragssystemen efter r 1998 bidrar starke till
att marginaleffekterna minskar. Den enskilda &t-
gird som haft storst betydelse ir den hittills
genomférda skattereduktionen for att kompen-
sera for l6ntagarnas egenavgifter.



Fordelningspolitisk analys

Nir alla personer delas in 1 10 lika stora grupper
(decilgrupper) med hinsyn till inkomsterna kan
forindringen for de med ligst standard, nist
ligst standard och s& vidare till de med hogst
standard visas. I decil 1 finns de med ligst stan-
dard. I decil 10 finns de med hogst standard. De
reformer som inférs frin drsskiftet eller som nu
foreslds féor kommande r har en gynnsam for-
delningspolitisk profil vilket framgdr av diagram
1.5. Den sammanlagda effekten av maxtaxan i
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg, pap-
pamdnad, kontaktdagar och héojd garantinivd i
forildraforsikringen, hojt golv och tak 1 arbets-
loshetstorsikringen, studiebidrag 1 10 manader,
ildreforsorjningsstod for invandrare som inte
har 40 bosittningsdr innan pensionering samt
okat bostadstilligg fér pensionirer ir positiv for
framfor allt personer med l8ga inkomster och
medelinkomsttagare. Forslagen gynnar kvinnor
mer dn man.
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Diagram 1.5 Féréndring for inkomstgrupper till foljd av &nd-

rade regler
Procentuell férdandring

15

05 r

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Inkomstgrupper (deciler)

Kélla: HINK, SCB, Finansdepartementents berakningar

Diagram 1.6 Foréndringar for kvinnor och mén till foljd av

andrade regler
Procentuell foréndring

04

Kvinnor Man
Kélla: HINK, SCB, Finansdepartementets berakningar
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2 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

savitt avser den ekonomiska politiken och utgifts-
taket

1. godkinner de allminna riktlinjer f6r den
ekonomiska politiken som regeringen for-
ordar (kapitel 1),

2. faststiller milet for det finansiella sparandet
1 den offentliga sektorn till 2,0 procent av
bruttonationalprodukten fér dr 2004 (av-
snitt 4.1.3),

3. faststiller utgiftstaket for staten inklusive
ilderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten f6r &r 2004 till 877 miljarder kro-
nor (avsnitt 4.1.1),

4. godkinner den preliminira férdelningen av
utgifterna pd utgiftsomriden {6r ren 2002-
2004 enligt tabell 6.5 som riktlinje for
regeringens budgetarbete,

5. godkinner berikningen av de offentliga ut-
gifterna for dren 2002-2004 (avsnitt 4.1.2),

6. godkinner den féreslagna dndringen av in-
damél och verksamheter som skall innefat-
tas 1 utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse respek-
tive utgiftsomrdde 5 Utrikestérvaltning och
internationell samverkan (avsnitt 6.4.2),

7. godkinner den féreslagna dndringen av in-
damail och verksamheter som skall innefat-
tas 1 utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi och
finansférvaltning respektive utgiftsomride
14 Arbetsliv (avsnitt 6.4.2),

8. godkinner den féreslagna dndringen av in-
damél och verksamheter som skall innefat-
tas 1 utgiftsomrdde 3 Skatteférvaltning och

10.

uppbord respektive utgiftsomride 4 Ritts-
visendet (avsnitt 6.4.2),

godkinner den foreslagna dndringen av dn-
damil och verksamheter som skall innefat-
tas 1 utgiftsomrdde 20 Allmin miljé- och
naturvird respektive utgiftsomride 22
Kommunikationer (avsnitt 6.4.2),

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 riksdagsordningen (avsnitt 3.1och avsnitt
6.4.2),

savitt avser tillaggsbudget till statsbudgeten for
budgetaret 2001

11.

12.

13.

14.

15.

16.

antar regeringens forslag till lag om idndring
1 lagen (1996:506) om &verldtelse av en for-
valtningsuppgift till en 6vervakningskom-
mitté m.m. (avsnitt 3.2 och 8.1.17),

antar regeringens forslag till lag om indring
1 lagen (1997:756) om ulldelning av
sparkapacitet (avsnitt 3.3 och 8.1.20),

bemyndigar regeringen att fér budgetiret
2001 besluta om krediter f6r myndigheters
rintekonton 1 Riksgildskontoret inll ett
belopp av 16 900 000 000 kronor (avsnitt
8.1),

bemyndigar regeringen att fér budgetiret
2001 besluta om lin 1 Riksgildskontoret for
investeringar 1 anliggningstillgingar som
anvinds 1 statens verksamhet intill ett be-
lopp av 20 300 000 000 kronor (avsnitt 8.1),

godkinner den foreslagna dndringen av reg-
lerna for presstdd (avsnitt 8.1.1),

godkinner den féreslagna anvindningen av
det under utgiftsomride 2 Samhillsekono-
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.
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mi och finansférvaltning uppférda raman-
slaget 2:9 Bidrag till kapitalet i Europeiska
utvecklingsbanken (avsnitt 8.1.2),

bemyndigar regeringen att 6verta aktierna i
Vasallen AB genom utdelning eller annat
forfarande (avsnitt 8.1.2),

bemyndigar regeringen att avveckla Bri-

singen Holding AB (avsnitt 8.1.2),

bemyndigar regeringen att meddela fére-
skrifter om avgifter for ansékan om uppe-
hills- och arbetstillstdnd enligt de riktlinjer
som foreslds (avsnitt 8.1.5),

godkinner den forslagna anvindningen av
det under utgiftsomrdde 6 Totalf6érsvar
uppforda ramanslaget 6:4 Funktionen Civil
ledning (avsnitt 8.1.6),

godkinner férslaget till ny investeringsplan
for Kustbevakningen fér perioden 2001-
2004 (avsnitt 8.1.6),

bemyndigar regeringen att under &r 2001,
sdvitt avser det under utgiftsomrdde 9 Hil-
sovdrd, sjukvird och social omsorg uppfor-
da ramanslaget 16:3 Statsbidrag till vardar-
tjdnst m.m., ingd ekonomiska férpliktelser
som inklusive tidigare gjorda dtaganden in-
nebir utgifter pd hogst 90 000 000 kronor
efter r 2001 (avsnitt 8.1.9),

bemyndigar regeringen att under 2001, si-
vitt avser det under utgiftsomride 9 Hilso-
vérd, sjukvird och social omsorg uppforda
ramanslaget 17:1 Stimulansbidrag och atgér-
der inom aldrepolitiken, ingd ekonomiska
forpliktelser som inklusive tidigare gjorda
dtaganden innebir wutgifter pd hogst
60 000 000 kronor efter &r 2001 (avsnitt
8.1.9),

godkinner den féreslagna anvindningen av
medel 1 folkpensioneringsfonden (avsnitt
8.1.10),

godkinner regeringens férslag 1 friga om
erbjudande av plats inom aktivitetsgarantin
(avsnitt 8.1.12),

bemyndigar regeringen att under dr 2001,
sdvitt avser det under utgiftsomride 18
Samhillsplanering, bostadsférsorjning och
byggande féreslagna nya ramanslaget 31:12
Investeringsbidrag for nybyggnad av hyresbo-
stader, besluta om st6d som inklusive tidi-
gare gjorda dtaganden innebir utgifter pd

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

hogst 1 300 000 000 kronor under dren
2002-2004 (avsnitt 8.1.16),

godkinner den foreslagna anvindningen av
det under utgiftsomride 19 Regional ut-
jimning och utveckling uppférda ramansla-
get 33:4 Ersattning for nedsattning av social-
avgifter (avsnitt 8.1.17),

bemyndigar regeringen att fér 2001 ge
Affirsverket  svenska  kraftnit  de
finansiella befogenheter som féreslds
(avsnitt 8.1.19),

godkinner att ansvaret foér delfunktionen
Landsvigstransporter 1 det civila férsvaret
fors 6ver frin Overstyrelsen for civil bered-

skap till Vigverket(8.1.20),

godkinner den féreslagna anvindningen
av den av riksdagen faststillda lineramen
for Goteborgséverenskommelsen (avsnitt
8.1.19),

bemyndigar regeringen att lta Vigverket
ta upp 1an i Riksgildskontoret intill ett
belopp av 100 000 000 kronor for att in-
leda utbyggnaden av vig E6 del Hogdal —
Nordby (avsnitt 8.1.20),

bemyndigar regeringen att vidta de &t-
girder 1 friga om aktiedgartillskott till
Svensk-Danska  Broférbindelser  AB:s
(Svedab) som foreslds (avsnitt 8.1.20),

godkinner den forslagna anvindningen av
den av riksdagen for &r 2001 beslutade 13-
neramen 1 Riksgildskontoret f6r Banver-
kets investeringar (avsnitt 8.1.20),

godkinner den féreslagna anvindningen av
det under utgiftsomrdde 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande niringar
uppforda ramanslaget 43:1 Statens jord-
bruksverk och redovisningen av djurregis-
teravgifter (avsnitt 8.1.21),

godkinner den féreslagna anvindningen av
det under utgiftsomrdde 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande niringar
uppférda ramanslaget 43:5 Arealersattningar
och djurbidrag m.m. (avsnitt 8.1.21),

bemyndigar regeringen att under 2001 ikli-
da staten betalningsansvar intill ett belopp

av hogst 175 000 000 000 kronor fér ex-
portkreditgarantier (avsnitt 8.122),

for budgetdret 2001 godkinner #ndrade
ramar for utgiftsomriden samt anvisar dnd-
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rade och nya anslag i enlighet med specifi-
kation 1 tabell 2.1.
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Tabell 2.1 Specifikation av andrade ramar for utgiftsomraden samt dndrade och nya anslag for budgetaret 2001
Tusental kronor

UTGIFTSOMRADE ANSLAGS- BELOPP ENLIGT FORANDRING AV NY RAM/
NUMMER STATSBUDGETEN RAM/ANSLAG ~ NY ANSLAGSNIVA
2001
1 Rikets styrelse 5316 203 29 050 5 345 253
45:1 Sametinget, ramanslag 14703 1600 16 303
46:1 Allménna val, ramanslag 25000 1400 26 400
46:5 Valmyndigheten, ramanslag Nytt 3450 3450
90:5 Regeringskansliet m.m., ramanslag 3269 649 22 600 3292249
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 1307 655 3700 1311 355
1:6 Statistiska centralbyran, ramanslag 376 303 3700 380003
2:2 Finansinspektionen, ramanslag 130 186 6 300 136 486
2:4 Riksgéldskontoret: Forvaltningskostnader, ramanslag 256 402 -2 300 254 102
2:7 Avgift for Stadshypotekskassans grundfond, ramanslag 9400 -4 000 5400
3 Skattefdrvaltning och uppbdrd 6206 948 -2 700 6204 248
31 Riksskatteverket, ramanslag 442 682 -3 450 439 232
3:2 Skattemyndigheterna, ramanslag 4593 878 750 4594 628
4 Rattsvéasendet 23973 166 773 000 24 746 166
4:1 Polisorganisationen, ramanslag 12 298 318 770 000 13068 318
4:6 Kriminalvarden, ramanslag 4148078 3000 4151078
4:10 Brottsoffermyndigheten, ramanslag 16 852 3000 19 852
4:11 Erséttning for skador pa grund av brott, ramanslag 74 500 -3000 71500
5 Utrikesfdrvaltning och internationell samverkan 2908 385 11 400 2919785
51 Utrikesforvaltningen, ramanslag 1816 068 11 400 1827 468
6 Totalforsvar 46 530 105 -4 000 46 526 105
6:1 Forbandsverksamhet och beredskap m.m., ramanslag 18 266 092 703 700 18 969 792
6:2 Fredsframjande truppinsatser, ramanslag 1000 762 81000 1081762
6:3 Materiel, anlaggningar samt forskning och teknikut- 23314833 -787 000 22527 833
veckling, ramanslag
7:4 Statens raddningsverk: samhallets skydd mot olyckor, 555 449 -1700 553 749
ramanslag
7 Internationellt bistand 14966 011 -107 000 14 859 011
8:1 Bistandsverksamhet, reservationsanslag 13 603 884 -107 000 13 496 884
8 Invandrare och flyktingar 4941878 38000 4979 878
10:3 Kommunerséttningar vid flyktingmottagande, 2238565 -200 000 2 038 565
ramanslag
12:1 Migrationsverket, ramanslag 446 031 27000 473 031
12:2 Mottagande av asylsokande, ramanslag 1039 335 168 000 1207 335
12:4 Utlanningsndmnden, ramanslag 70 483 5000 75483
12:7 Frén EU-budgeten finansierade insatser for Nytt 38000 38000
asylstkande, ramanslag
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 29 373 625 1000 29 374 625
13:5 Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd, ramanslag 23 407 -1570 21837
14:3 Bidrag till Nordiska halsovardshégskolan, ramanslag 16 896 1970 18 866
14:10 Alkoholsortimentsnamnden, ramanslag 401 -400 1
17:1 Stimulanshidrag och atgarder inom aldrepolitiken, 251 946 1000 252 946
ramanslag
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UTGIFTSOMRADE ANSLAGS- BELOPP ENLIGT FORANDRING AV NY RAM/
NUMMER STATSBUDGETEN RAM/ANSLAG ~ NY ANSLAGSNIVA
2001
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 101 949 802 3100 000 105 049 802
19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m., ramanslag 38425000 3000000 41 425000
19:8 Allménna forsakringskassor, ramanslag 5049 296 100 000 5149 296
11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom 33779 600 30 000 33809 600
20:2 Efterlevandepensioner till vuxna, ramanslag 13141 000 30 000 13171 000
20:3 Bostadstillagg till pensiondrer, ramanslag 10 264 000 -120 000 10 144 000
20:4 Delpension, ramanslag 177 600 120 000 297 600
13 Arbetsmarknad 63 030 635 -818 632 62 212 003
22:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning och aktivitetsstdd, 38962 000 -474 864 38 487 136
ramanslag
22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och évriga 5761086 -343 768 5417 318
kostnader, ramanslag
14 Arbetsliv 8541971 -19 000 8522971
1:2 Statliga tjanstepensioner m.m., ramanslag 7500 000 -19 000 7481000
16 Utbildning och universitetsforskning 34 845 518 -150 000 34695 518
255 Statens institut for handikappfragor i skolan, raman- 125 292 88 656 213 948
slag
257 Specialskolemyndigheten och resurscenter, ramanslag 411774 -73 656 338118
25:8 Sarskilda insatser pa skolomradet, ramanslag 278 526 -15 000 263 526
25:10 Maxtaxa i barnomsorgen m.m. 150 000 -150 000 0
25:70 Sérskilda utgifter inom universitet och hégskolor m.m., 362 066 -20 000 342 066
ramanslag
2576 Centrala studiestédsnamnden, ramanslag 351 995 17 500 369 495
2577 Overklagandemyndigheten, ramanslag 5000 2500 7500
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 7806 918 16 766 7823684
28:2 Bidrag till allmén kulturverksamhet, utveckling samt 224 463 18916 243 379
internationellt kulturarbete och samarbete, ramanslag
28:14 Bidrag till Svenska spraknamnden och Sverigefinska 4569 176 4745
spraknamnden, obetecknat anslag
28:19 Bidrag till bild- och formomradet, ramanslag 29234 74 29 308
28:29 Centrala museer: Stiftelser, obetecknat anslag 192 919 -514 192 405
28:31 Bidrag till vissa museer, obetecknat anslag 30500 264 30764
28:38 Stod till trossamfund, ramanslag 50 750 -2 150 48 600
30:1 Stdd till idrotten, ramanslag 457 240 -400 456 840
30:4 Stod till friluftsorganisationer, obetecknat anslag 13 000 400 13 400
18 Samhallsplanering, bostadsférsérjning och byggande 1634 740 -513 000 1121740
21:1 Bostadsbidrag, ramanslag 4760 000 -500 000 4260 000
315 Bidrag till fonden for fukt- och mogelskador, raman- 50 000 -10 000 40 000
slag
31:12 Investeringsbidrag for nybyggnad av hyreshostéder, Nytt 1000 1000
ramanslag
34:1 Stad till lokala investeringsprogram for ekologisk hall- 1364 500 -4.000 1360 500
barhet, ramanslag
20 Allman miljo- och naturvard 2200 522 4000 2204 522
34:1 Naturvardsverket, ramanslag 303 138 4000 307 138
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UTGIFTSOMRADE ~ ANSLAGS- BELOPP ENLIGT ~ FORANDRING AV NY RAM/
NUMMER STATSBUDGETEN RAM/ANSLAG ~ NY ANSLAGSNIVA
2001
22 Kommunikationer 24 690 313 -10 000 24 680 313
34:1 Bidrag till Sveriges meteorologiska och hydrologiska 203 077 20000 223077
institut m.m., ramanslag
36:1 Vagverket: Administration, ramanslag 1044 730 -257 600 787 130
36:2 Vaghallning och statsbidrag, ramanslag 13 662 925 230 000 13 892 925
36:3 Banverket: Administration, ramanslag 749 849 -2 400 747 449
36:8 Bidrag till sjdfarten, ramanslag 409 000 105 000 514 000
36:10 Erséttning till Statens jarnvégar i samband med utdel- 140 000 -90 000 50 000
ning frén AB Swedcarrier, ramanslag
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar 13677 015 -10 500 13 666 515
25:1 Sveriges lantbruksuniversitet, ramanslag 1199121 1000 1200121
26:1 Forskningsradet for miljé, areella ndringar och sam- 240 263 -6 000 234 263
hallsbyggande: Forskning och kollektiv forskning, ram-
anslag
42:1 Statens veterindrmedicinska anstalt, ramanslag 93 706 5000 98 706
431 Statens jordbruksverk, ramanslag 300 456 -3 400 297 056
437 Réntekostnader for férskotterade arealersattningar 79 700 -2 100 77 600
m.m., ramanslag
43:16 Atgérder inom livsmedelsomrédet, ramanslag 25000 -3000 22000
44:4 Stdd till jordbrukets rationalisering m.m., ramanslag 20000 -2 000 18 000
24 Naringsliv 3517539 -56 240 3461 299
26:2 Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling, 1005 949 -89 960 915989
ramanslag
381 Myndigheten for foretagsutveckling: Férvaltningskost- 183 537 20 000 203 537
nader, ramanslag
38:6 Sveriges geologiska undersdkning: Geovetenskaplig 4924 4000 8924
forskning, ramanslag
38:10 Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll: Bidrag 13 947 2700 16 647
till riksmétplatser, ramanslag
38:12 Bidrag till standardisering, provnings och matteknisk 80 388 -1 000 79 388
FoU m.m., ramanslag
38:14 Rymdverksamhet, ramanslag 535809 -1700 534 109
39:3 Exportframjande verksamhet, ramanslag 173 656 -5 000 168 656
39:5 Investeringsframjande, ramanslag 51 357 14720 66 077
40:1 Marknadsdomstolen, ramanslag 5112 500 5612
40:2 Konsumentverket, ramanslag 92972 -2 000 90972
40:3 Allménna reklamationsndmnden, ramanslag 16 691 1500 18191
25 Allménna bidrag till kommuner 99 362 633 140 280 99502 913
91:1 Generellt statsbidrag till kommuner och landsting, 78 105 500 150 000 78 255 500
ramanslag
91:2 Bidrag till sérskilda insatser i vissa kommuner och 2066 200 -9720 2 056 480
landsting, reservationsanslag
Summa anslagsforandring pa tillaggsbudget 2456 124
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3 Lagforslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

3.1

Forslag till lag om andring av riksdagsordningen

Hirigenom foreskrivs att tilliggsbestimmelserna 4.6.1-4.6.4, 4.6.6, 4.6.12,
4.6.13, 4.6.15 och 5.12.1 riksdagsordningen! skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4.6.1?

Konstitutionsutskottet skall, ut-
dver sina uppgifter enligt 4 §, bereda
drenden om lagstiftning 1 konstitu-
tionella och allmint foérvaltnings-
rittsliga dmnen, drenden om press-
eller partistod, lagstiftning om radio,
television och film liksom andra
irenden som angdr yttrandefrihet,
opinionsbildning och religionsfrihet,
ovriga drenden om riksdagen, Riks-
dagens ombudsman och riksdagens
myndigheter utom Riksbanken och
Riksdagens revisorer, irenden om
medgivande frin riksdagen att vicka
talan mot riksdagsledamot eller att
ingripa 1 hans personliga frihet samt
drenden av allmin betydelse {f6r den
kommunala sjilvstyrelsen.

! Riksdagsordningen omtryckt 1995:272.
2 Senaste lydelse 1996:158.

Konstitutionsutskottet skall, ut-
dver sina uppgifter enligt 4 §, bereda
drenden om lagstiftning 1 konstitu-
tionella och allmint foérvaltnings-
rittsliga dmnen, irenden om press-
eller partistdd, lagstiftning om radio,
television och film liksom andra
irenden som angir yttrandefrihet,
opinionsbildning och religionsfrihet,
ovriga drenden om riksdagen, Riks-
dagens ombudsman och riksdagens
myndigheter utom Riksbanken och
Riksdagens revisorer, irenden om
medgivande frin riksdagen att vicka
talan mot riksdagsledamot eller att
ingripa 1 hans personliga frihet, &ren-
den om Sveriges representation i ut-
landet samt drenden av allmin bety-
delse  fér  den  kommunala
sjilvstyrelsen.
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Arenden om anslag inom utgifts-
omrdde 1. Rikets styrelse tillhor
konstitutionsutskottets beredning.

Finansutskottet skall, utéver sina
uppgifter enligt 5 § forsta stycket,
bereda drenden om penning-, kre-
dit-, valuta- och statsskuldspolitiken,
kredit och fondvisendet, det affirs-
missiga forsikringsvisendet  samt
Riksdagens revisorer. Det skall vida-
re bereda drenden av allmin betydel-
se for den kommunala ekonomin
samt drenden om statlig statistik, re-
dovisning, revision och rationaliser-
ing, om statens egendom och upp-
handling i1 allminhet  och
forvaltningsekonomiska drenden i
ovrigt som icke ror enbart visst 4m-
nesomride. Utskottet skall dven be-
reda budgettekniska drenden, grans-
ka berikning av statens inkomster
samt sammanstilla statsbudgeten.

Arenden om anslag inom utgifts-
omridena 2. Samhillsekonomi och
finansforvaltning, 25. Allminna bi-
drag tll kommuner, 26. Statsskuld-
rintor m.m. samt 27. Avgiften till
Europeiska gemenskaperna tillhor
finansutskottets beredning,.

Skatteutskottet skall, utéver sina
uppgifter enligt 5 § andra stycket,
bereda irenden om taxering, upp-

bérd och folkbokféring.

Arenden om anslag inom utgifts-
omrdde 3. Skatteforvaltning och
uppbord tillhor skatteutskottets be-
redning.

Justitieutskottet  skall  bereda
drenden som ror domstolarna, ar-
rendenimnderna och hyresnimn-

3 Senaste lydelse 1996:158.
4 Senaste lyselse 1996:158.
> Senaste lyselse 1996:158.
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46.2°

Finansutskottet skall, utdéver sina
uppgifter enligt 5 § forsta stycket,
bereda drenden om penning-, kre-
dit-, valuta- och statsskuldspolitiken,
kredit och fondvisendet, det affirs-
missiga forsikringsvisendet, samt
Riksdagens revisorer. Det skall vida-
re bereda drenden av allmin betydel-
se for den kommunala ekonomin
samt irenden om statlig personalpoli-
tik, statlig statistik, redovisning, revi-
sion och rationalisering, om statens
egendom och upphandling i allmin-
het och férvaltningsekonomiska
drenden 1 6vrigt som icke ror enbart
visst dmnesomride. Utskottet skall
idven bereda budgettekniska drenden,
granska berikning av statens in-
komster samt sammanstilla stats-
budgeten.

Arenden om anslag inom utgifts-
omridena 2. Sambhillsekonomi och
finansforvaltning, 25. Allminna bi-
drag till kommuner, 26. Statsskuld-
rintor m.m. samt 27. Avgiften tll
Europeiska gemenskaperna tillhor
finansutskottets beredning.

46.3*

Skatteutskottet skall, utéver sina
uppgifter enligt 5 § andra stycket,
bereda drenden om taxering, upp-
bérd och folkbokforing samt &dren-
den som ror exekutionssvasendet.

Arenden om anslag inom utgifts-
omriade 3. Skatt, tull och exekution
tillhor skatteutskottets beredning.

4.6.4°

Justitieutskottet  skall  bereda
drenden som ror domstolarna, ar-
rendenimnderna och hyresnimn-



derna, 3klagarvisendet, polisvisen-
det, utsokningsvasendet, ritts-
medicinen och kriminalvirden samt
drenden rérande brottsbalken, ritte-
gingsbalken och lagar som ersitter
eller har nira samband med fore-
skrifter 1 dessa balkar.

Arenden om anslag inom utgifts-
omride 4. Rittsvisendet tillhor justi-
tieutskottets beredning.

Utrikesutskottet  skall  bereda
drenden om rikets férhillande till
och &verenskommelser med andra
stater och mellanfolkliga organisa-
tioner, Sveriges representation i utlan-
det och bistind till annat lands ut-
veckling samt drenden 1 6vrigt om
utrikes handel och internationellt
ekonomiskt samarbete, allt 1 den
min irendena icke tillhér annat ut-
skotts beredning.

Arenden om anslag inom utgifts-
omridena 5. Utrikesforvaltning och
internationell samverkan samt 7. In-
ternationellt bistind tillhér utrikes-
utskottets beredning.
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derna, &klagarvisendet, polisvisen-
det, rittsmedicinen och kriminal-
virden samt drenden rérande brotts-
balken, rittegingsbalken och lagar
som ersitter eller har nira samband
med foreskrifter 1 dessa balkar.

Arenden om anslag inom utgifts-
omride 4. Rittsvisendet tillhor justi-
tieutskottets beredning.

4.6.6¢

Utrikesutskottet  skall  bereda
drenden om rikets férhillande till
och &verenskommelser med andra
stater och mellanfolkliga organisa-
tioner, bistind till annat lands ut-
veckling samt drenden 1 6vrigt om
utrikes handel och internationellt
ekonomiskt samarbete, allt 1 den
min irendena icke tillhér annat ut-
skotts beredning.

Arenden om anslag inom utgifts-
omridena 5. Internationell samver-
kan och 7. Internationellt bistind
tillhor utrikesutskottets beredning.

4.6.127

Trafikutskottet skall bereda iren-
den om jirnvigar, post, telegraf, tele-
fon, vigar, vigtrafik, sjofart, luftfart
och véderlekstjanst.

Arenden om anslag inom utgifts-
omride 22. Kommunikationer till-
hor trafikutskottets beredning.

Trafikutskottet skall bereda iren-
den om jirnvigar, post, telegraf, tele-
fon, vigar, vigtrafik, sjofart och luft-
fart.

Arenden om anslag inom utgifts-
omride 22. Kommunikationer till-
hor trafikutskottets beredning.

4.6.138

Miljo- och jordbruksutskottet
skall bereda irenden om jordbruk,
skogsbruk, tridgdrdsniring, jakt och
fiske. Det skall dven bereda drenden
om Kkirnsikerhet, naturvird samt
drenden om miljovard 1 Svrigt som
icke tillhér annat utskotts beredning.

6 Senaste lydelse 1996:158.
7 Senaste lydelse 1996:158.
8 Senaste lydelse 1998:734.

Miljs- och jordbruksutskottet
skall bereda irenden om jordbruk,
skogsbruk, tridgdrdsniring, jakt och
fiske samt varderlekstjanst. Det skall
dven bereda drenden om kirnsiker-
het, naturvird samt irenden om mil-
jovard 1 6vrigt som icke tillhér annat
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Arenden om anslag inom utgifts-
omridena 20. Allmin miljé- och na-
turvird samt 23. Jord- och skogs-
bruk, fiske med anslutande niringar
tillhor miljo- och jordbruksutskot-
tets beredning.

utskotts beredning.

Arenden om anslag inom utgifts-
omridena 20. Allmin miljé- och na-
turvird samt 23. Jord- och skogs-
bruk, fiske med anslutande niringar
tillhér miljo- och jordbruksutskot-
tets beredning.

4.6.15°

Arbetsmarknadsutskottet  skall
bereda drenden om arbetsmarknads-
politik, arbetsritt, arbetstid, semes-
ter, arbetsmilj, statlig personalpolitik
samt jimstilldhet mellan kvinnor
och min i arbetslivet.

Arenden om anslag inom utgifts-
omridena 13. Arbetsmarknad och
14. Arbetsliv tillhor arbetsmark-
nadsutskottets beredning.

Arbetsmarknadsutskottet  skall
bereda drenden om arbetsmarknads-
politik, arbetsritt, arbetstid, semes-
ter, arbetsmiljo samt jimstilldhet
mellan kvinnor och min 1 arbetslivet.

Arenden om anslag inom utgifts-
omridena 13. Arbetsmarknad och
14. Arbetsliv tillhér arbetsmark-
nadsutskottets beredning.

5.12.110

Statsutgifterna skall hinforas wll
foljande utgiftsomriden: 1. Rikets
styrelse, 2. Samhillsekonomi och fi-
nansférvaltning, 3. Skatteférvaltning
och uppbord, 4. Rittsvisendet, 5. Ut-
rikesforvaltning och internationell
samverkan, 6. Totalforsvar, 7. Inter-
nationellt bistind, 8. Invandrare och
flyktingar, 9. Hilsovird, sjukvird
och social omsorg, 10. Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handi-
kapp, 11. Ekonomisk trygghet vid
dlderdom, 12. Ekonomisk trygghet
for familjer och barn, 13. Arbets-
marknad, 14. Arbetsliv, 15. Studie-
stod, 16. Utbildning och universi-
tetsforskning, 17. Kultur, medier,
trossamfund och fritid, 18. Sam-
hillsplanering ~ bostadsférsérjning
och byggande, 19. Regional utjim-
ning och utveckling, 20. Allmin mil-
jo- och naturvdrd, 21. Energi, 22.
Kommunikationer, 23. Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande
niringar, 24. Niringsliv, 25. Allmin-
na bidrag till kommuner, 26. Stats-
skuldrintor m.m. och 27. Avgiften

9 Senaste lydelse 2000:1062.
10 Senaste lydelse 2000:1062.
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Statsutgifterna skall hinféras till
foljande utgiftsomriden: 1. Rikets
styrelse, 2. Samhillsekonomi och fi-
nansférvaltning, 3. Skatt, tull och exe-
kution, 4. Rittsvisendet, 5. Interna-
tionell samverkan, 6. Totalférsvar, 7.
Internationellt bistdnd, 8. Invandrare
och flyktingar, 9. Hilsovird, sjuk-
vird och social omsorg, 10. Ekono-
misk trygghet vid sjukdom och han-
dikapp, 11. Ekonomisk trygghet vid
dlderdom, 12. Ekonomisk trygghet
for familjer och barn, 13. Arbets-
marknad, 14. Arbetsliv, 15. Studie-
stod, 16. Utbildning och universi-
tetsforskning, 17. Kultur, medier,
trossamfund och fritid, 18. Sam-
hillsplanering,  bostadsférsérjning
och byggande, 19. Regional utjim-
ning och utveckling, 20. Allmin mil-
jo- och naturvdrd, 21. Energi, 22.
Kommunikationer, 23. Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande
niringar, 24. Niringsliv, 25. Allmin-
na bidrag till kommuner, 26. Stats-
skuldrintor m.m. och 27. Avgiften
till Europeiska gemenskaperna.
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till Europeiska gemenskaperna.

Denna lag trider 1 kraft den 1 september 2001 och tillimpas férsta gdngen 1
friga om statsbudgeten fér ar 2002.
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3.2

Forslag till lag om andring i lagen (1996:506) om

overlatelse av en forvaltningsuppgift till en
overvakningskommitté m.m.

Hirigenom foreskrivs att lagen (1996:506) om 6verldtelse av en
forvaltningsuppgift till en &vervakningskommitté m.m. skall ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse

Regeringen fir o6verldta tll en
dvervakningskommitté att fullgéra
forvaltningsuppgifter 1 den omfatt-
ning som framgir av ett faststille
samlat programdokument eller ett
faststallt operativt program. Uppgifter
som fir overldtas fir innefatta myn-
dighetsutévning.

Overvakningskommittéerna  skall
vara Inrittade 1 enlighet med artikel
25 i radets forordning (EEG) nr
4253/88 av den 1 december 1988 om
tillampningsforeskrifter  for  forord-
ningen (EEG) nr 2052/88 vad giller
samordningen av de olika struktur-
fondernas verksamhet dels inbordes,
dels med Europeiska investerings-
banken och andra befintliga finansie-
ringsorgans verksamhet.

Overlitelse enligt forsta stycket
fir iven ske till en interregional be-
slutsgrupp, vilken inrittats for ge-
nomférande av ett operationellt pro-
gram for att oka grinsregionalt
samarbete.

Foreslagen lydelse

Regeringen fir o6verldta tll en
dvervakningskommitté att fullgdra
forvaltningsuppgifter 1 den omfatt-
ning som framgir av ett faststille
samlat programdokument, ett fast-
stallt operativt program eller ett fast-
stallt program for gemenskapsinitiativ.
Uppgifter som fr ¢verldtas fir inne-
fatta myndighetsutévning.

Overvakningskommittéerna skall
vara inrittade 1 enlighet med artikel
35 i radets forordning (EG) nr
1260/1999 av den 21 juni 1999 om
allménna bestammelser for struktur-
fonderna vad giller samordningen av
de olika strukturfondernas verksam-
het dels inbérdes, dels med Europe-
iska investeringsbanken och andra
befintliga finansieringsorgans verk-
samhet.

Overlitelse enligt forsta stycket
far dven ske till en styrkommitté, vil-
ken inrittats f6r genomférande av
ett program for gemenskapsinitiativ
for att 6ka grinsregionalt samarbete,
eller till ett organ i ett annat medlems-
land inom EU vilket i ett program for
gemenskapsinitiativ har utsetts att vara
forvaltningsmyndighet eller utbetalan-
de myndighet for det programmet i en-
lighet med artikel 9 i radets férordning
(EG) nr 1260/1999 av den 21 juni
1999 om allmanna bestammelser for
strukturfonderna.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2001.
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3.3 Forslag till lag om andring i lagen (1997:756) om
tilldelning av sparkapacitet

Hirigenom féreskrivs att 2 § lagen (1997:756) om tilldelning av sparkapaci-
tet skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

I denna lag avses med

statens sparanlaggningar: de spdranliggningar som tillhér staten och som
drivs av och férvaltas av Banverket,

sparinnehavare: féretag som ir ansvarigt for att anligga och underhilla
sparanliggningen, liksom fér att skéta kontroll- och sikerhetssystemen,

trafikutdvare: varje privat eller offentligt foretag vars huvudsakliga verk-
samhet dr gods- eller passagerarbefordran pd spiranliggningar och som dispo-
nerar dragfordon for denna trafik,

Téagtrafikledningen: en enhet inom Téagtrafikledningen: en enhet inom
Banverket med ansvar foér bla. ban-  Banverket med ansvar fér bla. ban-
fordelning, trafikledning och tilldel-  fordelning och tilldelning av t3gli-
ning av tigligen, gen,

taglage: ett tdgs planerade lige i tidtabellen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2001.
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4 Budgetpolitiska mal och statsbudgeten

I detta kapitel redovisas de av riksdagen
beslutade budgetpolitiska mélen fér staten for
dren 2002-2003. I kapitlet finns iven regeringens
forslag till utgiftstak f6r staten samt mél f6r den
offentliga sektorns finansiella sparande fér 2004.
For dren 2001-2003 redovisas reviderade
berikningar av den offentliga sektorns utgifter.
Vidare redogors for makroekonomiska férut-
sittningar,  politiska  prioriteringar,  stats-
budgetens och statsskuldens utveckling samt
den offentliga sektorns finanser.

4.1 Budgetpolitiska mal

P4 senare &r har budgetpolitiken inriktats p tvd
dvergripande och flerdriga mal, dels utgiftstaket
for staten, dels den offentliga sektorns finansiella
sparande (saldomadlet). Hittills har de uppsatta
mélen klarats. De budgetpolitiska mil som
riksdagen har beslutat ligger fast. Méilen kan
sammanfattas pa foljande sitt:

—  De takbegrinsade utgifterna skall rymmas
inom beslutade utgiftstak f6r staten.

—  Den offentliga sektorns finansiella sparande
skall uppgd till 2 procent av brutto-
nationalprodukten (BNP) i genomsnitt
dver en konjunkturcykel.

Den demografiska utvecklingen kan férvintas
leda ull okade resurskrav pd den offentliga
sektorn under kommande decennier. Med ett
overskott pd 2 procent av BNP okar den
offentliga nettoférmdgenheten de nirmaste
dren, vilket forbittrar mojligheterna att méta
sidana krav.

Utgiftstaket ger budgetpolitiken en langsiktig
inriktning och underlittar méjligheten att nd de
uppsatta Overskottsmilen fér den offentliga
sektorn. Riksdagen faststiller utgiftstaket tre &r i
forvig, vilket sitter en grins fér nivdn pd statens
utgifter. Utgiftstaket for staten omfattar dels de
egentliga utgifterna pd statsbudgeten exklusive
statsskuldsrintor (utgiftsomride 1-25 samt 27),
dels utgifterna for 8lderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten samt en budgeterings-
marginal. De utgifter som utgiftstaket omfattar
kallas takbegrinsade utgifter och utgérs av
faktiskt férbrukade anslagsmedel, vilket innebir
att myndigheternas utnyttjande av anslags-
sparande och anslagskredit ocksd ingdr. Skill-
naden mellan utgiftstaket och de takbegrinsade
utgifterna utgdér budgeteringsmarginalen.

Budgeteringsmarginalen  skall utgéra en
buffert mot sivil makroekonomisk osikerhet
som den osikerhet som finns kring redan fattade
ekonomiska beslut. Prognososikerheten ir
betydande och dkar med avstdndet till prognos-
horisonten. Om budgeteringsmarginalen tas i
ansprik innebir det att overskottet 1 de
offentliga finanserna férsimras 1 motsvarande
man.

Utgiftstaket for staten dr ett mycket viktigt
budgetpolitiskt &tagande fér regeringen och
frimjar trovirdigheten 1 den ekonomiska
politiken. Budgetpolitiken blir mer lingsiktig
och mer férutsigbar genom att ramen for statens
utgifter bestims for tre &r framdt 1 tuden.
Dirigenom kan utgiftstaken forhindra att ill-
falligt hogre inkomster anvinds for att finansiera
varaktigt hogre utgifter. Genom utgiftstaket ges
riksdag och regering férbittrad kontroll och
styrning Over anvisade medel och utgifts-
utvecklingen. Utgiftstaket fér staten innebir
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iven att behovet av prioriteringar mellan utgifts-
omréden tydliggérs, att en utveckling dir skatte-
uttaget mdste hojas wll foljd av  bristfillig
utgiftskontroll forebyggs och att Regerings-
kansliets interna budgetarbete kan styras mer
effektivt. Dessutom stirks omvirldens tilltro till
den svenska budgetpolitiken.

Ett tak for statens utgifter infordes 1 samband
med den nya budgetprocessen 1997. Utgifts-
taket har klarats under samtliga 3r, dven om vissa
utgiftsbegrinsande &tgirder under &ren 1998-
2000 varit nodvindiga for att undvika ett
dverskridande. T tabell 4.1 redovisas faststillda
utgiftstak f6r dren 1997-2000 och utfallet for de
takbegrinsade  utgifterna. Ar 2000 blev
utgifterna 5 miljarder kronor ligre in det
faststillda utgiftstaket.

Tabell 4.1 Utgiftstak for staten

Miljarder kronor

1997 1998 1999 2000

Utgiftstak for staten 723 720 753 765

Takbegransade utgifter (utfall) 698,9 718,0 7515 760,0

ca 85 miljarder kronor eller tll 4,1 procent av
BNP, vilket var betydligt hogre in méilet pd
2 procent.

Regeringen kan konstatera att erfarenheterna
av de preciserade budgetmailen ir mycket goda.
De utgiftstak for staten och de arsvisa mél for
den offentliga sektorns finansiella sparande som
riksdagen tidigare faststille for dren 2000-2003
ligger fast och redovisas i tabell 4.3. Vidare
foreslds nivder for utgiftstaket for staten och for
milet f6r dverskottet 1 de offentliga finanserna
for 2004 (avsnitt 4.1.1 och 4.1.3).

Tabell 4.3 Av riksdagen beslutade budgetpolitiska mal

Miljarder kronor
2000 2001 2002 2003
Utgiftstak for staten 765 789 814 844
Offentliga sektorns finansiella 2,0 2,5 2,0 2,0

sparande, procent av BNP

4.1.1 Utgiftstak for staten

Det andra budgetpolitiska mélet, som avser den
offentliga sektorns finansiella sparande, omfattar
hela den offentliga sektorn som den definieras 1
nationalrikenskaperna. Forutom staten ingir
dven 4lderspensionssystemet och kommun-
sektorn. Den offentliga sektorns finansiella
sparande visar den férindring 1 den offentliga
sektorns finansiella nettoférmégenhet som
beror pd reala transaktioner. Finansiella trans-
aktioner, sdsom kop och férsiljning av aktier
och andra finansiella tillgingar, paverkar siledes
inte det finansiella sparandet. Detsamma giller
virdeforindringar av tillgdngar och skulder.

Tabell 4.2 Den offentliga sektorns finansiella sparande
Procent av BNP

1997 1998 1999 2000

Mal fér den offentliga -3,0 0,0 0,5 2,0
sektorns finansiella sparande
Utfall -2,0 2,1 1,7 4,1

Malen for den offentliga sektorns sparande har
hittills  6vertriffats med god marginal. En
anledning till det gynnsamma utfallet ir att
svensk ekonomis potentiella produktionsnivi
har underskattats och BNP-tillvixten har
dirmed blivit hégre dn vintat utan att det hotat
inflationsmalet. Ar 2000 uppgick dverskottet for
den offentliga sektorns finanser preliminirt till
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Regeringens forslag: For 2004 faststills utgifts-
taket for staten inklusive dlderspensionssystemet
vid sidan av statsbudgeten tll 877 miljarder
kronor.

Regeringen foresldr att utgiftstaket for 2004
faststills till 877 miljarder kronor. Utgiftstak for
2004 innebdr en avvigning mellan behovet av
skattesinkningar och utrymmet {or utgifts-
reformer detta &r. Utrymme skapas for bide
utgiftsokningar och skattesinkningar samtidigt
som den offentliga sektorns nettoskuld kan
minska.

Enligt regeringens bedémning bor nivin pd
utgiftstaket sittas pd en sidan nivd att en real
okning av utgifterna under taket mojliggors
mellan 2003 och 2004 och att ett utrymme ges
for de reformer fér utveckling och rittvisa som
presenteras i avsnitt 4.3. Dessutom bér utrymme
finnas for en 4terstdende budgeteringsmarginal
som syftar tll att mota osdkerhet 1 utgifts-
utvecklingen, frimst till foljd av osikerhet 1 den
makroekonomiska utvecklingen.

Utgiftstaket bor inte sittas pd en nivd som
befrimjar en utveckling med en trendmissigt
vixande utgiftskvot f6r den offentliga sektorn.
Ett viktigt skil foér detta dr att konsekvens-
berikningar av den offentliga sektorns utgifter



visar att den demografiska utvecklingen, med en
3ldrande befolkning, kan komma att leda till en
vixande utgiftskvot efter 2010. Utrymmet fér
utgiftsreformer kommer dirfor att vara be-
grinsat under den senare delen av innevarande
decennium, om inte skatterna iter hojs eller
omfattande besparingar genomférs for att
undvika underskott nir det demografiska
utgiftstrycket 6kar. Detta bor avspeglas 1 den
framtida nivn pa de statliga utgiftstaken.

Regeringens forslag tll utgiftstak fér 2004
innebir att detta kar med 33 miljarder kronor 1
forhillande till nivdn for 2003 (se tabell 4.4).
Dirmed 6kar nivin pd utgiftstaket nigot mer in
dren desstorinnan. Utgiftstaket 6kar med
1,7 procent 1 fasta priser mellan 2003 och 2004,
vilket dr marginellt hogre in 6kningen 2002-
2003. Forslaget till utgiftstak innebir vidare att
utgiftskvoten for den offentliga sektorn och
utgiftstaket som andel av BNP 1 princip ir
oférindrade mellan 2003 och 2004, vid en
trendmissig nivd pa tillvixten. Under perioden
beriknas utgiftstakets andel av BNP minska frin
36,7 procent 2000 till 35,6 procent 2004 eller
med ca 1 procentenhet.

Betydande forindringar 1 forutsittningarna
sedan utgiftstaket faststilldes for forsta gingen,
kan foranleda tekniska justeringar av utgifts-
taket. Efter den tekniska justeringen bor utgifts-
taket utgora en lika stram restriktion f6r den
offentliga sektorns konsoliderade utgifter som
fore de forindrade forutsittningar som foéran-
ledde justeringen.

Utgiftstaket har tekniskt justerats vid flera
tillfillen. T samband med 2000 &rs ekonomiska
virproposition héjdes utgiftstaket foér &ren
2001-2002 dels ull foljd av ett okat EU-
dterflode, dels till foljd av inférandet av
pensionsritt for studier och totalférsvarsplike. I
budgetpropositionen fér 2001 sinktes sedan
utgiftstaket nir statsbidraget tll kommun-
sektorn minskade som en effekt av vissa
skatteférindringar. Tidigare tekniska justeringar
av utgiftstaket har orsakats av forindringar som
inte har nigon effekt pd utgifterna fér den
offentliga sektorn, men som indd paverkar
storleken pd de takbegrinsade utgifterna.
Regeringen foresldr i denna proposition att de
tidigare faststillda nivderna pd utgiftstaken for
dren 2002-2003 kvarstér.

Det kommunala utjimningssystemet omfattas
av det statliga utgiftstaket. Utjimningssystemet
innebir att en omférdelning sker mellan
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kommuner respektive landsting genom avgifter
till och bidrag frin staten. Under férutsittning
att avgifter och bidrag balanserar paverkas den
konsoliderade offentliga sektorns utgifter, enligt
nationalrikenskapernas  definition, inte av
forindringar 1 systemet. Visentliga férindringar
av det kommunala utjimningssystemet skulle
dirfor kunna motivera en berikningsteknisk
justering av utgiftstaket. Aktuella prognoser
pekar pd en okning med 1,7 miljarder kronor.
Prognosen ir dock férnirvarande osiker. Det
kan vidare finnas skil att foresld beriknings-
tekniska forindringar av  utgiftstaket med
anledning av regeringens forslag 1 skattepolitiska
fragor 1 samband med budgetpropositionen fér
2002. Regeringen vill behandla eventuella
berikningstekniska justeringar i ett sammanhang
och &terkommer dirfér med en samlad
bedémning i budgetpropositionen.

Svensk ekonomi har under de senaste dren
haft en tillvixt som 6verstiger den trendmissiga
pi omkring 2 procent per &r. Aven under
innevarande &r och 2002 férutses en sidan
utveckling. Att utgiftstaket minskar i relation till
BNP bidrar tll en successivt minskande
utgiftskvot 1 den offentliga sektorn. De off-
entliga utgifterna som andel av BNP beriknas
minska frdn 55 procent 2000 tll 53 procent
2004. Genom att minska den offentliga sektorns
utgifter som andel av BNP nir ekonomin vixer
snabbt, skapas forutsittningar for en lingsiktigt
stabil tillvixt och en bibehdllen statsfinansiell
styrka vid konjunkturnedgingar.

Jimfort med berikningen 1 budgetpropo-
sitionen for 2001 har utgiftstakets andel av BNP
innevarande &r 6kat ndgot till f6ljd av det simre
konjunkturlige som nu férutses. Aven for 2002
ir utgiftstakets andel av. BNP ndgot hogre
jimfort med berikningarna 1 budgetpropo-
sitionen.

Tabell 4.4 Utgiftstak for staten

Miljarder kronor
2000 2001 2002 2003 2004
Utgiftstak for staten® 765 789 814 844 877
Procent av BNP 36,7 365 360 357 356
Takbegransade utgifter ~ 760,0 7858 811,7 839,9 8612
Budgeteringsmarginal 5,0 32 2,3 41 15,8

Il enlighet med tidigare praxis avrundas utgiftstaket till hela miljarder kronor.

Budgeteringsmarginalerna fér &ren 1998-2000
har varit sm8. Aven dren 2001 ull 2003 ir
budgeteringsmarginalerna knappa. Om det visar

61



PROP. 2000/01:100

sig bli nodvindigt for att klara utgiftstaket,
kommer regeringen dirfor 1 ett senare skede att
besluta om eller foresld utgiftsbegrinsade
dtgirder for dessa &r.

I juni 2000 overlimnades betinkandet
Utvirdering och vidareutveckling av budget-
processen (SOU 2000:61) wll regeringen.
Utredaren konstaterar att den nya budget-
processen pd det hela taget fungerat vil, men att
systemet med budgeteringsmarginal fungerat
mindre vil. Betinkandet har remissbehandlats.
Regeringen avser att dterkomma till riksdagen
med forslag tll hur budgetprocessen kan
forbittras  ytterligare. Utgdngspunkten for
regeringens fortsatta arbete med utvecklingen av
budgetprocessen ir att budgetdisciplinen och de
offentliga finanserna inte skall forsimras.

4.1.2 Berékning av den offentliga

sektorns utgifter

2000 knappt 3 miljarder kronor hégre, vilket
frimst forklaras av att kommunsektorns
konsumtion blev hogre in beriknat. For &ren
2001 ull 2003 beriknas utgiftstaket foér den
offentliga sektorn bli 8, 7 respektive 11 miljarder
kronor hoégre dn berikningen 1 budget-
propositionen fér 2001. Okningen av utgifterna
forklaras av hogre konsumtion 1 kommun-
sektorn.

Som andel av BNP minskar utgiftstaket for
den offentliga sektorn med 0,5 procentenheter
mellan 2000 och 2004.

Tabell 4.5 Utgiftstak for offentlig sektor
Miljarder kronor

2000 2001 2002 2003 2004

Staten inkl. &lders- 765 789 814 844 877
pensionssystemet

Regeringens forslag:  Den  offentliga sektorns
utgifter beriknas till 1154 miljarder kronor
2002, 1211 miljarder kronor 2003 och
1 260 miljarder kronor 2004.

Kommunsektorn 483 501 524 544 564
Interna transaktioner -173  -175  -184  -177  -181
Summa 1075 1115 1154 1211 1260
Procent av BNP 51,6 51,5 51,1 51,3 51,1

I tabell 4.5 redovisas berikningen av utgiftstaket
for den offentliga sektorn. Principen om
kommunalt sjilvstyre innebir att kommuner och
landsting sjilva fattar beslut om sina utgifter.
Detta medfor att riksdagen inte faststiller ett
utgiftstak f6r den offentliga sektorn utan endast
godkinner en berikning. Nivin pd utgiftstaket
for den offentliga sektorn ir pd sikt avgdrande
for skatteuttaget.

Utgiftstaket fér den offentliga sektorn utgors
av utgiftstaket for staten samt beriknade utgifter
1 kommunsektorn. Rintor pd statsskulden ingdr
dirmed inte 1 berikningen. Eliminering gors
iven for interna transaktioner mellan staten och
kommunsektorn och mellan staten och 3lders-
pensionssystemet vid sidan av statsbudgeten.
Den storsta delen av de interna transaktionerna
utgdrs av det generella statsbidraget och de
specialriktade statsbidragen till kommunsektorn
samt statliga 3lderspensionsavgifter.

Riksdagen godkinde senast en berikning av
utgiftstaket fér den offentliga sektorn i samband
med forslaget 1 budgetpropositionen fér 2001. I
forhéllande till denna berikning blev utfallet for
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Anm: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid.

4.1.3 Overskott i offentliga sektorns
finanser

Regeringens forslag: Mailet for det finansiella
sparandet 1 den offentliga sektorn faststills till

2,0 procent av bruttonationalprodukten for &r
2004.

Riksdagen har beslutat att de offentliga
finanserna skall visa ett samlat overskott pd
2procent av. BNP 1 genomsnitt &Gver en
konjunkturcykel. Overskottet ir av central
betydelse for att minska den offentliga rinte-
bérdan och dirigenom 6ka mojligheterna att
bibehilla de offentliga vilfirdsystemen, trots den
forvintade demografiska utvecklingen under de
nirmaste decennierna med allt fler dldre och allt
farre 1 yrkesverksamma 8ldrar. Dessutom krivs
en sikerhetsmarginal for att de offentliga
budgetarnas stabiliserande effekter skall kunna
verka fullt ut i en ligkonjunktur, utan att
underskottsgrinsen pd 3 procent av BNP i
Stabilitets- och tillvixtpakten éverskrids.

Vilka &verskott som ir limpliga varje enskilt
&r dr framfor allt beroende av konjunkturliget. I
en hogkonjunktur, nir BNP o&verstiger den



lingsiktigt  héllbara produktionsnivin, skall
dverskotten overstiga 2 procent av. BNP. Det
motsatta bor gilla 1 en ligkonjunktur.

I budgetpropositionen foér 2001 foreslogs ett
overskottsmal pd 2,5 procent av BNP. Ett mél
for det enskilda &ret som ir hoégre in
overskottsmilet  6ver konjunkturcykeln pd
2 procent av BNP motiverades 1 budget-
propositionen fér 2001 med att en alltfér stor
nedging av verskottet mellan 2000 och 2001
skulle kunna leda till en alltfér kraftig stimulans
av ekonomin och en risk f6r dverhettning och
press pd priserna. I budgetpropositionen for
2001 bedémdes ocksg att utfallet av l6nerdrelsen
2001 foranledde en viss forsiktighet.

Riksdagen har tidigare beslutat om ett
overskottsmal pd 2,0 procent av BNP for 2002
och 2003. Regeringen foresldr att Sverskotts-
mélet dven 2004 faststills tll 2,0 procent av
BNP. Fér dren 2003 och 2004 redovisas nu ingen
konjunkturprognos, utan BNP antas samman-
falla med den langsiktigt hillbara produktions-
nivin. Milet om ett &verskott pd 2,0 procent 1
genomsnitt under en konjunkturcykel innebir
dirmed att dverskottet bor uppgd till 2,0 procent
for dessa 4. Den framtida konjunktur-
situationen kan medfora att dessa mél behover
omprovas, vilket 1 sidant fall sker 1 budget-
propositionen fér respektive &r.

Aktuella berikningar visar att verskottsmalet
sannolikt dvertriffas dren 2002-2004. Kalkylerna
ir emellertid osikra. Regeringen avser dirfor att 1
budgetpropositionen fér 2002 dterkomma till
frigan om 6verskottsmélet for 2002 och hur
overskottet skall disponeras.

4.2 Makroekonomiska forutsattningar
De offentliga finanserna pdverkas av hur
makroekonomin utvecklar sig 1 Sverige och 1
utlandet. En hogre BNP-nivd leder normalt till
okade skatteinkomster, eftersom viktiga skatte-
baser sdsom utbetald l6nesumma och hushéllens
konsumtionsutgifter ir relaterade till BNP. De
totala utgifterna paverkas i mindre utstrickning
och reduceras vanligen av en hogre BNP,
eftersom exempelvis utgifterna fér arbets-
l6shetsersittning minskar vid en hogre aktivitet 1
ekonomin. Om BNP-nivin diremot blir ligre
minskar  skatteinkomsterna  samtidigt som
transfereringsutgifterna tenderar att 6ka. En
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tumregel dr att 1 procent hégre BNP medfor att
den offentliga sektorns finansiella sparande som
andel av BNP forbittras med 0,75 procent-
enheter eller med 1 storleksordningen 15 milj-
arder kronor. Det motsatta giller vid en ligre
BNP.

De statliga utgifterna ir kinsliga for for-
indringar av arbetsloshet och priser. En hojning
av den 6ppna arbetsldsheten med 1 procentenhet
Okar utgifterna under det statliga utgiftstaket
med drygt 5 miljarder kronor. Utgifterna for
transfereringar och forvaltningsindamal dr ocksd
kinsliga for forindrade priser och loner. En
okning av pris- och 16nenivin med en procent
medfor att utgifterna under utgiftstaket okar
med minst en halv procent eller motsvarande
ca 4 miljarder kronor.

I tabell 4.6 framgir de centrala makro-
ekonomiska férutsittningarna  for  budget-
berikningarna. De makroekonomiska férut-
sittningarna finns 1 sin helhet &tergivna 1 bilaga 1
Svensk ekonomi. Som framgir av tabellen
fortsitter ekonomin att vixa relativt starkt de
nirmaste dren. I férhdllande till bedémningen 1
budgetpropositionen fér 2001 revideras BNP-
tillvixten ner med 0,8 procentenheter f6r 2001.
Aren direfter revideras dock BNP-tillvixten upp
1 forhdllande wll berikningen 1 budget-
propositionen fér 2001.

I forhllande till bedémningen i budget-
propositionen fér 2001 ser arbetsmarknadsliget
ljusare ut. Sysselsittningsgraden 6kar samtidigt
som volymerna for arbetsmarknadspolitiska
program minskar (se not 9 till tabell 4.6).

Den svagare tillvixtprognosen fér 2001 bidrar
till att sdvil korta som l&nga marknadsrintor
bedéms bli ligre dn vad som beriknades 1
budgetpropositionen fér 2001.
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Tabell 4.6 Makroekonomiska forutsattningar

Vérden fran budgetpropositionen for 2001 anges inom parentes

2000 2001 2002 2003 2004
BNP! 3,6 2,7 2,6 2,3 2,1
(3,9) (35) (2,1) (2,1)
BNP i niva2 2083 2164 2 260 2 362 2 465
(2067) (2183) (2271) (2 365)
BNI i niva2 2057 2143 2243 2 345 2 451
(2032) (2150) (2243) (2339)
Prisbas- 36,6 36,9 37,4 37,9 38,5
belopp? (36,6) (369 (37.4) (38,0
KpI+ 13 1,5 16 1,9 2,0
(1,2) (1,4) (1,9) (2,0)
Hushallens 3,0 2,5 2,4 2,3 2.1
konsumtions- (37) (3,4) (2.1) (2.1)
utgifter®
Timlon® 3,8 3,5 35 35 35
(3,5) (3,5) (3,5) (3,5)
Utbetald 6,5 4,9 4,2 3,9 3,8
I6nesumma® (6,0) (4,7 (3,9) (3,9)
Sysselsatt- 77,2 78,1 78,4 78,5 78,5
ningsgrad’ (77,00  (77,7)  (71.8) (78,0
Oppen 4,7 3,9 37 3,9 4,0
arbetsloshet® (4,6) (3.8) (3,9) (4.0)
Arbetsmarknads 2,6 2,4 2,2 2,0 1,7
politiska (2,6) (2,6) (2,3) (2,0)
program®
Rénta 5 &r'° 52 46 4,9 5,0 5,0
(54) (5,3) (51) (5,0)
Ranta 4,1 42 43 4,5 4,6
6 ménader’® (4,2) (4,6) 4,7 (4,6)

* Arlig procentuell forandring i fasta priser.

2 Miljarder kronor i I6pande priser. BNI avser definition enligt ENS 95.
®Tusental kronor.

“ Procentuell forandring, &rsgenomsnitt.

5 Arlig procentuell forandring i fasta priser. Forandring mellan 1999 och 2000 &r
korrigerad for att Svenska kyrkan institutionellt overférdes till hushallssektorn
fr.o.m. 2000. Utan ndmnda korrigering &r 6kningen 4,1 procent 2000.

8 Arlig procentuell forandring i lopande priser.

" Andel av befolkningen mellan 20 och 64 &r i reguljar sysselséttning.

®Andel av arbetskraften.

® Andel av arbetskraften. En definitionsandring fr.o.m. 2001 gér att denna och
kommande berékningar &ven omfattar arbetsinriktad rehabilitering, vilket hojer
andelen i arbetsmarknadspolitiska program med 0,2 procentenheter eller 7000
platser/ar.

10 Arsgenomsnitt.

4.3 Politiska prioriteringar

De senaste dren har regeringen féreslagit en rad
dtgirder for ullvixt, sysselsittning och rittvisa
samt Okad jimstilldhet och férbittrad milj6.
Savil utgiftsdkningar som skattesinkningar har
genomforts och ytterligare reformer kommer att
realiseras de nidrmaste dren. Dessa insatser har
kunnat ske inom ramen fér de budgetpolitiska
mélen.
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Svensk ekonomi utvecklas vil. Tillvixten ir
hég och arbetslésheten har reducerats visentligt
samtidigt som sysselsittningen vintas stiga
ytterligare framéver. De offentliga finanserna
beriknas visa fortsatta overskott de nirmaste
dren. Regeringen foresldr nu ytterligare sats-
ningar f6r utveckling och rittvisa, utan att de
langsiktiga mélen om sunda statsfinanser och en
ekonomi 1 balans hotas.

Regeringens forslag omfattar nya reformer
bdde pd budgetens utgifts- och inkomstsida
(nytt sjofartsstdd). For en nirmare beskrivning
av forslagen pd utgiftssidan hinvisas till texterna
under respektive utgiftsomrade i kapitel 6. Storre
vilfirdsreformer féresls inom omrddena vird
och hilsa, arbetsliv, familjepolitik samt for
pensionirer. Fortsatta betydande reformer
foreslds p& miljoomridet liksom for bistindet.
Nodvindiga satsningar pd bostider liggs ocksd
fram, samudigt som  resursforstirkningar
foreslds for vissa delar av statsférvaltningen. Det

giller ~skatteférvaltning, polisvisendet och
Regeringskansliet. Infrastruktursatsningar
aviseras.

Staten och Landstingférbundet dr éverens om
en ny modell for statens ersittning for likemedel
till landstingen. Modellen innebir att lands-
tingens incitament att motverka kostnads-
utvecklingen 1 likemedelsformanen forbittras
avsevirt. Samtidigt 4tar sig staten att ge
landstingen ett storre inflytande over like-
medelsférmdnen si att de har mgjlighet att
paverka kostnadsutvecklingen. Till foljd av
likemedelsreformen utékas ramarna under
utgiftsomride 9 med 1,6 miljarder kronor 2002,
2,6 miljarder kronor 2003 samt 3,5 miljarder
kronor 2004.

Tillgingligheten 1 sjukvirden skall forbattras.
For att detta mil skall kunna nds ullfors
landstingen drygt 1,2 miljarder kronor per &r.
Tandvirden tillférs ytterligare 0,2 miljarder
kronor.

Den totala ramen for arbetsskadeférsikringen
héjs gradvis frdn och med 2002. Reformen ir
inte beslutad, men den tar sikte pd att forindra
reglerna  for  arbetsskadeforsikringen.  Bak-
grunden till reformen ir att omfattande kritik
har framforts mot dagens bevisregler, som leder
till att det dr svirt att 1 det enskilda fallet bevisa
att en viss sjukdom eller skada ir arbetsskada.
Regeringen har ocksd for avsikt att foresld att
0,1 miljarder kronor tillférs utgiftsomride 10 for



forsoksverksamhet i syfte att motverka lingtids-
sjukskrivningar.

Regeringen avser att hoja den hogsta
dagpenningen 1 A-kassan med 100 kronor under
det forsta 100 dagarna frdn och med den 1 juli 1
&r. Samtidigt kommer golvet 1 A-kassan att hojas
frain 240 kronor tll 270 kronor. Regeringen
foresldr nu att medel skjuts till frdin och med
2002 for att delvis ticka kostnaderna for
héjningen av arbetsloshetsersittningen.  Den
huvudsakliga finansieringen av héojningen skall
ske genom de av riksdagen redan beslutade
forindringarna 1 forsikringen. Nista &r skall
ersittningen 1 A-kassan hojas ytterligare under
forutsittning att det statsfinansiella liget tilliter
det. Regeringen avser att folja upp effekterna av
forslagen 1 prop. 1999/2000:139 infér en
eventuell forindring.

Regeringen foreslir ocksd reformer inom det
familjepolitiska omridet. Totalt uppgdr sats-
ningarna till 0,7 miljarder kronor 2004.
Garantinivdn 1 forildraforsikringen, som varit
oférindrad sedan 1987, foreslis nu successivt
hojas frdn 60 kronor per dag till 180 kronor
2004. Forildrapenning enligt garantinivd utges
till forildrar som saknar eller har en 18g inkomst
eller inte uppfyller kvalifikationskraven inom
forildraforsikringen.

Vidare foreslds att  studiebidraget for
gymnasieungdomar utdkas till 10 m&nader mot
nuvarande 9 ménader. Dessutom foreslds att
medel avsitts for kvalitetsfrimjande insatser
inom vissa utbildningsomrdden inom hégskolan.

Regeringen foresldr att ett forbehillsbelopp
infors 1 dldreomsorgen frin den 1 januari 2002.
Forbehdllsbelopp kommer att vara den ligsta
summa som pensioniren skall ha kvar nir ildre-
omsorgsavgiften ir betald.

Aldre invandrare som e uppfyller bo-
sittningskravet 1 pensionssystemet ir idag hin-
visade till socialbidrag. Regeringen foreslar
dirfor att ett nytt stod infors for ildre
invandrare som ej uppfyller bosittningskravet
(dldreforsorjningsstdd). For att finansiera denna
reform tillférs frin och med 2003 0,71 miljarder
kronor. Regeringen avser ocksd att foresld
forbittringar av bostadstilligget till pensionirer.

Utgiftsomride 20 Allmin miljé och naturvird
tillfors ytterligare ca 0,4 miljarder kronor 2000~
2003 och ca 2,5 miljarder kronor 2004 i for-
hillande ull udigare beslut. Forstirkningarna
omfattar 1 férsta hand marksanering och dtgirder
for att bevara den biologiska mangfalden.
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Regeringen foresldr att bistindet for 2004
skall hojas till 0,86 procent av BNI samt
dirutéver 200 miljoner kronor. Bistindet har
redan hojts 1 ett antal omgingar. Regeringen har
ambitionen att Sverige skall uppnd enprocents-
milet for bistdndet nir de statsfinansiella
forutsittningarna finns. Programmet f6r sam-
arbete med Central- och Osteuropa foreslis
permanentas pd en nivd pd 0,4 miljarder kronor
2004. Sammantaget medfér reformerna att
ramen for utgiftsomrdde 7 Internationellt
bistind hojs med drygt 1,8 miljarder kronor
2004 i forhdllande till tidigare beslut.

Ett  tdsbegrinsat investeringsbidrag pd
0,6 miljarder kronor per ar infors fér byggande
av hyresligenheter 1 tillvixtregionerna.

Efter forslag 1 budgetpropositionen fér 2001
tillfordes skatteforvaltningen frin och med 2001
ett resurstillskott om 0,125 miljarder kronor.
Tillskottet ir avsett att anvindas for att hoja
skattekontrollnivan i riktning mot 1997 &rs niva.
Detta arbete har pabérjats men ytterligare
resurser ir nddvindiga for att arbetet skall kunna
fullfoljas och skattekontrollen terstillas till den
efterstrivade nivdn. Ytterligare 0,175 miljarder
kronor tillférs dirfoér skatteforvaltningen frin
och med 2002.

I budgetpropositionen fér 2001 féreslogs att
polisorganisationen skulle tillféras 0,575 milj-
arder kronor 2001, 1,180 miljarder kronor 2002
samt 1,25 miljarder kronor 2003. Rittsvisendet
tillférs nu ytterligare 0,6 miljarder kronor 2004
for att sikerstilla att fler poliser kan anstillas och
mélen for polisvisendets utveckling uppnis.
Satsningen pi den lokala polisen — nirpolis-
reformen — och utvecklingen av det kunskaps-
baserade polisarbetet skall fortsitta. Kvaliteten 1
brottsutredningarna skall hojas. Ytterligare en
polishégskola startas.

Med anledning av regeringens stillnings-
tagande till rapporten om Regeringskansliets
lingsiktiga dimensionering Vad kostar det att
regera? En studie av Regeringskansliets dim-
ensionering nu - och 1 framtiden (Ds 2000:27)
foreslds Regeringskansliets forvaltningsanslag
héjas med 0,16 miljarder kronor 2002, 0,24 milj-
arder kronor 2003 och 0,34 miljarder kronor
2004.

Inom utgiftsomrdde 22, Kommunikationer,
piverkas ramen av forslaget om en ny
utformning av stodet till den svenska sjofarten.
Det nuvarande sjéfartstodet tas bort fran utgifts-
omridet samtidigt som ett nytt stdd infors pd
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budgetens inkomstsida. Omridet tillfoérs sam-
tidigt nya resurser varvid de totala resurserna
inom andra verksamheter i stort dr oférindrad.

Skatterna pd handelsgodsel och bekimpnings-
medel skall dterforas dll jordbruket. Ater-
foringen beriknas till ca 0,38 miljarder kronor.

I tabell 4.7 dterfinns en sammanstillning av
forslagens budgeteffekter 1 relation till ofér-
indrade regler och anslagsnivier. Totalt medfér
de 1 denna proposition foreslagna utgifts-

reformerna inklusive finansiering en 6kning av
de takbegrinsade utgifterna pd 8,3 miljarder
kronor 2002, pd 11,1 miljarder kronor 2003 och
pa 17,4 miljarder kronor 2004, i forhillande till
de utgifter som foljer av en oférindrad politik.
Flertalet satsningar innebir en permanent
okning av utgifterna i1 frdnvaro av nya beslut.
Sammantaget innebir de foreslagna for-
indringarna en permanent 6kning av utgifterna
pa ca 16 miljarder kronor.

Tabell 4.7 Nu foreslagna utgifts- och inkomstférdndringar 2002-2004
Miljoner kronor. Nettoforsvagning av offentliga finanser och effekter pa takbegrénsade utgifter i forhdllande till budgetpropositionen for 2001.

Miljoner kronor 2002 2003 2004 Permanent effekt
UO 1 Regeringskansliet 160 240 340 340
U0 1 Finansiering -24 -24 -24 -24
U0 3 Skattefdrvaltning, skattekontroll 185 185 185 185
U0 4 Rattsvéasendet 600 600
U0 7 Central — och Osteuropa 400 400
UO 7 Bistand, 0,86% av BNI , samt darutdver 200 mkr. 1425 1425
U0 8 Antirasistiskt arbete 10 10 10 10
U0 8 Regional diskrimineringsombudsman 4 4 4 4
U0 8 Asylsokandes skolgéng 40 50 50 50
U0 8 Finansiering integrationsverket -10 -10 -10 -10
U0 8 Finansiering av aldreforsdrjningsstod -20 -330 -330
U0 8 EU asylfond 32 32 32 32
U0 9 Statens institutionsstyrelse 20 30 30 30
U0 9 Tobaksprevention 30 30 30

U0 9 Hemlésa 10 10 10

UO 9 Tandvard 200 200 200 200
U0 9 Alternativmedicin 3 3 3

U0 9 Lakemedelsreform 1663 2563 3463 3463
U0 9 Bidrag halso- och sjukvard, éverforing till bl.a. U0 25 -450 -450 -450 -450
U0 10 Arbetsskadeforsakring 500 1000 1000 1000
U0 10 Langtidssjuka 100 100 100

U0 10 Administration av aldrefgrsérjningsstddet 21 7 7
U0 11 Aldreférsorjningsstad 710 710 710
U0 11 Pensionérer, hojt bostadstillagg 160 160 160 160
U0 12 Foraldraférsakringen, héjd garantiniva till 180 kr 200 300 400 400
U0 13 Hojda nivaer i A-kassan 500 500 500 500
U0 13 Deltidsarbetsldsa 100 100 100

U0 13 Arbetsmarknadsverket, starkt platsfdrmedling 700 700 700 700
U0 15 Studiebidrag 10 ménader 300 300 300
U0 16 Kvalitetsframjanden inom vissa hogskoleutbildningar 100 200 200 200
U0 16 Miljéforskningssatsningar 50 50 50

U0 17 Kultur 120 120 120 120
UO 18 Bostader, investeringsbidrag 100 600 600

U0 18 Radon 13 26 26 26
U0 18 Klimatinvesteringsprogram 400
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U0 20 Miljé 1480 1480
U0 20 Sanering 150 100 550 550
U0 20 Miljéforskningssatsningar 80 80 90

U0 20 Biologisk méangfald 175 175 275 275
U0 22 Infrastruktursatsningar 200 200

U0 22 Bidrag till sjéfart -400 -400 -400 -400
U0 23 Aterféring av gédselskatter 380 380 380 380
U0 23 Centrala forsoksdjursnamnden 5 10 15 15
U0 23 Miljéforskningssatsningar 10 10 20

U0 23 Djurskyddsmyndighet 13 20 20 20
U0 23 Nyckelbiotoper 45 50 50

U0 23 Statens livsmedelsverk 5 5 5 5
U0 24 Féretagande 9 14 19 19
U0 24 Ekologi, konsument ochlokala, kooperativa 10 15 20 20
utvecklingscentra

U0 25 Tillganglighet 1250 1250 1250 1250
U0 25 Pensionarer, forbehéllshelopp 650 650 650 650
U0 25 Finansiering, minskning av sdrskilda insatser -500 -500

U0 25 Finansiering av &ldrefdrsorjningsstdd -635 -305 -305
U0 25 Befolkningsminskning 200 200

U0 25 Tillforda medel fran bidrag halso- och sjukvard 400 400 400 400
Ovrigt 50 50 50 50
Summa 6kning av takbegrénsade utgifter 7048 9814 16 110 14 457
Bidrag till sjofart 1300 1300 1300 1300
Summa inkomstminskning, netto 1300 1300 1300 1300
Nettofdrsvagning av den offentliga sektorns finanser 8348 11114 17410 15757

I en rapport som overlimnades till regeringen i
december 2000 féreslds en ny utformning av
stodet till den svenska sjofarten 1 internationell
trafik. Stodet foreslds utvidgas ull att dven
omfatta svensk internationell  firjetrafik.
Modellen innebir att man till rederiernas
skattekonton dterfor ett belopp som motsvarar
skatteavdrag och arbetsgivaravgifter pi sjo-
minnens l6ner. Forslaget bereds for nirvarande
inom Regeringskansliet och regeringen avser att
limna ett forslag all nytt sjofartsstod 1 samband
med budgetpropositionen fér 2002, vilket bor
kunna tllimpas frin och med nista &r.
Budgetens inkomster har 1 berikningen
reducerats med 1,3 miljarder kronor till f6ljd av
den aviserade forindringen av skattereglerna.

Reformer 2002-2004

I de senaste &rens ekonomiska vir- och
budgetpropositionerna har en rad itgirder for
okad rittvisa och tillvixt foreslagits for aren
2001-2004. De starka offentliga finanserna har
mojliggjort betydande reformer pd sdvil utgifts-

som pd inkomstsidan. Stora satsningar gors
inom omrddena vird, skola och omsorg sam-
tidigt som barnfamiljer och pensionirer fir
okade resurser.

I tabell 4.8 redovisas budgeteffekterna 1
forhdllande ull foéregdende budgetdr av storre
tidigare beslutade eller aviserade reformer och
utgiftsminskningar samt de nu foreslagna re-
formerna pd budgetens utgifts- inkomstsida. De
reformer som visas 1 tabellen innebir att statens
utgifter 2004 ir ca 40 miljarder hogre jimfort
med 2001. Under perioden 2001-2004 genom-
fors ocksd utgiftsminskningar pd totalt ca
12 miljarder kronor tll f6ljd av finansiering av
vissa utgiftsreformer och av att vissa temporira
utgiftsprogram upphér. Inkomsterna beriknas
under samma period minska med 1,3 miljarder
kronor tll f6ljd av nya skatteregler och andra
beslut. Dirtill kommer férindringar av
budgetens inkomster och utgifter wll f6ljd av
bland annat den makroekonomiska ut-
vecklingen, pris- och léneomrikning m.m.
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Tabell 4.8 Tidigare beslutade och nu féreslagna eller aviserade inkomst- och utgiftsfordndringar

Miljarder kronor. Budgeteffekt i forhéllande till foregdende &r.

2002 2003 2004
Utgiftsreformer
U0 1 Regeringskansliet 0,16 0,08 0,10
U0 3 Skattefdrvaltning, skattekontroll 0,19
U0 4 Rattsvasendet 0,50 0,10 0,60
UO 7 Internationellt bistand 0,22 1,90 1,43
varav Hojt bistandsmal 0,22 1,60 1,43
Samarbete med Central- och Osteuropa 0,30
U0 8 Asylsékande, regional diskrimineringsombudsman 0,14 0,01
U0 9 Halso- och sjukvard 2,03 1,21 0,90
Varav Lakemedelsreform 1,66 0,90 0,90
Tandvard 0,30 0,30
U0 10 Arbetsskadeforsakring m.m. 0,60 0,52 -0,01
U0 11 Pensioner m.m. 0,16 2,00
varav Hgjd garantipension 1,29
U0 12 Familjer och barn 0,30 1,22 0,10
varav Foraldraforsakring: mamma-/pappamanad 1,00
U0 13 Arbetsltshet 0,60
U0 15 Studiestdd 3,49 0,90
varav  Studiemedelsreform 2,70 0,60
U0 16 Utbildning och forskning 6,56 3,30
Varav Maxtaxa m.m. 4,20
Skola och forskola 1,00 2,20
Utbyggnad av hdgskolan 0,90 0,50
U0 17 Kultur 0,12
U0 18 Bostader inkl.klimatinvesteringsprogram 0,11 0,51 0,40
U0 19 IT-infrastruktur 0,20
U0 20 Miljésatsningar, sanering, biologisk mangfald m.m. 0,41 -0,05 2,04
U0 22 Infrastrukturférandringar exkl. sjéfartstod -0,10 0,50 -0,20
U0 23 Jord- och skogsbruk 0,46 0,12 0,02
varav Aterforing av godselskatt 0,38
U0 24 Ekologi/féretagande 0,02 0,01 0,01
U0 25 Allménna bidrag till kommuner 2,65 2,20 1,00
varav Vardsatsningar 1,00 2,00 1,00
Pensionarer, forbehallsbelopp 0,65
Tillgénglighet 1,25
Summa utgiftsreformer 19,25 14,73 6,38
Inkomstreformer
Nytt sjofartstod 1,30
Summa utgifts- och inkomstreformer 20,55 14,73 6,38
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Tabell 4.8 (fortsattning) Tidigare beslutade och nu foreslagna eller aviserade inkomst- och utgiftsférandringar.

Miljarder kronor. Budgeteffekt i forhallande till foregdende &r.

2002 2003 2004
Finansiering, m.m.
UO 1 Regeringskansliet, minskning efter ordférandeskap -0,47
UO 1 Delfinansiering av kultur -0,02
U0 6 Forsvarsomstallning -1,00 -2,00 -1,00
UO 6 Fredsfrdmjande insatser -0,25
UO 7 Samarbete med Central- och Osteuropa -0,50
UO 8 Storstadssatsning upphdr efter 2003 -0,45 -0,23
U0 8 Delfinansiering av diskrimineringsombudsman, antirasistiskt -0,01
arbete fran Integrationsverket
U0 8 Delfinansiering av &ldreforsorjningsstod -0,02 -0,31
U0 9 Bidrag halso- och sjukvard till bl.a. U0 25 -0,45
U0 16 IT i skolan -0,50 -0,20
U0 18 Investeringsbidrag for studentbostéder -0,15 -0,13
UO 18 Lokala investeringsprogram for ekologisk hallbarhet -0,24 -0,30 -0,83
U0 19 Tillfalliga medel for férsvarsomstélining upphér -0,10
UO 19 Nedsattning av sociala avgifter i vissa omraden upphor -0,20
U0 21 Vissa energieffektiviseringsprogram upphér -0,74
U0 22 Bidrag till sjofarten -0,40
U0 23 Biotopskydd -0,10
U0 25 Delfinansiering av &ldreférsorjningsstod -0,64 0,33
U0 25 Sarskilda insatser, finansiering av bl.a. vard -1,56 -0,45 0,61
Summa finansiering, m.m. -5,80 -4,45 -2,05
Utgiftsreformer inkl. finansiering, m.m. 13,45 10,25 4,35
Reformer inkl. finansiering, m.m. 14,75 10,25 4,35

4.4 Statsbudgetens utveckling
2001—2004

Miljarder kronor
Statsbudgetens saldo &verensstimmer sedan 150
1997 med statens linebehov. FEtt budget- 100
overskott innebdr foljdaktligen ett lika stort %
negativt l&nebehov och att staten har méjlighet _52
att amortera pi statsskulden. 00

-150

200

250

300

80 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04

Anm. statens I&nebehov med omvant tecken for aren 19891996
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Som framgir av diagram 4.1 belastades stats-
budgeten av ett underskott under perioden
1990-1997. Frin 1990 vixte budgetunderskottet
kraftigt fram till 1993, di kulmen ndddes med ett
lanebehov pd 250 miljarder kronor. Kon-
solideringsprogrammet och den ekonomiska
dterhimtningen innebar att underskotten re-
ducerades markant de foljande &ren. Ar 1998
uppvisade statsbudgeten ett positivt saldo och
staten amorterade nira 10 miljarder kronor pd
statsskulden, som di uppgick till 1449 miljarder
kronor. = Statsbudgetens saldo forbittrades
ytterligare 1999 till 82 miljarder kronor, frimst
tll f6ljd av engingseffekter i form av over-
foringar frin AP-fonden och inbetalningar av
premiepensionsmedel (se vidare avsnitt 4.4.4).
Forra 4dret uppgick budgetdverskottet till
102 miljarder kronor. Aven fjolirets goda utfall
var till stor del en {6ljd av engdngseffekter 1 form
av 6verféringar frin AP-fonden samt férsiljning
av statligt aktieinnehav.

Under 2001 beriknas 6verskottet minska till
69 miljarder kronor. Fortfarande ir engings-
effekterna betydande. Foér &ren 2002-2004
beriknas statens budgetsaldo bli negativt.
Riksdagen har fastslagit att saldomadlet for den
offentliga sektorns finansiella sparande skall vara
2procent av BNP for 2002 och 2003.
Regeringen foresldr att méilet skall vara 2 procent
dven for 2004. Givet saldomdlet och det
forvintade finansiella sparandet inom &lders-
pensionssystemet och kommunsektorn antas
statens  finansiella sparande och  statens
budgetsaldo anpassas for att nd det uppsatta
saldomélet. Detta sker genom att det &ver-
skjutande &verskottet, dvs. det belopp som
dverstiger 2 procent av BNP, berikningstekniskt
anvinds till férindringar pd budgetens inkomst-
eller utgiftsida som forsimrar statens finansiella
sparande 1 motsvarande grad. P3 vilket sitt de
overskjutande medlen kommer att anvindas,
kommer regeringen att dterkomma till. Om
dverskottsmélen dvertriffas kommer
statsbudgetens saldo att foérbittras 1 forhdllande
till de redovisade berikningarna.

4.4.1 Statsbudgetens utfall 2000

Uppfoljningen av budgetdret 2000 sker i
regeringens skrivelse Arsredovisning for staten
2000 (skr. 2000/2001:101) som i &r limnas
samtidigt som den ekonomiska virpropo-
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sitionen. Denna uppféljning visar samman-
fattningsvis foljande.

Utgiftstaket for staten 2000 klarades med
bred marginal. Riksdagen faststillde viren 1997
utgiftstaket f6r 2000 till 744 miljarder kronor.
Budgeteringsmarginalen beriknades till
20,0 miljarder kronor. Riksdagen har direfter
hojt utgiftstaket till 765 miljarder kronor, med
anledning av tekniska justeringar och beslut om
sinkt fastighetsskatt viren 1999. 1 1999 4&rs
ekonomiska vdrproposition gjorde regeringen
bedémningen att utgiftstaket for staten f6r 2000
var hotat. Regeringen genomférde dirfér ett
antal utgiftsbegrinsande &tgirder for att undvika
ett dverskridande.

I budgetpropositionen fér 2000 beriknades de
takbegrinsade utgifterna tll 763,5 miljarder
kronor. Budgeteringsmarginalen  beriknades
dirmed ll 1,5 miljarder kronor. Statsbudgetens
utfall visar att de takbegrinsade utgifterna
uppgick till 760,0 miljarder kronor. Dirmed
underskreds utgiftstaket med 5,0 miljarder
kronor. Statens utgifter, exklusive statsskulds-
rintor, blev 4,1 miljarder kronor ligre in vad
som beriknades 1 statsbudgeten f6r 2000. Den
frimsta anledningen ér att utgifterna f6r anslaget
Arbetsmarknadspolitiska atgarder blev ca 4 milj-
arder kronor ligre in budgeterat, vilket frimst
forklaras av 13ga dtgirdsvolymer till f6ljd av det
goda arbetsmarknadsliget. Utfallet for 8lders-
pensionssystemet vid sidan av statsbudgeten blev
0,7 miljarder kronor hégre dn beriknat 1
budgetpropositionen fér 2000.

Statsbudgetens saldo 2000 uppvisade ett
overskott pd 101,9 miljarder kronor och méjlig-
gjorde dirmed en amortering av statsskulden. I
forhdllande till budgeten innebar utfallet en
forbittring med 19,4 miljarder kronor. Det
hogre budgetsaldot beror frimst pd hogre
skatteinkomster dn beriknat i statsbudgeten.

Budgetoverskottet f6r 2000 beror till stor del
pd engingseffekter pid sammantaget knappt
90 miljarder kronor i form av 6verféringar frin
AP-fonden (45 miljarder kronor), forsiljning av
statliga bolag m.m. (74 miljarder kronor) samt
in- och utbetalningar av premiepensionsmedel
till Riksgildskontoret (netto -31 miljarder
kronor). Justerat for dessa extraordinira
budgeteffekter uppgick det underliggande saldot
pa statsbudgeten till cirka 14 miljarder kronor.

Statsbudgetens inkomster beriknades 1 stats-
budgeten till 782 miljarder kronor. Utfallet blev
800 miljarder kronor, vilket ir 18 miljarder



kronor hégre dn beriknat. Skillnaden férklaras
frimst av att skatteinkomsterna blev 56 miljarder
kronor hégre in beriknat, medan inkomster av
forsdld egendom blev 33 miljarder kronor ligre
in beriknat.

Statsbudgetens utgifter m.m., inklusive Riks-
gildskontorets nettoutldning och &verféring
frin AP-fonden, blev foérra &ret knappt
2 miljarder kronor ligre in vad som tidigare
beriknats 1 statsbudgeten. Denna utgifts-
minskning hinfor sig wll stérre och mindre
avvikelser pd ett stort antal olika poster pd
statsbudgeten.

Tabell 4.9 Statsbudgetens utfall 2000

Miljarder kronor
SB B SB+ Utfall Skillnad
7Y mot SB

Inkomster 782,3 782,3 800,0 17,7
Varav skatte- 617,1 617,1 672,8 55,7
inkomster
Utgifter m.m. 699,8 9,0 708,8 698,1 -1,7
Varav utgifter 623,52 9,0 632,5 619,4 -4,1
exkl. stats-
skuldsrantor
Varav RKG:s -55 -55 -115 -6,0
nettoutlaning
m.m.?
Budgetsaldo 82,5 -9,0 73,5 101,9 194

'SR = Statsbudget, TB = Tillaggsbudget

2) Inkl. posten Minskning av anslagsbeh&llningar med 6 miljarder kronor

% Inkl. kassaméssig korrigering och finansiell dverforing frn AP-fonden till
Riksgéldskontoret

4.4.2 Statsbudgetens inkomster
Statsbudgetens inkomster kan delas upp 1 skatter
och avgifter samt ovriga inkomster. Av
statsbudgetens totala inkomster utgor skatter
och avgifter normalt ca 90 procent och &vriga
inkomster ca 10 procent. Statsbudgetens skatte-
inkomster redovisas  kassamissigt.  Skatte-
inbetalningarna avser i mainga fall skatter pd
inkomster som intjinats foregdende r eller flera
3r tillbaka i tiden. Detta gor att de kassamissiga
skatteinkomsterna  dr  sirskilt  svdra  att
prognostisera och analysera.

Av tabell 4.10 framgir att de totala inkom-
sterna beriknas minska med ca 19 miljarder
kronor mellan 2000 och 2004. Inkomstminsk-
ningen forklaras till stor del av de extraordinirt
stora forsiljningsinkomster som uppkom férra
ret till f6ljd av forsiljning av statligt aktie-
innehav i Telia AB. Under perioden 2000-2004
antas skatteinkomsterna ¢ka med ca 42 miljarder
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kronor. Mellan 2000 och 2001 beriknas dock
skatteinkomsterna att minska, vilket bla.
forklaras av det andra steg 1 inkomstskatte-
reformen som genomférs 1 dr.

Tabell 4.10 Statsbudgetens inkomster

Miljarder kronor

2000 2001 2002 2003 2004

Skatteinkomster 6728 6608 661,7 6824 7152
Ovriga inkomster 127,2 74,5 66,0 66,3 66,0
Totala inkomster 800,0 7353 727,7 7487 7811
Procent av BNP

Skatteinkomster" 323 305 293 289 290
Totala inkomster 38,4 34,0 32,2 31,7 31,7
Differens mot budgetpropositionen for 2001

Skatteinkomster 19,5 9,6 -39 -9,2

Ovriga inkomster -1,1 8,5 -0,2 1,6

Totala inkomster 18,4 18,1 -4,1 -1,6

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid.
Denna kvot skall inte forvaxlas med skattekvoten for hela offentliga sektorn.

I forhillande tll berikningen i budgetpropo-
sitionen fér 2001 beriknas nu statsbudgetens
skatteinkomster bli 10 miljarder kronor hogre
2001 men 4 respektive 9 miljarder kronor ligre
2002 och 2003. En snabbare 6kning av léne-
summan, jimfért med bedémningen i budget-
propositionen for 2001, dkar de statliga skatte-
inkomsterna samtliga ar. For 2001 forklaras dven
de uppreviderade skatteinkomsterna av storre
beriknade reavinstskatter.

Aren 2002 och 2003 forklaras nedrevideringen
1 huvudsak av ligre mervirdeskatt till {6ljd av en
nedrevidering av hushéllens konsumtionsutgifter
samt ligre skatteinkomster fr&n juridiska
personer.

Forklaringen wll att 6vriga inkomster okar
med knappt 9 miljarder kronor 2001 jimfort
med berikningen 1 budgetpropositionen fér
2001 ir att Riksbanksfullmiktige i februari fére-
slog en extra utdelning pd 20 miljarder kronor i
&r ull foljld av bankens 6verkapitalisering.
Hilften av overféringen antas 1 berikningen
bestd av likvida medel som inlevereras pa
inkomsttitel medan den andra hilften antas bestd
av statspapper som skrivs av mot statsskulden
(se skulddispositioner, avsnitt 4.4.4). Beslut om
extrautdelningens sammansittning och storlek
fattas av riksdagen under viren. En utférlig
redovisning av statsbudgetens och den offentliga
sektorns inkomster gors 1 kapitel 5.
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4.4.3 Statsbudgetens utgifter

Statsbudgetens utgiftssida indelas 1 27 utgifts-
omriden, minskning av anslagsbehillningar!!,
myndigheters m.{l. in- och utlining i Riksgilds-
kontoret samt 6verféring frin AP-fonden.

De primira utgifterna pd statsbudgeten, dvs.
utgifterna exklusive statsskuldsrintor, beriknas
oka med 81 miljarder kronor under perioden
2000-2004. I relation till BNP minskar dock de
primira utgifterna frin 30 ull 28 procent.
Rinteutgifterna minskar kraftigt mellan 2000
och 2001. Frin och med 2002 stabiliseras
statsskuldsrintorna pd nivdn 50-60 miljarder
kronor. Som en 6ljd av ligre statsskuldsrintor
okar de totala utgifterna for statsbudgetens
samtliga 27 utgiftsomrdden (summa utgifter)
med endast 48 miljarder kronor mellan 2000 och
2004. T relation till BNP beriknas summa
utgifter minska frin 34 procent 2000 till knappt
31 procent 2004. P3 statsbudgetens utgiftssida
redovisas dven myndigheters m.l. in- och
utldning 1 Riksgildskontoret och éverforing frin
AP-fonden. Under dessa poster redovisas bl.a.
Centrala studiestddsnimdens nettoutlining till
studerande samt de extraordinira effekter pd
statsbudgeten som sammanhinger med in-
fasningen av det reformerade &lderspensions-
systemet.

11 Skillnaden mellan forvintade forbrukade medel och anvisade medel
terspeglas i det budgeterade beloppet for minskning av anslagsbehall-
ningar. En utférligare redovisning av minskning av anslagsbehllningar

terfinns under avsnitt 6.2.1
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Tabell 4.11 Statsbudgetens utgifter 2000-2004

Miljarder kronor
2000 2001 2002 2003 2004
Utgifter exkl. 619,4 641,1 6612 6874 700,7
statsskuldsrantor*
Statsskuldsrantor? 90,2 66,0 60,4 53,8 56,7
Summa utgifter 7096 707,1 7216 7412 7574
Riksgéldskontorets -115  -409 -3,1 -5,7 43

nettoutlning m.m.?

Summa utgifter m.m. 698,1 6662 7185 7355 7618

Procent av BNP

Utgifter exkl. 29,7 29,6 29,3 29,1 28,4
statsskuldsrantor

Statsskuldsrantor? 43 3,0 2,7 2,3 23

! Inklusive minskning av anslagsbehallningar.

2 Avser utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

® Inklusive kassamassig korrigering och finansiell éverforing fran AP-fonden till
Riksgaldskontoret.

Takbegransade utgifter 2000-2004

I tabellen 4.12 redovisas de beriknade utgifterna
for 2001-2004 och utfallet for 2000. Alders-
pensionssystemets utgifter beriknas 6ka med
ca 20 miljarder kronor under perioden 2000-
2004. Tillsammans med 6kningen av stats-
budgetens primira utgifter pd 81 miljarder
kronor under perioden uppgdr den beriknade
okningen av de takbegrinsade utgifterna till
101 miljarder kronor, vilket motsvarar en
genomsnittlig 6kning pd 3,2 procent per ir.
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Tabell 4.12 Utgifter som omfattas av utgiftstaket for staten 2000-2004

Miljarder kronor
2000 Utfall 2001 Prognos 2002 Beraknat' 2003 Beraknat' 2004 Beraknat*
Summa utgifter exkl. statsskuldsrantor* 619,4 6411 661,2 6874 700,7
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 140,7 1447 150,5 1525 160,5
Takbegrénsade utgifter 760,0 785, 8 8117 839,9 861,2
Budgeteringsmarginal 50 3,2 2,3 41 15,8
Utgiftstak fér staten? 765 789 814 844 877

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar darfér inte alltid.

!Inklusive beraknad forbrukning av anslagsbehaliningar och utnyttjande av anslagskredit
2 For &ren 2000-2003 &r utgiftstaket faststallt av riksdagen. Utgiftstaket for 2004 avser regeringens férslag till utgiftstak 2004

De takbegrinsade utgifterna beriknas i r bli ca
26 miljarder kronor hogre in 2000. Ungefir
hilften av denna okning férklaras av utgifts-
reformer som trider 1 kraft i &r, bla. hojda
barnbidrag, en studiemedelsreform, satsningar
pd de simst stillda pensionirerna samt vérd,
skola och omsorg. Eftersom de takbegrinsade
utgifterna 6kar ndgot mer in taket mellan 2000
och 2001 beriknas budgeteringsmarginalen i &r
bli ndgot mindre in den marginal pd 5 miljarder
kronor som erholls 2000. Under kommande &r
beriknas de takbegrinsade utgifterna 6ka frin
786 miljarder kronor 2001 till 861 miljarder
kronor 2004 eller med sammantaget 75 miljarder
kronor. Utgifterna under taket beriknas 6ka
med 26 miljarder kronor 2002, 28 miljarder

kronor 2003 och 21 miljarder kronor 2004.
Utgiftstakets  4rliga  6kning  uppgdr il
25 miljarder kronor 2002 och 30 miljarder
kronor 2003. For 2004 foresldr regeringen att
utgiftstaket Skar med 33 miljarder kronor
jimfort med 2003. Eftersom de beriknade
utgifterna  okar nistan lika snabbt som
utgiftstaket 2001-2003 beriknas budgeterings-
marginalen bli relativt liten dven fér dren 2002
och 2003, vilket foranleder regeringen att noga
folja utgiftsutvecklingen. Fér 2004 beriknas
budgeteringsmarginalen till 16 miljarder kronor.
I tabell 4.13 redovisas en uppskattning av de
huvudsakliga  faktorerna  bakom  utgifts-
utvecklingen frn 2001.

Tabell 4.13 Budgeteringsmarginalen och férandring av takbegransade utgifter jamfért med foregéende ar

Miljarder kronor

2002 2003 2004 2001-2004
Utgiftstak 814 844 877 88
Takbegransade utgifter 812 840 861 75
Budgeteringsmarginal 2 4 16 13
Forandring av takbegransade utgifter 26 28 21 75
varav
Pris- och I6neomrékning (PLO) 4 4 4 11
Effekter av 6vriga makroekonomiska férutsattningar pa statsbudgetens utgifter 4 6 6 16
Reformer 19 15 6 40
Finansiering/utfasning av tidsbegrénsade program -6 -4 -2 -12
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 6 9 8 23
Ovrigt (volymer, férandring av férbrukning av anslagsbehaliningar m.m.) -1 -1 -1 -3

Anm. Beloppen &r avrundade och summerar darfér inte alltid.
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Pris- och léneomrikning av berérda anslag hojer
utgifterna med omkring 11 miljarder kronor
under perioden 2001-2004.12 Makroekonomiska
effekter pd statsbudgetens utgifter sdsom ligre
volymer inom arbetsmarknadspolitiska program,
hogre prisbasbelopp, hégre timlén och hogre
bruttonationalinkomst  (BNI)  forklarar  ca
16 miljarder kronor av ékningen av utgifterna pd
statsbudgeten under perioden.

Beslutade och aviserade reformer hojer
utgifterna med omkring 40 miljarder kronor
under perioden (de enskilda reformernas
budgeteffekter redovisas i tabell 4.8, avsnitt 4.3).
Besparingar inom bla. totalférsvaret och
utfasning av olika tdsbegrinsade program
innebir en utgiftsminskning pd omkring
12 miljarder kronor under samma period.

Utgifterna for 3lderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten 6kar under perioden 2001
tll 2004 med cal6émiljarder kronor.
Overféringen av  bosittningsbaserade ~ folk-
pensioner frdn  3lderspensionssystemet  till
statsbudgeten uppgdr till ca 7 miljarder kronor
2003. Justerat for denna &verfoéring uppgir
okningen under perioden till 23 miljarder
kronor. Denna utgiftsékning kan wll hilften
forklaras av indexeringen av pensionerna och till
resterande del av Skningen av genomsnittliga
ATP-poing.  Under  perioden  &vergir
indexeringen successivt frin att pensionerna
riknas upp med prisutvecklingen till att dessa i
princip féljer inkomstutvecklingen.

4.4.4  Statsbudgetens saldo, statens
finansiella sparande och
statsskulden

Statsbudgetens saldo

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten skall
statsbudgeten omfatta alla inkomster och
utgifter samt andra betalningar som péverkar
statens ldnebehov.

12 pris- och Isneomrikning (PLO) sker framfor allt for s.k. forvaltnings-
anslag, dvs anslag som finansierar myndigheters férvaltningsomkostna-

der, och fér anslag avseende investeringar i infrastruktur.
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Statsbudgetens saldo visade ett 6verskott pd
102 miljarder kronor 2000. I &r beriknas stats-
budgetens saldo uppg3 till 69 miljarder kronor.

Vid oférindrad politik  beriknas stats-
budgetens saldo minska till 9 miljarder kronor
2002 for att sedan oka till nirmare 20 miljarder
kronor i slutet av berikningsperioden.

Vid en oférindrad politik kommer emellertid
det beriknade o6verskottsmilet 1 de offentliga
finanserna for de kommande &ren att dverstiga
de &rsvisa milen for 6verskottet 1 de offentliga
finanserna. Mélet for den offentliga sektorns
finansiella sparande uppgar till 2 procent av BNP
for dren 2002 och 2003. Aven for 2004 foreslir
regeringen ett Overskottsmdl pd 2 procent av
BNP. Den framtida konjunktursituationen kan
medfora att dessa mal behdver omprovas, vilket
sker 1 budgetpropositionen fér respektive &r.

Under perioden 2002 till 2004 beriknas det
finansiella sparandet 1 &lderspensionssystemet
uppgd till nirmare 3 procent av BNP samtidigt
som kommunsektorn beriknas vara 1 balans.
Mer in hela 6verskottsmélet for de offentliga
finanserna kommer sdledes att ligga 1 pensions-
systemet. Det hoga finansiella sparandet i
dlderspensionssystemet innebdr att statens
budgetsaldo kommer att uppvisa ett underskott
pd 10-20 miljarder kronor under de kommande
dren under forutsittning att Sverskottsmalet
uppnds exakt. I berikningen av statsbudgetens
saldo och statsskulden har det 6verskjutande
dverskottet pd 26 miljarder kronor f6r &ren 2002
och 2003 samt 40 miljarder kronor fér 2004,
berikningstekniskt anvints tll forindringar pd
statsbudgetens inkomst- eller utgiftssida si att
milet om ett dverskott i de offentliga finanserna
pd 2 procent av BNP uppnds exakt. P4 vilket sitt
de overskjutande medlen kommer att anvindas
kommer regeringen att &terkomma tll. Om
dverskottsmalet  overtriffas kommer  stats-
skulden bli ligre 4n 1 de redovisade
berikningarna.
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Tabell 4.14 Statsbudgetens saldo och statsskulden

Miljarder kronor
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Inkomster 706,3 7251 800,0 7353 7217 7487 781,1
Utgifter exkl. statsskuldsrantor* 585,7 615,3 619,4 6411 661,2 6874 700,7
Statsskuldsrantor m.m.? 1134 89,9 90,2 66,0 60,4 53,8 56,7
Riksgéldskontorets nettoutléning -2,8 -17.9 239 55 5,6 8,0 8,2
varav Kommunmomssystemet 15 12 -3,8

In-/utldning fr&n myndigheter (rantekonto) ® 2,6 -3,0 87

Inbetalning av premiepensionsmedel inkl. ranta -13,7 -26,1 -24,9 -21,2 -24,0 -24.8 -25,6

Utbetalning av premiepensionsmedel 56,0 19,6 20,9 23,0 24,0

Lonegarantifonden, inkl. ranta -0,9 -04

CSN, studielan 10,1 11,0 11,3 11,2 10,7 10,7 10,7

Inséttningsgaranti -2,1 -2,3 -2,3 -0,7 -0,7 -0,8 -0,8

Ovrigt, netto* 0,3 16 3,7 -3.4 -13 0,1 0,0
Kassaméssig korrigering 04 -44,1% -35,4° 0,0 00 0,0 00
Overféring fran AP-fonden -46,4 -8,7 -13,7 -3,9
Statshudgetens saldo fore berakningsteknisk Gverforing 9,7 82,0 101,9 69,1 9,2 131 19,4
Berdkningsteknisk dverforing 25,9 25,6 39,9
Statshudgetens saldo efter berdkningsteknisk dverforing 9,7 82,0 101,9 69,1 -16,7 -12,5 -20,5
Skulddispositioner m.m. 26,4 73 7,0 -104,4° -8,3 -5,6 -1,1
Statsskuldsférandring 16,8 747 -95,0 -173,5 84 6,9 19,4
Statsskuld vid arets slut efter berakningsteknisk 14489 13742 12792 11057 11141 11210 11404
dverféring
Procent av BNP 76,1 68,9 61,4 51,1 49,3 47,5 46,3

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar darfér inte alltid.
YInklusive minskning av anslagsbehaliningar.
2 pvser hela utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

3 Normalt gérs inga prognoser pa in/utldning fr&n myndigheter (rantekonto) utan hér redovisas endast utfallet.

*varav individuellt kompetenssparande -1,35 mdkr 2000 och -1,15 mdkr 2001.
SVarav -45 mdkr éverforing fran AP-fonden.

® Varav nedskrivning av statsskulden p.g.a. éverforingen av statsobligationer fran AP-fonden p& 68,8 mdkr samt 10 mdkr (av totalt 20 mdkr) av den féreslagna

extrautdelningen fran Riksbanken.

For att statsbudgetens saldo skall &verens-
stimma med statens ldnebehov redovisas
Riksgildskontorets nettoutlining och en kassa-
missigkorrigering pa statsbudgeten.

Riksgéldskontorets nettoutlaning
Riksgildskontorets (RGK) nettoutldning utgdrs
av férindringen av kontorets ut- och inl&ning till
myndigheter, affirsverk, statliga bolag och vissa
fonder. De storsta delposterna utgors av
forindringar av myndigheternas rintekonto-
behdllningar, in- och utbetalningar av premie-
pensionsmedel, insittningsgarantiavgifter samt
Centrala studiestddsnimndens (CSN) netto-
upplining for finansiering av studieldn.

Sedan 1995 har medel fér premiepensionen
tillfilligt placerats 1 RGK. For dren 2000-2004
beriknas de Aarliga inbetalningarna till drygt
20 miljarder kronor. Inbetalningarna inklusive

rinta overférs till Premiepensionsmyndigheten
(PPM) med tv &rs f6rdrojning. Utbetalningen
under 2000, som avsdg premiepensionsmedel f6r
ren 1995-1998, bidrog till att RGK:s netto-
utldning Skade med ca 42 miljarder kronor
mellan 1999 och 2000.

RGK:s nettoutldning till CSN beriknas uppgi
till omkring 11 miljarder kronor per ar under
perioden 2000-2004.

Det ackumulerade wunderskottet 1 det
kommunala momssystemet uppgick vid det
senaste drsskiftet till 3,8 miljarder kronor. Staten
skrev av denna fordran som annars skulle
dterbetalats av kommunsektorn via en hogre
momsavgift.
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Kassamassig korrigering och 6verféring fran AP-
fonden

Berikningsposten kassamissig korrigering ir
nédvindig for att budgetsaldot skall bli identiskt
med linebehovet (med omvint tecken). En
kassamissig korrigering kan dels uppstd om
betalningen respektive anslagsavrikningen sker
olika budgetdr, dels kan det férekomma trans-
aktioner 6ver statsverkets checkrikning som inte
har sin motsvarighet pd anslag eller inkomst-
titlar. Ett sidant exempel dr de 6verféringar frin
AP-fonden som gjordes 1999 och 2000.

Effekten av AP-fondséverféringen 2001 pd
statsbudgetens saldo sirredovisas 1 tabell 4.14. I
statsbudgetens utfall redovisas dessa belopp
under den kassamissiga korrigeringen.

Nir pensionsreformen ir fullt genomford
kommer statsfinanserna férsvagas med ca
60 miljarder kronor per &r. For att delvis
motverka  denna  férsvagning  Sverfordes
45 miljarder kronor per ir frdn AP-fonden till
statsbudgeten under dren 1999 och 2000. Under
2001 har ytterligare en 6verforing dgt rum
bestiende av stats- och bostadsobligationer till
ett marknadsvirde pi 155 miljarder kronor.
Effekten pd statsbudgetens saldo av over-
foringen 2001 idr dock endast 46 miljarder
kronor. Férklaringen ir att den del av over-
foringen som bestdr av statsobligationer skrivs
av direkt mot statsskulden med obligationernas
nominella virde (69 miljarder kronor). Dir-
igenom  pdverkar inte  Overforingen  av
statobligationerna l8nebehovet mer in indirekt
via de ligre rinteutgifter som féljer av den ligre
statsskulden. Den del av 6verforingen som
bestdr av bostadsobligationer kommer att
paverka l&nebehovet under hela perioden, dels
genom att de olika obligationsldnen genererar
rinteavkastning, dels nir obligationerna forfaller
till betalning. Av tabell 4.14 och 4.15 framgir att
budgetsaldot férstirks med 46 miljarder kronor
2001, 9 miljarder kronor 2002, 14 miljarder
kronor 2003 och 4 miljarder kronor 2004 till
foljd av 6verfoéringen av bostadsobligationerna.
Till skillnad frin statsbudgetens saldo paverkas
statens finansiella sparande fullt ut av hela
dverféringen pd 155 miljarder kronor 2001.
Statsbudgetens saldo och statens finansiella
sparande uppvisar dirfér en stor diskrepans
2001. Enligt pensionséverenskommelsen skall
det slutliga 6verforingsbeloppet faststillas vid en
kontrollstation 2004 och den slutliga over-
foringen dga rum 2005.
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Obligationsportfoljens sammansittning visade
sig avvika frdn vad som antogs i budget-
propositionen foér 2001, dir statsobligationer till
ett nominellt virde pd 75 miljarder kronor for-
vintades éverforas frin AP-fonden 2001. Aven
bostadsobligationernas sammansittning avseen-
de I6ptid har férindrats 1 foérhdllande till anta-
gandena 1 budgetpropositionen.

Statsbudgetens saldo justerat for strre
engangseffekter

I tabell 4.15 redovisas statsbudgetens saldo
justerat for storre engdngseffekter. Vid be-
rikningen av det justerade budgetsaldot 2002-
2004 forutsitts att den del av Sverskottet 1 de
offentliga finanserna som &verstiger de &rsvisa
overskottsmdlen, berdkningstekniskt kommer
att utnyttjas till forindringar som férsvagar
statens finansiella sparande 1 motsvarande grad.
Om overskottsmilen évertriffas kommer stats-
budgetens saldo att férbittras 1 forhillande till
redovisade berikningar.



Tabell 4.15 Statsbudgetens saldo samt justering for storre

engangseffekter

Miljarder kronor
2000 2001 2002 2003 2004
Statsbudgetens saldo 102 69 9 13 19
fore berakningsteknisk
odverforing
Statsbudgetens saldo 102 69 -17 -12 221
efter berakningsteknisk
dverforing
Storre engangseffekter 88 79 24 29 19

Varav forsaljning av 74t 15 15 15 15

statligt aktieinnehav

Overkonsolidering 8

Alecta

Overforing fran AP- 45 46 9 14 4
fonden?

Foreslagen 10

extrautdelning fran
Riksbanken®

Premiepensionsmedel, -31
nettoinbetalningar
Statsbudgetens saldo 14 -10 -40 -41 -39

efter ber&kningsteknisk
dverforing och justerat
for storre engangs-
effekter

! Beloppet inkluderar aktieutdelning och inbetalning av reavinstskatt frén
Stattums forsaljning av Pharmacia & Upjohn samt aktieforséljning av Celsius AB
och Telia AB.

2 Overféringen 2001 bestod av stats- och bostadsobligationer till ett
marknadsvarde om 155 mdkr. Statsobligationerna skrevs av mot statsskulden
(68,8 mdkr, nominellt varde). Bostadsobligationerna paverkar daremot
Ianebehovet under hela perioden, vilket framgar av tabellen. Efter 2004 aterstar
1,9 mdkr i bostadsobligationer som forfaller under 2005.

% Den foreslagna extrautdelningen frén Riksbanken uppgar till sammanlagt 20
mdkr varav 10 miljarder beraknas ha lanebehovspaverkan.

Av tabell 4.15 framgdr att det justerade
budgetsaldot uppgick till 14 miljarder kronor
2000. Overskottet i det justerade budgetsaldot
beriknas 1 &r vindas tll ett underskott pd ca
10 miljarder kronor. Utan vissa extraordinira
tillskott 1 form av inkomster frin féretags-
forsiljningar och overféringar frin AP-fonden
m.m. skulle statsbudgeten under perioden 2002—
2004 uppvisa ett underskott pd ca 40 miljarder
kronor per &r, vid ett 6verskott pd 2 procent av
BNP i de offentliga finanserna.

Storre engdngseffekter under perioden 2000
2004 som paverkar statsbudgetens saldo uppgir
sammantaget till nistan 240 miljarder kronor. Ar
2001 beriknas det dessutom uppstd positiva
engdngseffekter pd 79 miljarder kronor som
enbart piverkar statsskulden. Engingseffekter
forklarar ~ dirmed hela den  férvintade
minskningen av statsskulden pd ca 200 miljarder
kronor mellan 2000 och 2004
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Med undantag for effekten avseende for-
sikringsbolaget Alectas (f.d. SPP) utdelade ¢ver-
skottsmedel paverkar inte engidngseffekterna
overskotten 1 de offentliga finanserna och
dirmed inte heller mojligheterna att uppnd det
milsatta dverskottet. Utgiftstaket och utgifterna
under taket pédverkas inte heller av dessa
engingseffekter.

Statsbudgetens saldo och statens finansiella
sparande

Statsbudgetens saldo omfattar alla transaktioner
som péverkar statens l&nebehov. Det finansiella
sparandet definieras till skillnad frdn stats-
budgetens saldo av ett internationellt regelverk
for nationalrikenskaper och utgérs av nettot av
transaktioner som paverkar en sektors finansiella
formogenhet. Den principiella skillnaden for
svenska forhdllanden mellan  statsbudgetens
saldo och statens finansiella sparande ir att
statsbudgetens saldo endast avspeglar l3ne-
behovet, medan det finansiella sparandet tar
hinsyn tll forindringar av bide finansiella
tillgdngar och skulder. Det innebir att for-
indringar av  statsbudgetens saldo inte
nodvindigtvis leder till en motsvarande for-
indring av statens finansiella sparande. Ett
exempel pd en transaktion som pdverkar
statsbudgetens saldo, men inte statens finansiella
sparande, ir forsiljning av statligt aktieinnehav.
Forsiljning av statligt aktieinnehav férbittrar
statsbudgetens saldo, medan statens finansiella
sparande forblir oférindrat eftersom statens
formogenhet inte férindras av att en tllging
(virdepapper) byts mot en annan tillging
(likvida medel).

I tabell 4.16 redovisas de viktigaste skill-
naderna mellan statsbudgetens saldo och statens
finansiella sparande. Den stora skillnaden 2001
beror pd att 6verfoéringen frin AP-fonden 6kar
statens finansiella sparande med 155 miljarder
kronor, medan statsbudgetens saldo endast
forbittras med 46 miljarder kronor. En mer
permanent skillnad mellan statsbudgetens saldo
och statens finansiella sparande utgérs av den
drliga nettoutlining som Riksgildskontoret
formedlar wll studerande via CSN. Denna
utldning belastar statsbudgetens saldo med ca
11 miljarder kronor varje ir medan statens
finansiella sparande inte pdverkas eftersom varje
nytt ldn motsvarar en lika stor fordran.
Ytterligare en post som paverkar statsbudgetens
saldo och statens finansiella sparande olika, ir
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rintor pd statsskulden. De kassamissiga stats-
skuldsrintorna pdverkar statsbudgetens saldo
medan de kostnadsmissiga statsskuldsrintorna
paverkar statens finansiella sparande.

Tabell 4.16 Statsbudgetens saldo och statens finansiella
sparande

Miljarder kronor
2000 2001 2002 2003 2004

Statshudgetens saldo 102 69 9 13 19
fore berdkningsteknisk
dverforing
Effekt av dverforing fran 109 -9 -14 -4
AP-fonden
CSN studielan 1 1 1 11 1
Amortering, gamla -2 -2 -2 -2 -2
studieldn (t.o.m. 1988)
Forsaljning av aktiebolag -75 -15 -15 -15 -15
m.m.
Réntor pa statsskulden 15 10 4 0 2
Periodiseringseffekter, -10 3 10 7 3
skatter
Rikshanken, -10
extra utdelning
Ovrigt -5 -3 1 1
Finansiellt sparande i 27 172 7 1 15

staten fore berdknings-
teknisk éverféring

Berékningsteknisk 26 26 40
overféring
Finansiellt sparande i 27 172 -19 -24 -25

staten efter berdknings-
teknisk éverféring

Procent av BNP 13 79 -08  -1,0 -1,0

Differens mot BP 2001 21 14 1 3

Av tabell 4.16 framggr att statens finansiella spar-
ande ren 2002 till 2004 uppvisar ett underskott
pd mellan 19 ull 25 miljarder kronor vid ett
dverskott 1 de offentliga finanserna pd 2 procent
av BNP. Overskottet i de offentliga finanserna
uppkommer 1 stillet frimst i &lderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten (se tabell
4.18). Detta ir en konsekvens av att dlders-
pensionsreformen omférdelar det offentliga
sparandet fran staten till dlderspensionssystemet.
Kommunsektorn kommer samtidigt att 1 princip
uppvisa ett nollresultat.

Statsskulden

Statsskulden uppkommer genom statens upp-
lining f6r att ticka underskott i den lopande
verksamheten eller f6r att finansiera invest-
eringar och kreditgivning. Statsskuldens ut-
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veckling bestims framfor allt av statsbudgetens
saldo. Skulden paverkas emellertid ocksi av
valutakursforindringar eftersom ca 30 procent
av skulden ir exponerad mot utlindsk valuta.
Denna del av skulden virderas tll aktuella
valutakurser. Aven andra faktorer som inte pi-
verkar linebehovet kan pdverka statsskulden.
Statsobligationer till ett bokfort virde pd 69 milj-
arder kronor fordes over frin AP-fonden ull
Riksgildskontoret vid drsskiftet, varvid oblig-
ationerna skrevs av direkt mot statsskulden. Av
den foreslagna extrautdelningen frén Riksbanken
pd 20 miljarder kronor beriknas 10 miljarder
kronor utgora statsobligationer som hanteras pd
motsvarande sitt, dvs. att de skrivs av direkt mot
statsskulden.

Som framgdr av diagram 4.2 har statsskulden
framfor allt 6kat under tv4 olika lingre samman-
hingande perioder. Den forsta perioden varade
fran 1977 ull 1986 da statsskulden ckade frén 98
till 631 miljarder kronor. Den andra perioden av
kraftig statsskuldokning varade frdn 1990 till
1996 da statsskulden steg frdn 619 till 1 411 milj-
arder kronor. Statsskulden som andel av BNP
(skuldkvoten) okade ocksd kraftigt under
nimnda perioder. Under perioden 1994-1997
stabiliserades skuldkvoten pid en nivd kring
80 procent av BNP.

Diagram 4.2 Statsskulden i miljarder kronor och som andel
av BNP
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Vid slutet av 2000 uppgick statsskulden till
1279 miljarder kronor. Nominellt beriknas
statsskulden minska kraftigt under 2001 fér att
sedan 4terigen 6ka t.o.m. 2004. Den beriknade
minskningen av statsskulden under 2001 pd
173 miljarder kronor beror dels pa éverféringen
frin AP-fonden och den foéreslagna extra-
utdelningen frin Riksbanken, dels pd att over-



skottet 1 de offentliga finanserna beriknas bli
visentligt hogre in mélet pd 2,5 procent av BNP.

Som andel av BNP beriknas skulden fort-
l6pande minska frén ca 61 procent dr 2000 till
drygt 46 procent vid slutet av beriknings-
perioden.

4.5 Kommunsektorns finanser
Kommuner och landsting ir enligt kommunal-
lagen skyldiga att uppnd ekonomisk balans frén
och med 2000. Om kostnaderna &verstiger
intikterna skall underskottet tickas inom tv4 &r.
Bedomningen av hur kommunsektorns kon-
sumtionsutgifter utvecklas har gjorts mot
beaktande av balanskravet. Kalkylerna bygger pa
oférindrade skattesatser fr.o.m. 2001.

Den kommunala sektorn férutses anpassa
konsumtionsutgifterna till den varaktiga in-
komstnivin. Med denna foérutsittning finns ett
finansiellt utrymme fér en o6kning av den
kommunala konsumtionen 1 fasta priser med
drygt 1 procent per &r under perioden 2001-
2004. Tillfilligt hoga skatteinkomster 2001 och
2002 antas inte leda till motsvarande okade
utgifter, utan ull ett wllfilligt hogt sparande.
Sektorn som helhet beriknas uppfylla kravet om
en ekonomi 1 balans fr.o.m. 1 4r.

Tabell 4.17 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor, Iopande priser

2000 2001 2002 2003 2004

Inkomster 466,0 488,1 508,3 5254 5448
Skatter 337,5 3584 370,9 396,7 4125
Statsbidrag® 82,6 83,9 90,2 79,9 82,0

Skatter och stats- 20,2 20,4 20,4 20,2 20,1
bidrag, % av BNP

Ovrigt 459 458 472 489 504
Utgifter 463,7 4818 5052 5248 5451
Konsumtion 3894 4056 427,2 4451 4633
Volymférandring? 1,4 1,2 1,2 1,0 1,0
Ovrigt 743 761 780 797 818
Finansiellt sparande 2,3 6,3 31 0,6 -0,3

Anm: Fran och med 2000 redovisas kommunsektorn exkl. Svenska kyrkan.

! Statshidrag redovisas netto efter avdrag fér kommunernas och landstingens
avgifter till det kommunala momssystemet.

2 frlig procentuell férandring av konsumtionsutgifter i fasta priser.

% 0m dverforingen av Svenska kyrkan fr&n kommunsektorn till hushallen beaktas
blir utvecklingstakten —1,2 %.
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4.6 Alderspensionssystemet
Alderspensionsreformen innebir att AP-fonden
fr.o.m. 1999 har fitt en delvis ny roll. Fonden
finansierar numera inkomstbaserade 3&lders-
pensioner inom det reformerade systemets s.k.
fordelningsdel. Finansieringen av efterlevande-
och fortidspensioner sker ©ver statsbudgeten.
Vidare medfor reformen att fondens avgifts-
inkomster férstirkts genom inférande av statliga
8lderspensionsavgifter pd vissa transfereringar
samt genom att en storre del av arbetsgivar-
avgifterna numera betalas till pensionssystemet
(den s3 kallade avgiftsvixlingen)

Vid sidan av AP-fonden sker en for-
mogenhetsuppbyggnad inom premiepensions-
systemet. De medel som sedan 1995 avsitts
motsvarar intjinad premiepensionsritt och
placeras forst i Riksgildskontoret (RGK) och
direfter hos den fondférvaltare som den
enskilde sjilv viljer. Genom att den statliga
myndigheten Premiepensionsmyndigheten
(PPM) formellt ir igare av fondandelarna
inriknas sparandet i premiepensionssystemet i
den offentliga sektorn. Under den tillfilliga
forvaltningen 1 RGK ingdr avsittningarna till
premiepensionssystemet 1 statens sparande och
reducerar dirmed statsskulden. Forra dret
dverférdes  retroaktiva  premiepensionsmedel
avseende inkomstdren 1995-1998 frin RGK till
PPM. Direfter 6verfors medel motsvarande
premiepensionsritten till PPM andra dret efter
inkomstdret. Det sparande som sker inom
premiepensionssystemet motsvaras sdledes av ett
minskat sparande i staten.

Den finansiella infasningen av det reformerade
3lderspensionssystemet reducerar det finansiella
sparandet under perioden 1999-2001 genom
AP-fondens 6verforingar till staten. Over-
foringarna har skett med 45 miljarder kronor per
&r under 1999 och 2000 samt med 155 miljarder
kronor 2001. Det slutliga 6verforingsbeloppet
kommer enligt pensionséverenskommelsen att
bestimmas vid en kontrollstation 2004. Ar 2000
var sparandet 1 PPM sirskilt hogt eftersom
overforingarna av premiepensionsmedel avsdg
fyradrs avsittningar. Nir infasningen dr over
beriknas sparandet i pensionssystemet, dvs. AP-
fonden och premiepensionssystemet, uppga till
2,7 procent av BNP 2002. Ar 2003 stiger
sparandet till 3 procent av BNP ill f6]jd av att
staten Overtar pensionsutgifter pd 7,5 miljarder
kronor. Mer in hela 6verskottsmilet for de
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samlade offentliga finanserna kommer sdledes att
ligga 1 pensionssystemet och anvindas fér att
bygga upp pensionsfonderna. Sparandet 1 dlders-
pensionssystemet fordelas med ca 60 procent pd
AP-fonden och 40 procent pd PPM.

Tabell 4.18 Alderspensionssystemet

Miljarder kronor

2000 2001 2002 2003 2004
Inkomster 2431 200,9 2115 223,9 2354
Avgifter 154,3 157,3 164,6 171,5 177,9
Premiepensionsmedel 56,1 19,6 20,9 23,0 24,0
Réntor, utdelningar m.m. 32,7 24,0 26,0 29,3 333
Utgifter 187,7 300,4 150,7 153,0 160,9
Pensioner 138,8 143,5 148,8 151,0 159,0

Overforing till staten 45,0 155,0
Ovriga utgifter 38 1,9 1,9 2,0 2,0
Finansiellt sparande 55,4 -99,5 60,8 70,9 74,4
procent av BNP 2,7 -4,6 2,7 3,0 3,0
AP-fonden * -0,3 -121,3 36,7 435 44,7
Premiepensionsmyndigheten 55,8 218 24,2 274 29,7

* Med AP-fonden avses fordelningsdelen av alderspensionssystemet

Anm: | tabellen ingér bade AP-fondens och Premiepensionsmyndighetens inkomster och utgifter redovisade enligt nationalrdkenskapernas principer. Under utgiftsomradet
Under Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten ingér inte premiepensionsmyndighetens utgifter. Detta medfor att redovisningen av utgifter i tabellen inte

stammer med utgifterna under Alderspensioner vid sidan av statsbudgeten.

4.7 Den offentliga sektorns finanser
For 2000 uppgick den offentliga sektorns
finansiella sparande till nira 85 miljarder kronor
eller 4,1 procent av BNP. Det ir en ¢kning med
50 miljarder kronor, eller 2,4 procent av BNP,
jimfért med 1999. Den kraftiga férbittringen
beror pd att utgifterna sjonk medan skatte-
inkomsterna 6kade som andel av BNDP.

I &r fortsitter utgifterna att minska som andel
av BNP, frimst till {6]jd av en kraftig minskning
av  rinteutgifterna pi statsskulden. Aven
inkomsterna sjunker som andel av BNP.
Skattekvoten sjunker med drygt 1 procentenhet
tll 51,7 procent huvudsakligen wll foljd av
skattesinkningar. Inkomsterna av rintor och ut-
delningar ~ minskar  genom  AP-fondens
dverforing av tillgdngar till staten f6r amortering
av  statsskulden. Det finansiella sparandet
reduceras till 3,6 procent av BNP.

Ar 2002 sjunker skatterna, som andel av BNP,
ytterligare delvis tll foljd av att den for 2001
tillfilliga skatten om 8 miljarder kronor pd SPP-
medel faller bort. Utgiftskvoten fortsitter att
minska men 1 ligre takt dn under de nirmaste
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foregdende &ren. Det finansiella sparandet
beriknas tll 3,1 procent av BNP.

Ar 2003 stabiliseras inkomsterna och
utgifterna som andel av BNP och det finansiella
sparandet beriknas till 3,1 procent av BNP. For
2004 medfér en minskad utgiftskvot att det
finansiella sparandet okar tll 3,6 procent av
BNP.

Det beriknade finansiella sparandet dren 2002
tll och med 2004 overstiger malet om ett
overskott pd 2 procent av BNP. Berikningarna
av skulder och rinteutgifter ir baserade pd ett
antagande for den offentliga sektorns finansiella
sparande 1 enlighet med malet f6r &ren 2002-
2004.

Overskotten i den offentliga sektorn medfor
en stadig forbittring av den finansiella
stillningen. Nettoskulden vinds i 4r till en
positiv féormogenhet pd éver 3 procent av BNP.
Denna férmogenhet vixer 1 takt med det
positiva finansiella sparandet. Genom att
overskotten frin och med 2002 ligger 1
ilderspensionssystemet kommer fé6rmodgenheten
att vixa genom ackumulering av finansiella till-
gingar bdde i1 fordelningssystemet (AP-fonden)
och 1 premiepensionssystemet. Samtidigt medfér



det underskott som uppstér i statens finansiella
sparande, vid ett dverskott pd 2 procent av BNP
1 hela den offentliga sektorn, att skuldsidan i den
offentliga sektorns balansrikning ocksd o©kar.
Skuldokningen nominellt dr dock inte stérre dn
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att statsskulden och den konsoliderade brutto-
skulden, som forra &ret understeg referensvirdet
inom EU pd 60 procent av BNP, fortsitter att
minska som andel av BNP.

Tabell 4.19 Den offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor

2000 2001 2002 2003 2004
Inkomster 1238,5 1247,3 1280,6 1336,2 1395,3
procent av BNP 59,5 57,6 56,7 56,6 56,6
Skatter och avgifter 1100,1 1119,7 1149,4 1198,2 1250,3
procent av BNP 52,8 51,7 50,9 50,7 50,7
Kapitalinkomster 68,1 57,2 58,3 62,4 66,9
Ovriga inkomster 70,3 70,5 72,9 75,6 78,1
Utgifter 1153,8 1168,8 1209,5 1263,4 1306,0
procent av BNP 55,4 54,0 53,5 53,5 53,0
Utgifter exkl rantor 1064,6 1098,8 1138,8 1195,5 1236,5
Rénteutgifter 89,2 70,0 70,6 67,9 69,5
Finansiellt sparande enligt prognos 84,7 78,5 71,1 72,8 89,2
procent av BNP 4,1 3,6 31 31 3,6
Berakningsteknisk dverforing 25,9 25,6 39,9
Finansiellt sparande efter dverféring 84,7 78,5 452 472 49,3
procent av BNP 4,1 3,6 2,0 2,0 2,0
Finansiell stéllning
Nettoskuld 29,2 -75,0 -128,5 -181,3 -231,7
procent av BNP 1,4 -3,5 -5,7 -1,7 -9,4
Konsoliderad bruttoskuld 1158,6 1106,7 1134,3 1137,1 1153,2
procent av BNP 55,6 51,1 50,2 48,1 46,8

4.8 Budgeteringsmarginalen och

utnyttjande av saldoutrymme

De offentliga finanserna har pd nigra &r uppvisat
en remarkabel forbittring och har sedan 1998
gett Overskott samtliga 3r. Den offentliga
sektorns finansiella sparande uppgick férra aret
till 4,1 procent av BND.

De faktiska 6verskotten vintas bli stérre dn
2 procent under vart och ett av dren 2002 till
2004, dven med beaktande av de nu féreslagna
reformerna  pid budgetens inkomst- och
utgiftssida. Det dverskjutande Sverskottet — det
s.k. saldoutrymmet — har i berikningen av den
offentliga sektorns nettoskuld, statskuld och
statsskuldsrintor berikningstekniskt férutsatts
anvindas till férindringar pd budgetens inkomst-
och utgiftssida som férsimrar statens finansiella
sparande 1 motsvarande grad. P3 vilket sitt de

overskjutande medlen skall utnyttjas kommer
regeringen att dterkomma till. Fastlagda utgifts-
tak for staten utgdr dirvidlag en restriktion for
hur stor del av det &verskjutande overskottet
som kan utnytgas till nya utgiftsdtaganden. I
tabell 4.20 jimfoérs saldoutrymmet med den
budgeteringsmarginal som finns for respektive
ar.

Forutsatt att dverskottsmalet ligger fast blir
saldoutrymmet for 2002 och 2003 ca 26 milj-
arder kronor per 4r. Enligt berikningen 1
budgetpropositionen fér 2001 uppgick saldo-
utrymmet fér dessa &r till 30 respektive
37 miljarder kronor. Minskningen av saldo-
utrymmet beror huvudsakligen pi de nu
foreslagna utgiftsreformerna. Till viss del beror
saldoférsimringen ocksd pd hogre utgifter in
forvintat trots att utgifterna for statsskulds-
rintor samtidigt reviderats ned. For 3r 2004
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beriknas saldoutrymmet uppgd ull knappt
40 miljarder kronor.

Tabell 4.20 Saldoutrymme och budgeteringsmarginal

2002-2004.

Miljarder kronor
2002 2003 2004
Saldoutrymme 25,9 25,6 39,9
Budgeteringsmarginal 2,3 4,1 15,8

Budgeteringsmarginalen, som definieras som
skillnaden mellan utgiftstaket foér staten och de
takbegrinsade utgifterna, beriknas uppgd till
2,3 miljarder kronor 2002 och till 4,1 miljarder
kronor 2003. Budgeteringsmarginalen for dren
2002 och 2003 har dirmed minskat med 6,8
respektive 13,1 miljarder kronor 1 férhéllande till
berikningen 1 budgetpropositionen fér 2001.
Mot bakgrund av den osikerhet som rider
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avseende sdvil konjunkturlige som for de
ekonomiska konsekvenserna av fattade beslut,
kommer regeringen att félja utgiftsutvecklingen
under dren 2001-2003 mycket noga. Enligt lagen
om statsbudgeten skall regeringen vidta sddana
dtgirder som den har befogenhet till eller f6resld
riksdagen nédvindiga dtgirder om det finns risk
for att ett beslutat tak for statens utgifter
kommer att  overskridas.  Budgeterings-
marginalen fér 2004 beriknas till 15,8 miljarder
kronor, vilket motsvarar 1,8 procent av de
takbegrinsade utgifterna. En marginal av denna
storlek dr nédvindig mot bakgrund av den
osikerhet som rider for prognoser pi tre irs
sikt. Under kommande ir kan det offentlig-
finansiella utrymmet fér 2004 komma att tas 1
ansprdk  f6r nya utgiftsreformer  under
forutsittning att dessa dr férenliga med en
tillricklig nivd pd budgeteringsmarginalen.
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5 Inkomster

5.1 Inledning

Offentliga sektorns inkomster utgérs av skatter
och 6vriga inkomster. Skatterna bestdr till ca 66
procent av 16neskatter, dvs. statlig och kommu-
nal inkomstskatt, arbetsgivaravgifter och allmin
pensionsavgift, 23 procent av skatt pd varor och
yianster och 11 procent av kapitalskatter. Den
stora andelen I6neskatter innebir att utveckling-
en av skatterna till stor del beror pd hur syssel-
sittning och timl6én utvecklas. Utvecklingen av
skatterna och 6vriga inkomster under prognos-
perioden, 2000-2004, framgar av tabell 5.1.

De periodiserade skatterna, som ligger till
grund f6r den offentliga sektorns finansiella spa-
rande och statsbudgetens inkomster, ¢kar under
prognosperioden med 152 miljarder kronor. Den
3rliga 6kningen varierar mellan 9 och 58 miljar-
der kronor. Den svaga utvecklingen 2001 forkla-
ras dels av indrade skatteregler 2001, dels av
bortfallet av en tillfillig skatteintikt 2000 om 8
miljarder kronor avseende Alectas, f.d. SPP,
dverskottsmedel (se vidare avsnitt 5.2.2). Korri-
gerat for dessa effekter uppgdr forindringen
mellan 2000 och 2001 till 38 miljarder kronor.
Den stora 6kningen 2003 forklaras till 6évervi-
gande del av omliggningen av 8lders- och for-
tidspensionssystemet, vilket 6kar skatteintikter-
na med knappt 13 miljarder kronor. Dessa
intikter innebir dock ingen budgetférstirkning
eftersom de motsvaras av okade pensionsutbe-
talningar pd budgetens utgiftssida.

Den offentliga sektorns finansiella sparande,
vilket ir ett av regeringens budgetpolitiska mal,
baseras pd skatter redovisade enligt nationalri-
kenskaperna (NR). Skatterna enligt NR foljer i
stort utvecklingen av de periodiserade skatterna.

Tabell 5.1 Offentliga sektorns periodiserade skatter, offent-

liga sektorns inkomster enligt NR och statsbudgetens
inkomster

Miljarder kronor och procent

2000 2001 2002 2003 2004

Offentlig sektor,
periodiserade

skatter 1131 1140 1181 1239 1283
Arlig forandring 9 41 58 44
Procent 0,8 3,6 49 3,5

Offentlig sektor,
enligt national-

rakenskaperna
Skatter 1100 1120 1149 1198 1250
Ovr. inkomster 138 128 131 138 145
Totalt 1239 1247 1281 1336 139
Arlig forandring
Skatter 20 30 49 52
Procent 1,8 2,7 42 43
Statsbudgetens
inkomster
Skatter 673 661 662 682 715
Ovr. inkomster 127 75 66 66 66
Totalt 800 735 728 749 781
Arlig forandring
Skatter -12 1 21 33
Procent -1,8 0,1 3,1 4.8
Ovriga inkomster -53 -9 0 0
Procent -41,4 -11.4 0,5 -0,5

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte.

De 8rliga férindringarna skiljer sig dock &t vilket
forklaras av periodiseringstfekter. Dessa medfor
att NR-skatterna okar nigot mer i bérjan av
perioden jimfért med de periodiserade
skatterna.  Periodiseringseffekterna  beror 1
huvudsak pd kapitalskatter och d 1 synnerhet
skatt pd realisationsvinster.

Statsbudgetens skatteinkomster 6kar under
prognosperioden med 42 miljarder kronor.
Nedgingen 1 inkomsterna 1 bérjan av perioden
forklaras dels av beslutade skatteindringar, dels
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av stora slutregleringar av kommunalskatteme-
del. Ovriga inkomster pi statsbudgeten minskar
under prognosperioden med 61 miljarder kro-
nor. Inkomsterna 2000 utgors till storsta delen
av delforsiljningen av Telia, men dven av en stor
engdngsutdelning om 11 miljarder kronor frén
forvaltningsaktiebolaget Stattum. For resterande
&r ir inkomsterna timligen stabila. De hogre in-
komsterna 2001 foérklaras av en extrautdelning
fran Riksbanken.

I tabell 5.2 jaimfors aktuell prognos med be-
rikningen till budgetpropositionen fér 2001.
Skatteintikterna har riknats upp med 14 miljar-
der kronor 2000 och med mellan 5 och 7 miljar-
der kronor de 6vriga ren. Okningen 2000 for-
klaras 1 huvudsak av uppreviderade lone- och
kapitalskatter. Aven 2001 och 2002 har l6neskat-
terna reviderats upp medan konsumtionsskat-
terna reviderats ned. Den ytterligare kningen av
l6neskatterna 2003 forklaras frimst av omligg-
ningen av fortidspensionssystemet. Skattefor-
indringarna 2002 utgdrs av det i denna proposi-
tion aviserade forslaget om stod il sjofart (se

kapitel 7).

Tabell 5.2 Differenser jamfért med budgetpropositionen for

offentliga sektorns periodiserade skatter, offentliga sektorns
inkomster enligt NR samt statsbudgetens inkomster

Miljarder kronor

2000 2001 2002 2003

5.1.1 Antaganden om den
makroekonomiska utvecklingen

m.m.

Prognosen 6ver skatteintikterna baseras pd de
makroekonomiska férutsittningar som finns re-
dovisade 1 bilaga 1, Svensk ekonomi. I tabell 5.3
redovisas de antaganden som har stérst inverkan
pa skatteintikterna samt forindringar 1 f6rhél-
lande till budgetpropositionen fér 2001.

Antalet arbetade timmar har reviderats upp
2002 och 2003. Det preliminira utfallet for 16ne-
summans utvecklingstakt 2000 uppgér till 6,5
procent, vilket ir 0,5 procentenheter hdgre jim-
fort med berikningen till budgetpropositionen.
Inflationen har justerats ned 2002 och 2003, vil-
ket forklarar de ligre skiktgrinserna.

Tabell 5.3 Antaganden och forandringar jamfort med bud-

getpropositionen

Timldn, arbetade timmar, utbetald lonesumma, hushallens konsum-
tionsutgifter och KPI: drlig procentuell fordndring. Prisbasbelopp och
skiktgrans: kronor

Offentliga sektorns 14 6 5 7

periodiserade skatter

varav loneskatter 10 13 14 19
skatt pa kapital 8 -1 -1 -2
konsumtionsskatter -2 -3 -4 -5
restforda skatter m.m. -2 -3 -3 -3
skatteforandringar -1 -1

Offentliga sektorns

inkomster enligt NR

Skatter 25 9 8 7

Ovriga inkomster 0 0 0 0

Statsbudgetens inkomster

Skatter 19 10 -4 -9

Ovriga inkomster -1 9 0 2

2001 2002 2003 2004
Timlon 35 35 35 35
Differens BP2001 0,0 0,0 0,0
Arbetade timmar 1,3 0,7 0,4 0,3
Differens BP2001 0,0 0,3 0,0
Utbet. IbBnesumma 4.8 42 3,9 3,8
Differens BP2001 0,1 0,3 0,0
Hushallens konsum- 33 3,6 4,0 4,0
tionsutgifter i
I6pande priser
Differens BP2001 -1,0 0,1 0,0
KPI juni—juni 11 1.4 1,7 1,9
Differens BP2001 0,0 -0,3 -0,2
Prisbasbelopp 36 900 37400 37900 38500
Differens BP2001 0 0 -100
Skiktgréns 252000 259800 268600 278500
Differens BP2001 0 -400 -1000
Ovre skiktgréns 390400 402500 416100 431300
Differens BP2001 0 -600 -1700

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte.

Statsbudgetens skatteinkomster foér &ren 2002
och 2003 har riknats ned med 4 respektive 9 mil-
jarder kronor. Férindringen férklaras 1 huvudsak
av stora slutregleringar av skatter till kommun-
sektorn. Statsbudgetens ovriga inkomster har
riknats upp med 9 miljarder kronor 2001, vilket
forklaras av nimnda extrautdelning frdn Riks-
banken.
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5.1.2 Regeléndringar

Utvecklingen mellan dren f6r de olika skattesla-
gen beror dels pd de underliggande skattebaser-
nas férindring, dels pd beslutade eller foreslagna
regelindringar. For att enklare kunna folja den
underliggande utvecklingen av de olika skattesla-
gen redovisas dirfor 1 tabell 5.4 bruttoeffekterna
av de viktigaste regelindringarna under prog-
nosperioden. Beloppen visar den arligt tillkom-
mande intiktsforindringen till {6]jd av indrade



Tabell 5.4 Bruttoeffekter av regelédndringar

Miljarder kronor

1999 2000 2001 2002
Statlig inkomstskatt -57 -08 -23 13
Skiktgréns 25 % -4,2
Allm. pensionsavgift tak 7,5-8,06 BB -0,2
Fast belopp 200 kr -1,3 13
Begrénsat avdrag allm. pensionsavgift 14 17
Skiktgréns 20 och 25 % -2,2 35
Grundavdrag 0,24-0,27 BB -0,4
Reseavdrag 15-16 kr/mil -0,1
Kommunal inkomstskatt -0,7 59 45 -13
Allm. pensionsavgift tak 7,5-8,06 BB -0,3
Allm. pensionsavgift 6,95-7,0 % -0,1
Medelutdebitering -1,7 10 17
Fast belopp 200 kr 1,3 -1,3
Begrénsat avdrag allm. pensionsavgift 50 50
Grundavdrag 0,24-0,27 BB -2,0
Reseavdrag 15—16 kr/mil -0,2
Kapitalskatt och skattereduktioner -32 -158 -151
Reduktion Iag- och medelinkomsttagare ~ -3,2
Reduktion allm. pensionsavgift -15,8 -16,6
Reavinstskatt privatbostéder 15-20 % 15
Inkomstskatt féretag 25 25 -31
Aterforing periodiseringsfond 2,5 15
Aterforing skatteutjamningsreserv upphor -2,1
Férlangd periodiseringsfond 5-6 &r -2,5
Avséttning periodiseringsfond 20-25 % -2,5
Socialavgifter och allm. pensionsavgift 09 -07 -09
Allm. pensionsavgift tak 7,5-8,06 BB 0,9
Allm. pensionsavgift 6,95-7,0 % 0,5
Socialavgifter 33,06-32,92 % -1,2
Socialavgifter 32,92-32,82 % -0,9
Egendomsskatter -20 -06 -3,0
Markvérde vattenkraft 2,21-0,5 % -1,2
Hyreshus, bostadsdel 1,5-1,3 % -0,8 11
Hyreshus, bostadsdel 1,3-1,2 % -04 06
Aterinfort omrakningsforfarande 6,5
Hyreshus, bostadsdel 1,5-0,7 % -4.6
Hyreshus, bostadsdel 1989/90 1,2-0,6 % -02 0,2
Smahus 1,5-1,2 % -3,6
Begransningsregel fastighetsskatt -0,5
Hojt fribelopp formdgenhetsskatt -2,7
Energiskatter 1,7 33
Hojda energiskatter 1,8
Sankta energiskatter jordbruk -01 -03
Hojd CO2-skatt med 15 % 1,0
Hojd el-skatt med 1,8 dre/kWh 2,3
Hojd dieselskatt med 10 ore/liter 0,3
Ovrigt -05 -39 -1,3
Avfallsskatt 1,3
Aterkép egna aktier -0,5
Anstallningsstéd langtidsarbetslosa -13  -05
Kompetensutveckling -1,2
Bredbandsanslutning -0,8
Moms personbefordran 12-6 % -1,0
Ej forsaljningsskatt latta lastbilar m.m. -0,3
Hojd skatt &ldre dieselpersonbilar 0,2
Sjofartsstod -1,3

Anm: BB avser prisbasbelopp. Beloppen avseende periodiseringsfond inkluderar
aven egenforetagare.

skatteregler. Som framgar av tabell 5.4 paverkas
den kommunala inkomstskatten av regelind-
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ringar samtliga ir under perioden 1999-2002.
Den aktuella prognosen éver den kommunala
inkomstskatten uppvisar en stor variation mellan
dren, bla. tll {6ljd av dessa regelindringar. Den
underliggande utvecklingen, exklusive regelind-
ringar och Svenska kyrkans skiljande frén staten,
ir betydligt jimnare. Av tabell 5.5 framgdr att
den kommunala inkomstskatten beriknas ha
okat med 11,9 miljarder kronor mellan 1999 och
2000. Den underliggande forindringen uppgir
diremot till 17,9 miljarder kronor.

Tabell 5.5 Kommunal inkomstskatt: arlig férandring 1999—

2002

Miljarder kronor
1999 2000 2001 2002
Arlig férandring 16,8 119 193 12,7
Regeléndringar 0,7 -5,9 -4,5 13
Svenska kyrkan 11,9

Underliggande arlig forandring 17,5 17,9 14,8 14,0

Det ir viktigt att understryka att de redovisade
beloppen avser periodiserade bruttoeffekter, dvs.
storleken pd den initiala skatteindringen. Indi-
rekta effekter pd offentliga utgifter och andra
skattebaser via forindringar i l6ner, priser och
vinster beaktas inte. Effekterna pd de kassamis-
siga inkomsterna och NR-inkomsterna ir 1 regel
mindre inforandedret eftersom bla. uppbérds-
forskjutningar och jimkningar maste beaktas.

5.1.3 Osékerheten i skatteberdkningarna

Osikerheten 1 bedomningen av olika skatteba-
sers utveckling varierar kraftigt. Prognoser pd
l6nebaserade skatter och konsumtionsskatter ir
beroende av hur vil makroantaganden om sys-
selsittning, konsumtion etc. stimmer &verens
med den faktiska utvecklingen. I grova drag in-
nebir en procentenhets forindring av [6nesum-
man att basen forindras med 8-10 miljarder
kronor och skatteintikterna med 5-6 miljarder
kronor. Om den privata konsumtionen férind-
ras med 1 procent leder det till forindrade
momsintikter om ca 1,2 miljarder kronor.

For kapitalbaserade skatter ir osikerheten be-
tydligt storre. Sirskilt hushillens realisations-
vinster och bolagens inkomstskatt ir svirbe-
domda. P4 nigra f8 ir kan skattebasen for
realisationsvinster férdubblas eller halveras. Som
exempel kan nidmnas att realisationsvinsterna
okat med nistan 400 procent sedan 1995, vilket
innebir att skatteintikterna 6kat med ca 25 mil-

87



PROP. 2000/01:100

jarder kronor under motsvarande period. Ar
1999 uppgick realisationsvinsterna till 103 mil-
jarder kronor, vilket motsvarar drygt 5 procent
av BNP. Detta dr betydligt 6ver genomsnittet
for de senaste 10 iren, di realisationsvinsterna
uppgdtt till ca 3 procent. En nedging till en mer
langsiktig nivd skulle innebira att skatteintikter-
na minskar med ca 13 miljarder kronor. Detta
kan sittas 1 relation till den del av 6verskottet i
det finansiella sparandet som kan avsittas for
skattereformer.

5.2 Offentliga sektorns skatter —

periodiserad redovisning

Den periodiserade redovisningen visar de skatter
som avser ett visst inkomstdr. Dessa skatter har
en direkt koppling till det aktuella 3rets skatte-
regler och de makroekonomiska férutsittning-
arna 1 form av timlén, sysselsittning, inflation
m.m. I tabell 5.6 redovisas den offentliga sek-
torns skatteintikter.

5.2.1  Inkomstskatt hushall

Med bérjan inkomstaret 2000 inleddes en skatte-
reform som innebir att l6ntagare och 6vriga per-
soner med pensionsgrundande inkomst genom
en skattereduktion kompenseras for effekterna
av den allminna pensionsavgiften. Skatte-
reduktionen kombineras med en slopad avdrags-
ritt for avgiften vid berikningen av kommunal
och statlig inkomstskatt. Fér att den begrinsade
avdragsritten inte skall 6ka det statliga skatteut-
taget hojs bide den ligre och den hogre skikt-
grinsen for uttag av 20 respektive 25 procent
statlig inkomstskatt. Samtidigt pdborjades en
forindring som minskar antalet skattskyldiga
som betalar statlig inkomstskatt. Syftet ir att
andelen skattskyldiga med forvirvsinkomster
skall minska ill 15 procent.

Ar 2000 genomférdes ett forsta steg av re-
formen genom en skattereduktion om 25 pro-
cent och en begrinsning av avdraget till 75 pro-
cent, med sammanhingande justeringar av
skiktgrinserna. Dessutom hdojdes den ligre
skiktgrinsen ytterligare sd att andelen skattskyl-
diga med forvirvsinkomster som betalar statlig
inkomstskatt minskade till ca 18 procent.
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Ar 2001 genomfordes ett andra steg av refor-
men genom att skattereduktionen hojdes till
motsvarande 50 procent av den allminna pen-
sionsavgiften. Samtidigt begrinsades avdraget till
50 procent av avgiften och skiktgrinserna héjdes
pd motsvarande sitt. Dirutover justerades den
nedre skiktgrinsen ytterligare for att minska an-
delen skattskyldiga med forvirvsinkomster som
betalar statlig inkomstskatt. I kombination med
héjningen av grundavdragen beriknas det med-
fora att andelen minskar till ca 16 procent 2001.

Statlig inkomstskatt

Miljarder kronor

Utfall _ Prognos
1999 2000 2001 2002 2003 2004

Aktuell 296 323 321 351 367 380
berékning

Diff. BP2001 0,8 2,4 2,6 2,3 18

Trots hojningen av den ligre skiktgrinsen be-
riknas den statliga skatten ha 6kat med 2,7 mil-
jarder kronor mellan 1999 och 2000. De ligre in-
tikterna 2001 beror pd att den nedre skike-
grinsen hojdes ytterligare. Okningen 2002-2004
beror frimst pd hogre realléner. Den relativt sto-
ra 6kningen 2002 forklaras av att det fasta be-
loppet om 200 kronor 4ter blir en statlig in-
komstskatt.

Forindringen jimfoért med berikningen till
budgetpropositionen férklaras av hégre lone-
summa.

Skatt pa kapitalinkomster

Miljarder kronor

Utfall  Prognos
1999 2000 2001 2002 2003 2004

Aktuell 252 288 21,1 208 196 186
berdkning

Diff. BP2001 2,9 6,4 -0,3 -0,2 -1,6

Den statliga skatten pd kapitalinkomster utgérs
av nettot av skatt pd inkomstrintor, realisations-
vinster och skattereduktion for utgiftsrintor
m.m. Skatteintikterna 2000 beriknas ha okat
med 3,6 miljarder kronor jimfért med 1999,
fraimst pd grund av hogre realisationsvinster.

Ar 2001 héjs den effektiva skatten p4 realisa-
tionsvinster avseende privatbostider frin 15 till
20 procent, vilket férvintas 6ka skatteintikterna



PROP. 2000/01:100

Tabell 5.6 Offentliga sektorns skatteintakter 1999-2004

Miljarder kronor

Inkomstér 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Inkomstskatter 443,1 459,0 442,6 458,5 4913 511,4
Hushall 375,3 3785 372,8 387,2 4158 430,9
Kommunal skatt 323,2 335,0 354,3 367,0 396,5 412,3
Statlig skatt 29,6 32,3 32,1 351 36,7 38,0
Skatt pé kapital 25,2 28,8 21,1 20,8 19,6 18,6
Skattereduktioner m.m. -2,6 -17,6 -34,8 -35,7 -37,0 -37,9
Foretag 63,8 76,3 65,6 67,0 71,1 74,9
Inkomstskatt 53,5 63,4 51,1 53,4 56,2 58,5
Avkastningsskatt 10,7 12,7 14,3 13,5 14,8 16,3
Skattereduktioner m.m. -0,4 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
Ovriga inkomstskatter 4,0 4.2 4.2 4.2 43 43
Socialavgifter och allmén pensionsavg. 351,6 372,7 388,6 404,6 420,4 436,0
Arbetsgivaravgifter 2715 288,3 301,3 314,0 326,1 338,6
Egenavgifter 74 7,6 8,0 8,4 8,7 9,1
Allmén pensionsavgift 60,0 63,5 66,0 68,3 711 73,3
Sarskild loneskatt 18,7 19,1 19,4 20,2 20,9 21,7
Nedséttningar -5,9 -5,9 -6,1 -6,3 -6,5 -6,7
Skatt pa egendom 38,6 38,5 37,6 39,6 40,7 41,7
Fastighetsskatt 23,3 23,2 23,2 24,8 25,6 26,2
Formdgenhetsskatt 8,6 7,9 7,1 7,3 7,5 7,8
Arvs- och gavoskatt 2,2 2,5 2,6 2,6 2,7 2,7
Stampelskatt 45 4,9 4.8 4,9 4,9 5,0
Skatt pa varor och tjanster 254,8 265,6 279,4 2817,7 296,5 3034
Mervardesskatt 172,9 181,3 188,9 196,8 205,4 2131
Tobaksskatt 74 77 7,7 7,8 7,8 7,6
Skatt pa etylalkohol 47 4,9 47 3,9 33 2,7
Skatt pa vin m.m. 35 3,6 3,7 38 38 3,7
Skatt pa ol 2,5 2,4 2,5 2,6 2,4 2,3
Skatt pa energi 50,4 50,4 55,3 55,9 56,6 56,9
Skatt pa vagtrafik 6,6 7,0 7.8 7,9 7,9 8,0
Skatt pa& import 3,6 38 4,0 4,2 4.4 4,2
Ovrigt 33 4,5 4.8 4,9 4,9 4,9
Restférda skatter m.m. -0,3 -4.8 -8,3 -9,2 -9,6 -9,6
Offentliga sektorns skatteintékter 1087,8 1131,0 11398 11812 12393 12828

Varav
Kommunalskatt 3232 335,0 354,3 367,0 396,5 412,3
Avgifter till pensionssystemet m.m. 110,3 147,3 153,8 159,8 166,1 172,0
Statens skatteintékter 654,3 648,7 631,7 654,3 676,6 698,5
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med 1,5 miljarder kronor. De totala skatteintik-
terna forvintas emellertid minska fr.o.m. 2001
beroende pd ligre realisationsvinster och hogre
utgiftsrintor.

Diagram 5.1 visar utfallet av realisationsvinster
1988-1999 samt den beriknade utvecklingen
2000-2004. I diagrammet visas ocksd realisa-
tionsvinsternas genomsnittliga andel av BNP
under de senaste tio &ren (3 procent av BNP).
Realisationsvinsterna 1999 och prognosen foér
2000 ir visentligt hdgre dn den l8ngsiktiga nivén,
uttryckt som andel av BNP. Ar 2001 forvintas
realisationsvinsterna minska, bl.a. mot bakgrund
av det senaste drets nedging pd aktiemarknaden.
Prognosen avseende 2002-2004 utgdr frin att
realisationsvinsterna successivt anpassas till den
lingsiktiga nivin.

Diagram 5.1 Beskattningsbara realisationsvinster och
3 procent av BNP 1998-2004

Miljarder kronor

120

Utfall
100 -
e DI0GNOS

80 = = = 3%ayBNP

60

40
|

20

0 "ttt

1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004

Anm: | berakningen av den langsiktiga nivan har beaktats att endast en viss
andel av de totala vinsterna ar beskattningsbara.

Jimfért med berikningen till budgetpropositio-
nen for 2001 har intikterna reviderats upp 1999
och 2000, frimst till foljd av hogre realisations-
vinster. Realisationsvinsterna uppgick 1999 till
103 miljarder kronor, vilket dr knappt 13 miljar-
der kronor mer in 1 berikningen till budgetpro-
positionen. For 2000 beriknas realisationsvins-
terna ha uppgitt till 115 miljarder kronor, vilket
ir 19 miljarder kronor mer in 1 berikningen till
budgetpropositionen. Uppjusteringen har gjorts
utifrdn  hushéllens kompletteringsbetalningar.
Det senaste drets nedging pd aktiemarknaden
har medfért att prognosen for 2001 justerats
ned. For &ren 2002 och framdt har realisations-
vinsterna anpassats mot den lingsiktiga relatio-
nen till BNP.
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Kommunal inkomstskatt

Miljarder kronor

Utfall  Prognos
1999 2000 2001 2002 2003 2004

Aktuell
berékning

3232 3350 35,3 3670 39,5 4123

Diff. BP2001 -0,5 2,5 4,9 53 101

Den kommunala inkomstskatten dr framfér allt
beroende av hur timlon, sysselsittning och be-
skattade transfereringar utvecklas. Frin och med
2000 tillhor Svenska kyrkan inte lingre den of-
fentliga sektorn. Trots att kyrkoskatten har av-
skaffats, vilket f6r 2000 innebar ett bortfall om
11,9 miljarder kronor, beriknas intikterna ha
okat med nistan 12 miljarder kronor mellan
1999 och 2000. Av denna 6kning férklaras 5 mil-
jarder kronor av den reducerade avdragsritten
for allmin pensionsavgift och 1 miljard kronor
av en hogre medelutdebitering 2000.

Ar 2001 6kar den kommunala inkomstskatten
med 19 miljarder kronor. Av denna ¢kning for-
klaras 3 miljarder kronor av nettot av hojt
grundavdrag och reducerad avdragsritt for all-
min pensionsavgift. Hogre medelutdebitering
forklarar 1,7 miljarder kronor av 6kningen. Ok-
ningstakten sjunker 2002 dels pd grund av att
sysselsittningsdkningen vintas avta, dels il
foljd av att det fasta beloppet om 200 kronor
inte lingre skall utgéra en kommunal inkomst-
skatt. Ar 2003 beriknas intikterna 6ka med nis-
tan 30 miljarder kronor. Av 6kningen beror ca
13 miljarder kronor pd omliggningen av lders-
och fértidspensionssystemet.

Jimfért med berikningen till budgetproposi-
tionen Okar intikterna ¢ver hela prognosperio-
den. Okningen 2000 beror frimst p3 hogre lone-
summa, sjukersittningar och pensioner, vilket
ocksd okar intikterna framéver. Kommunalskat-
ten forvintas 6ka ytterligare 2001-2003 jimfort
med budgetpropositionen, frimst beroende pi
hogre medelutdebitering och sjukersittningar.
Av okningen 2003 forklaras 3 miljarder kronor
av omliggningen av fortidspensionssystemet.
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Skattereduktioner m.m. 5.2.2 Inkomstskatt foretag
Miljarder kronor Inkomstskatt
Utfall  Prognos
1999 2000 2001 2002 2003 2004 Miljarder kronor
Aktuell -26 -176 -348 -357 -370 -379 Utfall  Prognos
berékning 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Diff. BP2001 0,2 0,4 0,3 0,3 0,1 Aktuell 53,5 63,4 51,1 53,4 56,2 58,5
berékning

Under skattereduktioner m.m. redovisas nettot
av skattereduktioner och ett antal beloppsmis-
sigt mindre skatter. P3 intdktssidan redovisas
skattetilligg, forseningsavgift och expansions-
fondsskatt. Skattereduktioner utgors av skatte-
reduktion for reparation, om- och tllbyggnad
(ROT), skattereduktion for l8g- och medelin-
komsttagare, reducerad fastighetsskatt samt
fr.o.m. 2000 skattereduktion for allmin pen-
sionsavgift. Mojligheten att erhdlla ROT-avdrag
upphorde den 31 mars 1999.

Nettot av skattereduktioner m.m. visar ett
underskott under hela perioden. Underskottet
1999 forklaras av skattereduktionen fér l8g- och
medelinkomsttagare, vilken uppgick till 3,4 mil-
]arder kronor. Ar 2000 tillkommer skattereduk-
tionen for allmin pensionsavgift, som beriknas
ha uppgatt till 15,9 miljarder kronor. Aren diref-
ter stiger underskotten till f6ljd av hojd reduk-
tion 6r allmin pensionsavgift frin 25 till 50 pro-
cent av den debiterade avgiften. Frin och med
2002 beriknas skattereduktionen {6r allmin pen-
sionsavgift oka till {6ljd av [énesummans utveck-
ling.

Jimfért med berikningen tll budgetproposi-
tionen minskar underskotten 1999-2003. Skatte-
tilliggen blev hégre dn beriknat 1999, vilket hs-
jer prognosen framéver. Hogre timlon medfor
ligre skattereduktion fér lig- och medelin-
komsttagare fr.o.m. 2000. Emellertid 6kar ocks
allmin pensionsavgift tll foljd av hogre l6ne-
summa, vilket 6kar skattereduktionen fr.o.m.
2001.

Diff. BP2001 2,6 2,1 0,4 0,5 0,5

Mellan 1999 och 2000 beriknas intikterna ha
okat med 9,9 miljarder kronor, detta trots att
nira 3 miljarder kronor av inkomstskatten 1999
utgjordes av extraordindra intikter.® Ar 2000
forstirks ett stort antal foretags resultat av till-
godohavanden och dterbetalningar av pensions-
medel frin forsikringsgivaren Alecta, f.d. SPP.
Effekten pd inkomstskatten av de dterférda pen-
sionsmedlen har uppskattats till 8 miljarder kro-
nor. Intikterna 2000 beriknas ha ©kat med
ytterligare 2,5 miljarder kronor pd grund av att
tidigare gjorda avsittningar till periodiserings-
fonder aterfors till beskattning fr.o.m. detta 4r.
Den underliggande vinstutvecklingen 2000 antas
ha varit drygt 5 procent.

Ar 2001 beriknas inkomstskatten minska med
drygt 12 miljarder kronor. Nedgingen férklaras
dels av de extraordinéira intikterna under 2000,
pensionsmedlen frdn Alecta, dels av tvd tidigare
beslutade férindringar 1 regelverket. Frin och
med 2001 upphor dterforingar fran skatteutjim-
ningsreserver, vilket beriknas minska intikterna
med 2,1 miljarder kronor. Vidare beriknas intik-
terna minska med 2,5 miljarder kronor p& grund
av att avdragstaket for avsittning till periodise-
ringsfonder héjs frdn 20 till 25 procent av in-
komsten fr.o.m. 2001. Féretagens vinster antas
minska med drygt 2 procent under 2001. Skatte-
intikterna utvecklas 1 en jimnare takt dren 2002—
2004. Den 4rliga 6kningen av inkomstskatten va-
rierar mellan 2,3 och 2,8 miljarder kronor, vilket
motsvarar en antagen rlig vinstutveckling med
mellan 4 och 5 procent.

Inkomstskatten 1999 underskattades 1 berik-
ningen till budgetpropositionen. Aven intikter-
na for 2000-2004 har reviderats upp 1 jimférelse
med berikningen till budgetpropositionen. Den

13 Skart pd den realisationsvinst som uppkom vid det statliga bolagets

Stattums forsiljning av aktieinnehavet i Pharmacia & Upjohn.
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hégre prognosen for inkomstskatten 2000, som
delvis fatt genomslag efterfoljande ar, baseras pd
foretagens kompletteringsbetalningar.

Avkastningsskatt

Miljarder kronor

Utfall  Prognos

5.2.3 Socialavgifter och allméan
pensionsavgift

Arbetsgivaravgifter, egenavgifter och sarskild
I6neskatt

Miljarder kronor

Utfall  Prognos
1999 2000 2001 2002 2003 2004

1999 2000 2001 2002 2003 2004

Aktuell 10,7 12,7 14,3 13,5 14,8 16,3
berdkning

Diff. BP2001 0,1 -0,1 -0,7 -2,3 -1,6

Avkastningsskatten 1999 uppgick till 10,7 mil-
jarder kronor. Ar 2000 beriknas skatteintikterna
ha ¢kat med 2 miljarder kronor. De hégre intik-
terna forklaras av stigande virde pd livbolagens
tillgdngar, till foljd av den positiva utvecklingen
pd kapitalmarknaden under 1999. Mellan 2000
och 2001 beriknas intikterna 6ka med 1,7 mil-
jarder kronor, frimst beroende pd att den ge-
nomsnittliga statslinerintan 2000 blev 0,45 pro-
centenheter hogre in foregiende 3r. Ar 2002
beriknas intikterna minska med 0,8 miljarder
kronor. Aven denna férindring forklaras av den
genomsnittliga statslinerintan, som antas bli 0,6
procentenheter ligre 2001. Aren 2003-2004 be-
riknas intikterna 6ka med ca 1,5 miljarder kro-
nor per ir beroende pd en hogre statslinerinta
och en 8kning av livbolagens tillgdngar.

Skatteintikterna f6r 1999 och 2000 har endast
forindrats marginellt 1 férhillande wll berik-
ningen till budgetpropositionen. Intikterna for
dren 2001 och framdt har reviderats ned med ca
0,7 miljarder kronor, till f6ljd av en simre ut-
veckling pd aktiemarknaden under den senare
delen av 2000 dn vad som antogs 1 budgetpropo-
sitionen. Intikterna 2002 och 2003 har reviderats
ned ytterligare, beroende pd att antagandet om
den genomsnittliga statslinerintan 2001 och
2002 nu ir ligre dn 1 berdkningen till budgetpro-
positionen.
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Aktuell 2917 309,2 3226 3363 3493 362,6
berdkning

varav

arbgiv.avg 2715 2833 301,3 3140 3261 3386
egenavg. 7,4 7,6 8,0 8,4 8,7 9,1

sarsk.lonsk. 18,7 19,1 194 20,2 209 217
nedsattning -5,9 -5,9 -6,1 -6,3 -6,5 -6,7

Diff. BP2001 0,0 2,4 2,8 4,0 4,0

Socialavgifterna bestdr av arbetsgivaravgifter,
egenavglfter och sirskild I6neskatt. Ar 2001 ut-
gar arbetsgivaravgifter med 32,82 procent, egen-
avgifter med 31,01 procent och sirskild l6ne-
skatt med 24,26 procent. Utvecklingen av
intikterna beror framférallt pd timlén, syssel-
sittning och inkomst av niringsverksamhet. Ar
2000 ©kade socialavgifterna med 17,5 miljarder
kronor jimfort med 1999. Okningen forklaras
till stor del av [6nesummans starka tillvixt. For
dren fram till och med 2004 beriknas intikterna
oka med ca 13-14 miljarder kronor per 3r. Ut-
vecklingen foljer 1 stort den antagna férindring-
en 1lonesumman.

Nedsittning av arbetsgivaravgifter och egen-
avgifter medges under vissa forutsittningar for
nyanstillningar i smd och medelstora foretag.
Totalt uppgdr stodet tll 5,9 miljarder kronor
2000 och forvintas under prognosperioden ka
med 0,8 miljarder kronor.

Jimfért med berikningen till budgetproposi-
tionen for 2001 okar intikterna med 2,4 miljar-
der kronor 2000 och 2,8 miljarder kronor 2001.
Knappt 2 miljarder kronor av 6kningen férklaras
av hogre I6nesumma medan 0,51 miljarder kro-
nor utgdrs av hogre sirskild léneskatt. Ar 2002
och 2003 okar intikterna med 4 miljarder kronor
per &r, frimst tll f6ljd av hogre sysselsittning
och timlon.



Allméan pensionsavgift
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Fastighetsskatt

Miljarder kronor Miljarder kronor
Utfall  Prognos Utfall  Prognos
1999 2000 2001 2002 2003 2004 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Aktuell 60,0 63,5 66,0 68,3 71,1 73,3 Aktuell 23,3 23,2 23,2 24,8 25,6 26,2
berékning berékning

Diff. BP2001 0,0 0,3 0,4 0,6 0,9

Diff. BP2001 0,0 01 0,1 0,9 1,0

Allmin pensionsavgift betalas av fysiska perso-
ner och utgdr pa 16n och skattepliktiga transfere-
ringar exklusive pensioner. Avgiftssatsen 2001 ir
7,0 procent och utgdr pd inkomster upp till och
med 8,07 ginger det forhojda prisbasbeloppet.
Intiktsforindringen éver dren féljer i stort ut-
vecklingen av [6nesumman.

Ar 2000 ir intikterna 0,3 miljarder kronor
hogre 4n 1 berikningen till budgetpropositionen.
Upprevideringen av intikterna 2001-2004 {6r-
klaras av en hogre 16nesumma.

5.2.4 Egendomsskatter
Férmdgenhetsskatt
Miljarder kronor

Utfall  Prognos

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Aktuell 8,6 7,9 7,1 7,3 75 78
berdkning

Diff. BP2001 0,3 -0,8 -1,0 -11 -1,1

Formogenhetsskatten uppgick 1999 till 8,6 mil-
jarder kronor. Ar 2000 beriknas intikterna ha
minskat till f6ljd av att aktieindex pd Stock-
holmsbérsen vid arsskiftet var 12 procent ligre
in vid motsvarande tid foregdende &r.

Intikterna forvintas minska ytterligare 2001
till f6ljd av att fribeloppet for uttag av f6rmo-
genhetsskatt har hojs frdn 900 000 kronor till
1 000 000 kronor fér ensamstiende och till
1 500 000 kronor f6r sambeskattade.

Jimfért med berikningen till budgetproposi-
tionen minskar intikterna &ver hela prognospe-
rioden till f6]jd av nedjusteringen 2000.

Fastighetsskatt tas ut pd sméhus, flerfamiljshus,
lokaler och industrifastigheter. Prognosen utgir
frin antaganden om hur priserna och bestnden
utvecklas for de olika fastighetskategorierna. I
tabell 5.7 redovisas prisantaganden pd smdhus i
nuvarande berikning jimfort med tidigare be-
rikningar. Prisutvecklingen 1996-2000 beskriver
hur mycket taxeringsvirdena férvintas 6ka 1 ge-
nomsnitt i riket nir frysningen upphér 2001. I
nuvarande berikning dr upprikningen 35,1 pro-
cent vilket dr oférindrat jimfort med prognosen
1 budgetpropositionen fér 2001. Diremot upp-
revideras prisutvecklingen 2000-2001, vilket pa-
verkar omrikningstalet f6r 2002. Uppjustering-
en beror pd en fortsatt stark utveckling av
smahuspriserna.

Tabell 5.7 Prisutveckling pd smahus

Procentuell foréndring

1996-2000  2000-2001
Aktuell berékning 351 7,0
BP2001 351 2,0
VP2000 30,8 15
BP2000 26,5 15

Anm: Omrékningstalet bestams av prisutvecklingen juli—juni.

I berikningen av de totala intikterna frin fastig-
hetsskatten har det dterinférda omrikningsforfa-
randet beaktats. Prisutvecklingen 1996-2000 fir
dirmed genomslag 2001 samtidigt som skatte-
satserna f6r smihus och flerfamiljshus sinkts till
1,2 respektive 0,7 procent.

De totala skatteintikterna ir 1 stort sett ofér-
indrade 1999-2001. Ar 2002 beriknas intikterna
oka med 1,6 miljarder kronor, frimst beroende
p3 den ovan nimnda prisutvecklingen. Aterst3-
ende prognosir beriknas intikterna 6ka med
0,6-0,8 miljarder kronor per &r.Tabell 5.8 redovi-
sar skatteintikterna for de olika fastighetskate-
gorierna.
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Tabell 5.8 Fastighetsskatt fordelat pa fastighetstyp

Arvs- och gavoskatt

Miljarder kronor
1999 2000 2001 2002 2003 2004 Miljarder kronor
Smahus 132 132 138 149 153 157 Utfall Prognos
Flerfamiljshus 5,1 48 4,0 43 45 4,6 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Lokaler 32 34 36 38 40 4l Aktuell 22 25 26 26 21 27
Industrier 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 berakning

Sméhus och bostadsdelen 1 flerfamiljshus svarar
for knappt 80 procent av de totala skatteintik-
terna. Intikterna frin lokaler beriknas ¢ka med
0,9 miljarder kronor mellan 1999 och 2004. In-
tikterna frin industrifastigheter, som inte om-
fattas av omrikningsforfarandet, beriknas till 1,8
miljarder kronor under samtliga ar.

Jimfért med berikningen tll budgetproposi-
tionen f6ér 2001 okar intikterna 2002 och 2003
med ca 1 miljard kronor per &r beroende pd ett
hogre antagande om prisutvecklingen pd bo-
stadsfastigheter.

Stampelskatt

Miljarder kronor
Utfall _ Prognos
1999 2000 2001 2002 2003 2004
Aktuell 45 49 48 49 49 5,0
berékning

Diff. BP2001 0,0 0,1 0,3 0,3 0,3

Stimpelskatt utgdr vid f6rvirv av fast egendom
(lagfart) och beviljande av inteckningar. Intik-
terna ir beroende av omsittningen och prisut-
vecklingen pa fastighetsmarknaden. Ar 2000
okade intikterna med 0,3 miljarder kronor jim-
fort med 1999. Okningen forklaras frimst av sti-
gande fastighetspriser.

Jimfért med berikningen till budget-
propositionen fér 2001 har stimpelskatten juste-
rats upp till f6ljd av en hégre prisnivd pa fastig-
heter.
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Diff. BP2001 0,0 0,3 0,3 0,3 0,3

Intikterna frén arvs- och givoskatt blev 2,5 mil-
jarder kronor 2000 vilket dr 0,3 miljarder kronor
mer in 1 berikningen till budgetpropositionen
for 2001. De mycket hoga tillgingspriserna for-
klarar underskattningen. Prognosen fér 2001-
2004 har justerats upp med 0,3 miljarder kronor
pa basis av utfallet 2000.

5.2.5 Skatt pa varor och tjanster

Mervardesskatt

Miljarder kronor

Utfall _ Prognos
1999 2000 2001 2002 2003 2004

Aktuell
berdkning

172,9 1813 1889 1968 2054 2131

Diff. BP2001 -0,4 -2,2 -3,3 -3,2 -3,3

Mervirdesskatten uppgick 1999 ll 172,9 miljar-
der kronor. Under prognosperioden beriknas
intikterna 6ka med ca 8 miljarder kronor per &r.
Sammanlagt innebir det att intikterna okar med
ca 40 miljarder kronor under perioden 1999-
2004.

Utvecklingen av mervirdesskatten ir till stor
del beroende av hushéllens konsumtionsutgifter
dd dessa forklarar 65 procent av intikterna. De
intikter som inte hirrdr frin hushillens kon-
sumtion avser skatt pd investeringar och insats-
forbrukning 1 icke mervirdesskattepliktiga fore-
tag samt insatsforbrukning och investeringar 1
kommunsektorn. Diagram 5.2 illustrerar fordel-
ningen av mervirdesskatten 2000 uppdelad efter
anvindning. Fordelningen ir relativt stabil dver
dren. Fordelningen av konsumtionen pd olika
varugrupper har betydelse f6r hur intikterna ut-
vecklas. En storre andel konsumtion av hog-
beskattade varor okar intikterna frdn mervirdes-
skatten dven om de totala konsumtions-
utgifterna ir konstanta.



Diagram 5.2 Mervardesskatt uppdelad efter anvédndning
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Anm: Foretags och kommunsektorns investeringar a&r sammanslagna i diagram-
met.

I diagram 5.3 visas hushillens konsumtionsutgif-
ter 1980-2000 1 2000 &rs priser. Konsumtionsut-
gifterna ir uppdelade i varugrupperna: dagligva-
ror, bilar och sillanképsvaror samt 6vriga varor,
dvriga tjinster, bostider och energi.

Diagram 5.3 Hushallens konsumtionsutgifter uppdelade i
varugrupper
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Av diagrammet framgir tydligt att konsumtio-
nen av dagligvaror ligger pd en relativt jimn niv
under hela perioden medan konsumtionen av bi-
lar och sillanképsvaror varierar med konjunktu-
ren. Dagligvaror mervirdesbeskattas med 12
procent medan bilar och sillanképsvaror mer-
virdesbeskattas med 25 procent. Intikterna frin
mervirdesskatten har dirfor en tendens att varie-
ra kraftigare med konjunkturella svingningar 1
ekonomin in vad de underliggande konsum-
tionsutgifterna gor.

Skillnaden 1 utvecklingstakt mellan hushéllens
konsumtionsutgifter och intikter frin mervir-
desskatten var sirskilt stor 1999. Hushallens
konsumtionsutgifter okade med 4,5 procent
medan intikterna ckade med 6,6 procent pd
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grund av dndrat konsumtionsbeteende mot mer
hégbeskattade varor. Ar 2000 var motsvarande
siffror 3,8 respektive 4,6 procent, vilket skulle
kunna tyda pd en viss avmattning av konjunktu-
ren. Denna bild fértydligas om man enbart stu-
derar 6kningen fjirde kvartalet 2000 jimfért
med fjirde kvartalet 1999. Konsumtions-
utgifterna 6kade d& med 1,3 procent medan skat-
teintikterna var oférindrade.

Diagram 5.3 visar ocks8 en relativt jimn upp-
itgdende trend av konsumtionsutgifter f6r grup-
pen 6vriga varor m.fl. Detta forklaras frimst av
en Okad konsumtion av bostider och &vriga
yjanster. Bland 6vriga tjinster dominerar catering
(restaurangutgifter), men idven teletjinster och
samhillsservice bidrar wll trenden av okande
konsumtionsutgifter.

I jimforelse med berikningen till budgetpro-
positionen fér 2001 ir intikterna i1 den aktuella
berikningen ca 2 miljarder kronor ligre fér in-
nevarande dr samt ca 3 miljarder kronor ligre for
kommande prognosir. Den huvudsakliga orsa-
ken till nedrevideringen ir att hushéllens kon-
sumtionsutgifter fjirde kvartalet 2000 varit ovin-
tat 1iga. Samtidigt med nedrevideringen okar
osikerheten 1 prognosen. Detta for att olika fér-
klaringar till den minskande konsumtionen ger
olika implikationer fér prognosen. Den centrala
frigan dr om det svaga utfallet ir en tillfillig ned-
ging eller om det ir en indikation pd en svagare
konjunktur.

Tobaksskatt

Miljarder kronor

Utfall Prognos
1999 2000 2001 2002 2003 2004

Aktuell 74 7,7 7,7 7,8 78 7,6
berékning

Diff. BP2001 0,0 0,2 0,1 0,2 0,3

Intikterna frin tobaksskatten uppgick till 7,7
miljarder kronor 2000. For de forsta tre pro-
gnosdren antas en svagt uppatgdende trend som
bryts 2004 pd grund av att inférselkvoterna for
tobak antas utokas enligt gillande ridsdirektiv.
Senast den 1 januari 2004 skall Sverige inféra
samma inforselregler som giller f6r 6vriga EU-
linder. Idag ir den tilldtna mingden en privat-
person fir fora in 1 landet utan att betala svensk
punktskatt: 400 st. cigaretter eller 200 st. cigaril-
ler eller 100 st. cigarrer eller 550 gram roktobak.
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Den 1 januari 2004 utdkas detta till: 800 cigaret-
ter och 400 cigariller och 200 cigarrer samt 1000
gram roktobak.

Jimfort med berikningen till budgetproposi-
tionen ir det en upprevidering av intikterna med
0,1-0,3 miljarder kronor.

Alkoholskatt

Miljarder kronor
Utfall Prognos
1999 2000 2001 2002 2003 2004
Aktuell 10,7 10,8 10,9 10,4 9,5 8,7
berékning

Diff. BP2001 0,0 0,2 0,4 -0,3 -1,5

Under alkoholskatt redovisas skatt pd etylalko-
hol, skatt p vin, skatt pd andra jista drycker in
vin och 6|, skatt pd mellanklassprodukter samt
skatt pd ol. Alkoholskatten uppgick 2000 till
10,8 miljarder kronor. Ar 2001 beriknas intik-
terna 6ka ndgot for att under efterfoljande prog-
nosdr minska till f6ljd av en upptrappning av in-
forselkvoterna for alkohol, dvs. en upptrappning
av den mingd alkohol en privatperson fir féra in
1 landet utan att betala svensk punktskatt. Den
totala minskningen av intikterna pd grund av
kommande inférselregelforindringar kan mojli-
gen lindras om det samtidigt gors skattesatsju-
steringar. Uppskattningsvis giller detta frimst
for alkoholslaget etylalkohol. Sidana skattesats-
justeringar tas dock ej hinsyn till i aktuell berik-
ning.

I berikningen tll budgetpropositionen fér
2001 togs endast hinsyn till effekterna av de
indringar 1 inférselregler f6r alkohol som skedde
den 1 juli 2000 samt den 1 januari 2001. Senast
den 1 januari 2004 giller dock for alkohol liksom
for tobak, att Sverige skall tillimpa samma infér-
selregler som giller fér vriga EU-linder.

Tabell 5.9 Inférselkvoter 2001-2004

Liter

2001 2002 2003 2004

Sprit 1 2 5 10
Starkvin 6 6 6 20
Vin 26 26 52 90
] 32 32 64 110

Anm: Av 90 liter vin som far foras in 2004 far max 60 liter vara mousserande.

Enligt gillande ridsdirektiv skall inférselkvoter-
na trappas upp successivt for att den 1 januari
2004 overensstimma med dem som giller for
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ovriga EU-linder. Den aktuella berikningen tar
hinsyn till detta och antar den upptrappning av
inforselkvoterna som redovisas 1 tabell 5.9.

Till f6ljd av skillnaderna 1 berikningsgrund
uppstdr sdledes en negativ avvikelse for 2002
samt 2003 gentemot berikningen till budgetpro-
positionen. Samtidigt har denna effekt motver-
kats av en uppjustering av intikterna beroende
pa hoga utfall under 2000. En forklaring till de
héga utfallen idr att konjunkturliget bidragit till
att 6ka den inhemska efterfrigan.

Skatt pa energi

Miljarder kronor
Utfall Prognos
1999 2000 2001 2002 2003 2004
Aktuell 50,4 50,4 55,3 55,9 56,6 56,9
berékning

Diff. BP2001 0,0 0,0 -0,3 -0,5 -0,6

For 2001-2004 beriknas intikterna frin skatten
pd energi ©ka med sammanlagt 1,6 miljarder
kronor vilket motsvarar en &rlig 6kning av intik-
terna med 1 procent. Fordelningen av intikterna
pd de olika inkomstslagen framgdr av tabell 5.10.
Det energislag som dominerar i grupperna dvrigt
ir oljeprodukter. Tabellen illustrerar effekten av
den offentligfinansiellt neutrala omliggning
riksdagen beslutat om dir koldioxidskatten ges
okad tyngd 1 forhéllande till energiskatten.

Tabell 5.10 Skatt pa energi

Miljarder kronor
2000 2001 2002 2003 2004
Energiskatt 38,3 38,4 39,2 39,7 39,9
varav
elektrisk kraft 11,3 12,7 12,8 13,0 13,2
bensin 19,3 18,2 18,6 18,8 18,6
ovrigt 7,7 7,6 7,8 8,0 8,1
Koldioxidskatt 12,0 16,7 16,6 16,8 16,8
varav
bensin 46 6,0 58 59 58
ovrigt 7.4 10,8 10,8 10,9 11,0
Svavelskatt samt 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

skatt pa ratallolja

Frin och med 2001 ékar koldioxidskattens pro-
centuella andel av de totala intikterna frin 25 till
30 procent. Energiskatten som nistan uteslutan-
de utgor de resterande skatteintikterna minskar
frdn 75 ull 70 procent av de totala intikterna.
Svavelskatten samt skatten pd rétallolja bidrar
endast med 2 promille av de totala intikterna.



Jamfort med berikningen till budgetproposi-
tionen har intikterna reviderats ned med 0,3-0,6
miljarder kronor 2001-2004.

Skatt pa vagtrafik

Miljarder kronor
Utfall Prognos
1999 2000 2001 2002 2003 2004
Aktuell 6,6 7,0 7.8 79 7,9 8,0
berdkning

Diff. BP2001 0,0 0,1 0,0 -0,1 -0,1

Under skatt pd vigtrafik redovisas fordonsskatt
och vigtrafikavgifter. Fordonsskatt utgdr pa per-
sonbilar, bussar, lastbilar, motorcyklar, traktorer,
tunga terringvagnar, motorredskap och slipvag-
nar. Skatten beriknas efter fordonets skattevikt.
Vigtrafikavgift utgr pd trafik med lastbilar och
lastbilsekipage som har totalvikt p& minst 12 ton.
For svenskregistrerade lastbilar giller vigtrafik-
avgift pd hela vignitet samt att fordonsskatten
reduceras for berdrda lastbilar. For utlindska
fordon betalas vigtrafikavgift for fird pd motor-
vigar samt pd vissa europavigar som inte ir mo-
torvagar.

Nivaskillnaden mellan 2000 och 2001 p4 0,8
miljarder kronor férklaras av tvd faktorer. Frin
och med i &r redovisas dven vigtrafikavgifterna
under skatt pd vigtrafik, vilket 6kar intikterna
med 0,6-0,7 miljarder kronor 4rligen. Den reste-
rande 6kningen beror 1 huvudsak pd att den ligre
skattesats som gillt for dieseldrivna personbilar
av 1993 &rs modell och ildre tas bort. Frin och
med den 1 januari i ir giller samma skattesats for
dieseldrivna personbilar oberoende av drsmodell.

Prognosen stimmer i huvudsak &verens med
den som gjordes 1 berikningen till budgetpropo-
sitionen for 2001. Antagandet om tillvixten 1
fordonsparken ir oférindrat f6r 2001-2004.

Ovriga skatter pa varor och tjanster
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ter, Ovriga skatter pd import, forsiljningsskatt pd
motorfordon, skatt pd elektrisk kraft frin kirn-
kraftverk, sirskild skatt mot férsurning, avfalls-
skatt, skatt pd bekimpnings- och goédselmedel,
Systembolaget AB:s inlevererade dverskott, skatt
pd annonser och reklam, skatt pd spel samt 6vri-
ga skatter pd varor och tjinster. Den storsta en-
skilda skatten ir tullmedel, vilken stir f6r nirma-
re hilften av intikterna i gruppen.

Den ojimna utvecklingen mellan 1999 och
2000 beror pd inférandet av aviallsskatten, vilken
dkade intikterna med 1,1 miljarder kronor 2000.
Frin och med i &r redovisas avgifter pd bekimp-
nings- och gdédselmedel som skatter. Detta ékar
intikterna med 0,5 miljarder kronor 2001-2004.
En motverkande effekt om 0,3 miljarder kronor
uppstdr genom att forsiljningsskatten pd motor-
fordon ir borttagen fr.o.m. den 1 januari 2001.

I jimforelse med berikningen till budgetpro-
positionen foér 2001 ir prognosen fér de kom-
mande tre &ren 1 huvudsak oférindrad.

5.2.6 Restforda skatter m.m.
Miljarder kronor
Utfall _ Prognos
1999 2000 2001 2002 2003 2004
Aktuell -0,3 -4.8 -8,3 -9,2 -9,6 -9,6
berdkning
Diff BP2001 -1,9 -3,0 -4,0 -4,5

Miljarder kronor
Utfall Prognos
1999 2000 2001 2002 2003 2004
Aktuell 6,9 8,3 8,9 9,1 9,3 9,1
berdkning

Diff. BP2001 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0

Under 6vriga skatter pd varor och ginster redo-
visas tullmedel, jordbrukstullar och sockeravgif-

Under restforda skatter m.m. redovisas revide-
ringar av skatter som gjorts efter taxeringen,
restforda skatter samt vissa nedsittningar av
skatter. Skatterna kan indras efter inkomstiret
genom exempelvis revisioner, omrikningar och
overklaganden. Om revideringen ir tll den
skattskyldiges nackdel redovisas detta som en
tillkommande skatt medan en indring till den
skattskyldiges fordel redovisas som en restitu-
tion. I redovisningen hinférs dessa skatter inte
till ett specifikt inkomstr. De debiterade skat-
terna kommer aldrig 1 sin helhet in tll staten
utan en viss del restférs hos kronofogdemyndig-
heten. En del av detta belopp kan kronofogde-
myndigheten driva in medan resterande belopp
s sminingom skrivs av. En redovisning av de
periodiserade skatterna utan hinsyn tagen till re-
stitutioner, tillkommande skatter, nedsittningar
eller restférda skatter innebir i regel en &ver-
skattning av de totala skatterna.
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Tabell 5.11 Nedsatta och restforda skatter m.m.

Miljarder kronor
Utfall  Prognos
1999 2000 2001 2002 2003 2004
Nedséttning -3 -38 49 49 -49
varav
anstalln.stdd -1,3 -1,8 -1,8 -1,8 -1,8
kompetensuty. -1,2 -1,2 -1.2 -1,2
bredband -08 -06 -06 -06
sjofart -3 -13  -13
Restfort -3,1 -50 -55 54 56 -57
Ovrigt 2,8 1,6 1,0 1,0 0,8 0,9
Totalt -0,3 -48 -83 -9.2 -96  -9,6

Avvikelserna jimfort med berikningen il
budgetpropositionen beror pid anstillnings-
stodet, det aviserade stodet till sjofarten samt en
okning av de restférda skatterna. Anstillnings-
stodet redovisades 1 budgetpropositionen som
en nedsittning under socialavgifter. Detta
innebdr att den redovisade avvikelsen mot
budgetpropositionen blir éverskattad.

5.3 Offentliga sektorns inkomster

enligt nationalrdkenskaperna

Skatteinkomsterna svarar f6r nistan 90 procent
av den offentliga sektorns totala inkomster. De
skatter som ingdr i den offentliga sektorns in-
komster enligt nationalrikenskaperna (NR) skil-
jer sig frin de periodiserade skatterna i flera av-
seenden, vilket framgdr av tabell 5.12.

Mervirdesskatt som betalas av kommuner
samt skatter som tillhér Europeiska unionen in-
gir inte som en del av NR-skatterna. De delar av
avgiften till EU-budgeten som avser tullar samt
den momsbaserade delen av avgiften tillhor defi-
nitionsmissigt EU. Ytterligare en skillnad ir att
dven en del andra avgifter enligt NR redovisas
som skatter. Bland dessa kan nimnas insitt-
ningsgarantin, avgifter till kirnbrinslefonden
och inlevererat 6verskott frdn AB Svenska Spel.
Resterande skillnad utgors av periodiseringsef-
fekter, som uppkommer nir debiteringen av
skatten sker efter det inkomstdr som skatten av-
ser.

Mellan 2000 och 2004 &kar skatterna med ca
150 miljarder kronor bide enligt NR och enligt
den periodiserade redovisningen. Skillnaden i
forindring, jimfort med budgetpropositionen,
mellan NR-skatterna och de periodiserade skat-
terna foérklaras av periodiseringseffekter.
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Tabell 5.12 Periodiserade skatter, skatter enligt NR samt
skattekvoten

Miljarder kronor och procent

Prognos

2000 2001 2002 2003 2004
Periodiserade skatter 1131 1140 1181 1239 1283
— Kommunmoms 28 29 30 31 32
— EU-skatter 13 13 8 8 6
+ Ovriga NR-skatter 7 6 6 6 6
+ Periodiseringseffekter 3 17 1 -7 0
= Summa NR-skatter 1100 1120 1149 1198 1250
Skattekvot 534 523 512 511 510
Diff. BP2001
Periodiserade skatter 14 6 5 7
NR-skatter 25 9 8 7

I tabell 5.13 redovisas den offentliga sektorns
skatteinkomster fordelat pa sektorer samt 6vriga
inkomster. I absoluta tal beriknas kommunsek-
torns skatter 6ka med 74 miljarder kronor under
prognosperioden. Okningen for pensionssyste-
met och staten beriknas uppga till 17 respektive
58 miljarder kronor under motsvarande period.

Tabell 5.13 Offentliga sektorns totala inkomster
Miljarder kronor

2000 2001 2002 2003 2004

Staten 628 625 637 655 686
Pensionssystemet 135 136 141 147 152
Kommunerna 338 358 371 397 412
S:a NR-skatter 1100 1120 1149 1198 1250
Ovriga inkomster 138 128 131 138 145
S:a NR-inkomster 1239 1247 1281 1336 1395
Diff. BP2001

Skatter 25 9 8 7

Ovriga inkomster 0 0 0 0

Den relativt svaga utvecklingen fér staten beror
till stor del pd andra steget 1 inkomstskattere-
formen. Den underliggande foérindringen for
staten, dvs. exklusive regelindringar, uppgir till
ca 83 miljarder kronor. Den underliggande for-
indringen av kommunskatterna uppgdr tll 58
miljarder kronor. Bdde kommunsektorns och
pensionssystemets inkomster féljer 1 stort sett
léneutvecklingen. Ovriga inkomster ir relativt
stabila under perioden med en liten kning 2003
och 2004.



54 Statsbudgetens inkomster —

kassamassig redovisning

I avsnitt 5.4 redovisas statsbudgetens inkomster,
som utgodrs av skatter och 6vriga inkomster. De
senare bestdr frimst av inkomster av statlig verk-
samhet, forsiljning av statlig egendom samt bi-
drag frdn EU. Inkomsterna pd statsbudgeten ir 1
huvudsak kassamissiga.

5.4.1 Skatter
Overgangen fran periodiserad till
kassamadssig redovisning

I avsnitt 5.2 redovisas skatterna periodiserat.
Det innebir att de ir beriknade utifrdn gillande
skatteregler och de inkomster den skattskyldige
har ett visst inkomstdr. De periodiserade skat-
terna avser hela den offentliga sektorn, medan
statsbudgeten enbart omfattar statens skattein-
komster. Statsbudgetens inkomster redovisas
huvudsakligen kassamissigt, vilket innebir att
det dr de skatter och avgifter som under budget-
dret betalas in till staten som redovisas. Skillna-
den mellan intikter, dvs. periodiserade skatter,
och inkomster, dvs. kassamissiga skatter, forkla-
ras 1 huvudsak av forskjutningar i den méinatliga
uppbdrden och av att vissa skatter betalas in som
preliminira skatter med slutreglering ett till tvi
3r senare. For det skatteslag som omfattas av
skattekontot finns ytterligare skillnader genom
att inkomsttitlarna inte redovisar inbetalda utan
debiterade skatter. For t.ex. inkomsttiteln Juri-
diska personers inkomstskatt innebir detta att un-
deruttaget av slutlig skatt avseende inkomstiret
1999 (kvarstdende skatt) redovisas som inkomst
budgetaret 2000 trots att betalningen i huvudsak
sker 2001. Om betalningen avviker frin de de-
klarerade beloppen redovisas denna skillnad mot
Betalningsdifferenser, skattekonto. Betalningsdif-
ferensen kan sdledes redovisa antingen ett posi-
tivt eller ett negativt belopp. Debiteringen av ju-
ridiska personers underuttag av slutlig skatt
paverkar betalningsdifferensen negativt 2000. Ar
2001 nir betalningen sker blir betalningsdiffe-
rensen positiv.

For de skatter som ingdr i den samordnade
uppbérden, och som omférs frén titlarna fysiska
och juridiska personers inkomstskatt, kan skill-
naden bli 4n stérre. Den fastighets- och f6rmo-
genhetsskatt som redovisas 1 statsbudgeten avser
den periodiserade skatten tv3 &r tillbaka 1 tiden.
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Detta innebir att fastighetsskatten som avser
2001 redovisas mot inkomsttiteln fastighetsskatt
1 statsbudgeten férst 2003.

Redovisningsordningen innebir att vissa titlar
redovisar ett mellanting mellan intikt och in-
komst medan andra endast redovisar inkomster.
Statsbudgetens totala skatter blir diremot alltid
kassamissigt redovisade eftersom iven betal-
ningsdifferenser ingr.

Utoéver  uppbordstorskjutningar  forklaras
skillnaden mellan statens periodiserade skatter
och statsbudgetens skatter av férskjutningar i
utbetalningar till kommunsektorn och pensions-
systemet. Statens utbetalningar av kommunal-
skatt avseende inkomstdret 2001 baseras pd de
upprikningsfaktorer som regeringen faststillde i
september 2000. Om det kommunala skatteun-
derlaget utvecklas snabbare in prognosen inne-
bir detta att de hogre kommunalskatterna, 1
form av preliminirskatter, tillfaller staten inneva-
rande dr medan kommunerna fir del av denna
okning som en slutreglering férst tvd ar senare.
Aven gentemot pensionssystemet forekommer
slutregleringar. Redovisningen av enskilda in-
komsttitlar framgdr av tabell 5.15.

1000 Skatter m.m.

De inkomster som i statsbudgeten redovisas un-
der inkomsttypen Skatter m.m. skiljer sig frin de
periodiserade skatterna for staten. Som framgir
av tabell 5.14 forklaras skillnaden av dels den
kommunala utjimningsavgiften, dels betalnings-
forskjutningar.

Tabell 5.14 Statsbudgetens skatter

Miljarder kronor
2000 2001 2002 2003 2004

Periodiserade skatter, 1131 1140 1181 1239 1283
offentlig sektor

— Kommunsektorn 335 354 367 397 412

— Pensionssystemet 147 154 160 166 172

= Periodiserade 649 632 654 677 698
skatter, staten

+ Utjamningsavgift 19 19 19 19 19

+ Betalningsforskjutning 5 10 -12 -13 -3

= Statsbudgetens 673 661 662 682 715
skatter

Diff. BP2001 19 10 -4 -9

Den kommunala ugjimningsavgiften, som enbart
ir en inomkommunal avgift, bruttoredovisas 1
statsbudgeten, vilket innebir att inkomsterna re-
dovisas pd statsbudgetens inkomstsida medan
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Tabell 5.15 Statsbudgetens inkomster 2000-2004

Miljarder kronor
Utfall  Prognos

Budgetar 2000 2001 2002 2003 2004
1000 Skatter m.m. 672,8 660,8 661,7 682,4 715,2
1100 Skatt pa inkomst 127,5 101,7 85,6 87,9 102,2
varav. 1111 Fysiska personers inkomstskatt 50,3 16,8 10,6 15,8 22,5
1121 Juridiska personers inkomstskatt 71,7 80,1 70,4 67,6 75,2

Ovriga inkomstskatter 55 48 46 45 45

1200 Socialavgifter och allmén pensionsavgift 2259 2345 2422 2518 261,6
varav Inkomster 369,0 386,1 402,1 417,2 432,9
Utgifter 143,1 151,6 159,8 165,4 1713

1300 Skatt pa egendom 38,3 39,3 38,6 37,9 39,8
varav 1310 Skatt pa fast egendom 24,8 233 23,2 23,2 24,8
1320 Formdgenhetsskatt 6,0 8,6 79 7,1 73

1330  Arvs- och géavoskatt 2,5 2,6 2,6 2,7 2,7

1341  Stdmpelskatt 49 4.8 49 49 5,0

1400  Skatt pa varor och tjanster 265,5 277,2 286,5 295,2 302,8
varav 1411 Mervérdesskatt 182,9 187,7 195,6 204,0 211,9
1424 Tobaksskatt 78 7,7 78 78 7,6

1425  Alkoholskatt 10,9 10,8 10,4 9,6 8,8

1428  Energiskatt 49,4 54,4 55,8 56,6 56,9

1460 Skatt pa vagtrafik 6,9 7,8 78 79 8,0

1470 Skatt pa import 38 4,0 4,2 43 4.6

Ovriga skatter pa varor och tjanster 39 47 49 49 5,0

1500 Utjdmningsavgift 19,2 19,2 19,2 19,2 19,2
1600 Betalningsdifferenser -3,5 -7,3 -5,5 -4.7 -5,5
1700  Nedséttningar -3,8 -4.9 -4,9 -4,9
2000  Inkomster av statens verksamhet 455 395 28,9 29,1 29,6
varav 2411 Inkomster av statens aktier 16,8 4,9 4,1 4,1 4.8
3000 Inkomster av forsald egendom 61,5 15,0 15,0 15,0 15,0
varav 3312 Ovriga inkomster av firséld egendom 61,5 15,0 15,0 15,0 15,0
4000  Aterbetalning av I&n 25 2,4 2,4 23 2,2
5000  Kalkylméassiga inkomster 8,6 8,1 8,2 8,4 8,4
6000 Bidrag m.m. fran EU 9,0 9,5 11,6 11,6 10,7
Statsbudgetens totala inkomster 800,0 735,3 7217 748,7 781,1

utgifterna redovisas pa statsbudgetens utgiftssi-
da.

Under prognosperioden beriknas statsbudge-
tens skatteinkomster 6ka med 42 miljarder kro-
nor. Ar 2001 minskar emellertid inkomsterna
med 12 miljarder kronor, vilket forklaras av and-
ra steget 1 den pdbérjade inkomstskatterefor-
men. Nedgingen beror dven pd en relativt stor
slutreglering av kommunalskatter. Ar 2002 8kar
inkomsterna med endast 1 miljard kronor. Den
svaga utvecklingen beror dels pd att skatten pd
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Alectas, f.d. SPP, &éverskottsmedel antas betalas
under 2001, dels pa stora kommunala slutregler-
ingar 2002.

Jimfért med berikningen till budgetproposi-
tionen for 2001 har skatteinkomsterna ékat 2000
och 2001 men minskat 2002 och 2003.



5.4.2 Ovriga inkomster

Statsbudgetens 6vriga inkomster beriknas uppg
till 75 miljarder kronor 1 &r och till ca 66 miljar-
der kronor per ar 2002 till 2004. Forklaringen till
att inkomsterna beriknas bli 9 miljarder hogre 1
&r dr att Riksbanken foreslagit en extrautdelning
dir halva utdelningen, motsvarande 10 miljarder
kronor, antas inlevereras pd inkomsttitel.

Av de 6vriga inkomsterna utgér, under perio-
den 2001 wll 2004, f6rsiljning av statligt aktiein-
nehav 15 miljarder kronor per &r, bidrag frin EU
m.m. 10-12 miljarder kronor per ir, Riksban-
kens inlevererade 6verskott 7—-8 miljarder kronor
per &r, statliga pensionsavgifter 7 miljarder kro-
nor per dr, offentligrittsliga avgifter 6 miljarder
kronor per r och inkomster av statens aktier 4—
5 miljarder kronor per ar.

2000 Inkomster av statens verksamhet
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beriknas inga extraordinira inkomster varfor in-
komsterna stabiliseras runt 29 miljarder kronor.

Jimfort med berikningen 1 budgetpropositio-
nen foér 2001 6kar inkomsterna, utéver den fore-
slagna extrautdelningen, med 1-2 miljarder kro-
nor per ir. Okningen forklaras till storsta delen
av att Riksbankens inlevererade 6verskott nu be-
riknas bli ndgot hogre.

3000 Inkomster av forsald egendom

Miljarder kronor
Utfall Prognos
2000 2001 2002 2003 2004
Aktuell 61,5 15,0 15,0 15,0 15,0
berdkning
Diff. BP2001 0,0 0,0 0,0 0,0

Miljarder kronor
Utfall Prognos
2000 2001 2002 2003 2004
Aktuell 45,5 39,5 28,9 29,1 29,6
berékning
Diff. BP2001 -0,1 10,5 0,9 1,9

Under denna inkomsttyp redovisas Riksbankens
inlevererade 6verskott, Inlevererat 6verskott frin
AB Svenska Spel, Inkomster frin statens aktier
samt Finansieringsavgift frin arbetsloshetskas-
sof.

Ar 2000 uppgick inkomsterna till 45,5 miljar-
der kronor. Detta historiskt sett hoga utfall f6r-
klaras till stor del av att drygt 11 miljarder kro-
nor inlevererades i samband med Stattums
forsiljning av Pharmacia & Upjohn. Ar 2001 be-
riknas inkomsterna uppgd till knappt 40 miljar-
der kronor, varav 10 miljarder kronor bestir av
en extrautdelning (i likvida medel) fr&n Riks-
banken tll {6ljd av bankens 6éverkapitalisering. I
berikningen antas den foreslagna extrautdel-
ningen, som totalt uppgdr till 20 miljarder kro-
nor, till hilften bestd av likvida medel och till
hilften av statspapper. Den del av extrautdel-
ningen som bestdr av likvida medel levereras in
pd inkomsttitel medan den del som bestdr av
statspapper skrivs av mot statsskulden (se skuld-
dispositioner avsnitt 4. 4.4). Beslut om extraut-
delningens sammansittning och storlek fattas av
riksdagen under viren. For dren 2002 ull 2004

Under denna inkomsttyp redovisas forsiljning
av olika typer av statens egendom. Statligt dgda
bolag utgor vanligtvis den storsta delen.

Ar 2000 uppgick inkomsterna till 61,5 miljar-
der kronor. Inkomsterna bestdr frimst av for-
siljningen av aktier 1 Telia AB som uppgick till
61 miljarder kronor. Resterande del utgjordes av
forsiljning av aktier i Celsius AB. Under perio-
den 2001-2004 budgeteras 60 miljarder kronor 1
forsiljningsinkomster, vilket motsvarar 15 mil-
jarder kronor per &r. Forsiljningsbeloppen och
tidpunkterna ir behiftade med stor osikerhet

I f6rhéllande till bedémningen 1 budgetpropo-

sitionen sker inga férindringar.

4000 Aterbetalning av 1an

Miljarder kronor
Utfall Prognos
2000 2001 2002 2003 2004
Aktuell 2,5 2,4 2,4 2,3 2,2
berékning
Diff. BP2001 -0,1 -0,1 -0,1 -0,2

Under denna inkomsttyp redovisas bl.a. dterbe-
talningar av studiemedel men dven 4terbetalning-
ar av andra ln sdsom landsbygdslan och 1dn av-
seende siddfinansiering samt amorteringar pd
reverser som Stiftelsen Norrlandsfonden 6verl3-
tit till staten som ersittning for dverlitna lokali-
seringslin och regionala utvecklingslin. Aterbe-
talning av studiemedel utgér merparten av
inkomsterna.
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Ar 2000 uppgick inkomsterna till 2,5 miljarder
kronor. Under perioden 2001-2004 beriknas in-
komster bli 1 stort sett oférindrade mellan aren.

I férhillande till bedémningen i budgetpropo-
sitionen f6r 2001 dr inkomstutvecklingen unge-
fir densamma.

5000 Kalkylmassiga inkomster

Miljarder kronor
Utfall Prognos
2000 2001 2002 2003 2004
Aktuell 8,6 8,1 8,2 8,4 8,4
berékning
Diff. BP2001 0,2 -0,8 -0,7 -0,7

Statliga pensionsavgifter utgér merparten av in-
komsterna under denna inkomsttyp. Ar 2000
uppgick inkomsterna till 8,6 miljarder kronor,
vilket dr drygt 3 miljarder kronor hogre in tidi-
gare &r. Okningen jimfért med tidigare &r for-
klaras av att myndigheterna fr.o.m. 2000 har det
fulla kostnadsansvaret fér tjinstepensioner m.m.
Under perioden 2001-2004 beriknas inkomster-
na uppg3 till drygt 8 miljarder kronor. Okningen
under perioden forklaras till viss del av den f6r-
vintade 16neutvecklingen 1 ekonomin.

I jimforelse med bedémningen i budgetpro-
positionen for 2001 beriknas inkomsterna bli
0,7 miljarder kronor ligre. Merparten av nedre-
videringen beror pd av att det inférts en ny pro-
gnosmodell foér premier till tjinstepensioner
m.m.

6000 Bidrag m.m. fran EU

Miljarder kronor
Utfall Prognos
2000 2001 2002 2003 2004
Aktuell 9,0 9,5 11,6 11,6 10,7
berdkning
Diff. BP2001 -1,2 -11 -0,3 0,5

Under denna inkomsttyp redovisas bidrag frén
olika EG-fonder. De storsta enskilda bidragen
avser arealbidrag och bidrag frin EG:s social-
fond.

Ar 2000 uppgick inkomsterna till 9,0 miljarder
kronor, vilket ir ungefir samma nivd som in-
komsterna bedéms uppgd till innevarande &r.
For perioden 2002-2004 bedéms inkomsterna
uppga till ca 11 miljarder kronor. Prognoserna ir
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dock osikra. For regional- och socialfonden lig-
ger osikerheten framfér allt 1 att prognostisera
kommande &rs utbetalningar, vilka i sin tur ligger
till grund for de utbetalande myndigheternas
rekvisitioner frin Europeiska kommissionen.

I forhéllande till berikningen 1 budgetproposi-
tionen f6r 2001 beriknas inkomsterna bli ndgot
ligre 2001 och 2002 men nigot hoégre 2003.

5.5 Kommunskatter

Kommunernas skatteinkomster ir framfor alle
beroende av 16nesummans utveckling, dvs. sys-
selsittning och timlén. Aven utvecklingen av
skattepliktiga transfereringar ir viktig. Av skat-
teunderlaget 2000 utgdrs 70 procent av léner, 20
procent av pensioner och 7,5 procent av transfe-
reringar exklusive pensioner medan inkomst av
niringsverksamhet endast utgér 2,5 procent. Ni-
vin pd skatterna ir dven beroende av den kom-
munala  utdebiteringen. Medelutdebiteringen
2001 ir 20,57 procent f6r kommunerna och 9,97
procent for landstingen, dvs. totalt 30,53 pro-
cent. Jaimfoért med 2000 ir det en Skning med
0,15 procentenheter.

Kommunalskatterna kan redovisas enligt tre
olika redovisningsprinciper: periodiserat avseen-
de inkomstdret, enligt nationalrikenskaperna
(NR) och kassamissigt avseende budgetaret (ut-
betalt). Den kassamissiga skatten utgors dels av
ett forskott avseende inkomstiret, dels av en
slutavrikning som avser inkomstéret tvd &r tidi-
gare. Slutregleringar pdverkar de kassamissiga
skatterna t.o.m. 2003. Aven NR-skatterna pi-
verkas av slutregleringarna, men endast med ett
ars efterslipning, vilket innebir att NR-skatterna
dverensstimmer med den periodiserade skatten
fr.o.m. 2003. I tabell 5.16 redovisas den berikna-
de utvecklingen av kommunernas och landsting-
ens skatteunderlag 1999-2004.

I jimforelse med berikningen till budgetpro-
positionen har skatteunderlaget f6r 2000 revide-
rats upp frimst ull f6ljd av hogre lénesumma.
Revideringen medfér dven en storre slutreglering
2002.



Tabell 5.16 Utvecklingen av skatteunderlaget 1999-2004

Procent

2000 2001 2002 2003 2004
Aktuell berakning 7,0 53 4,0 8,0 4,0
BP2001 58 6,0 51 39 6,8
VP2000 55 58 4,0 38 41
Ackumulerat
Aktuell berdkning 70 126 171 265 315
BP2001 58 122 179 225 308
VP2000 55 116 161 205 254

Utvecklingen av skatterna under prognosperio-
den framgdr av diagram 5.4. Mellan 1998 och
2004 beriknas de periodiserade skatterna oka
med 116 miljarder kronor, vilket ir betydligt
mindre in 6kningen av NR-skatterna och de ut-
betalda skatterna, vilka vardera 6kar med ca 122
miljarder kronor.

Diagram 5.4 Kommun- och landstingsskatter

Miljarder kronor

M Periodiserat MINR 1 Utbetalt

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Att okningen ir betydligt storre 1 de senare fal-
len beror pd slutregleringar av kommunalskatt
avseende tidigare &r. Den periodiserade skatten
paverkas av den begrinsade avdragsritten for all-
min pensionsavgift 2000 och 2001 samt av det
hégre grundavdraget 2001. Dessa dndringar okar
kommunskatterna med 5 miljarder kronor 2000
och med 8 miljarder kronor 2001. De 6kade in-
tikterna ull f6ljd av regelindringarna medfor
dock ingen inkomstférstirkning f6r kommuner
och landsting, eftersom en motsvarande nivi-
sinkning gors av de generella statsbidragen.

5.6 Skattekvoten

Skattekvoten visar férhillandet mellan det totala
skatteuttaget och BNP. Det finns flera olika de-
finitioner av skattekvoten och 1 regel ir de inter-

PROP. 2000/01:100

nationellt bestimda. Den vanligaste definitionen
av skattekvoten ir den som baseras pd skatter
redovisade enligt NR. Denna skattekvot dr dock
inte strikt periodiserad, eftersom skillnaden mel-
lan slutlig skatt och preliminir skatt riknas till
paféljande &r. Skattekvoten ir siledes beroende
av nir i tiden den skattskyldige viljer att betala
sin skatt, vilket inte ir fallet med den skattekvot
som beriknas utifrén en fullstindig periodisering
av skatterna. En skatteindring for ett visst &r pa-
verkar den periodiserade skattekvoten fér sam-
ma &r medan detta inte behéver vara fallet vid
berikningen av NR:s skattekvot.

Internationella jimforelser av skattekvoter ir
svdra att gora, eftersom olika linders skattelag-
stiftningar behandlar inkomster och avdrag pd
skilda sitt. Ett land som t.ex. ger sitt stdd till
barnfamiljer via en transferering fir en hogre
skattekvot, sirskilt om transfereringen ir skatte-
pliktig, jimfért med det land som 1 stillet ger sitt
stod som ett avdrag eller skattereduktion. Trans-
fereringar till hushdll behandlas skattemissigt
mycket olika bland OECD-linderna. I vissa lin-
der ir huvuddelen av transfereringarna skatte-
pliktig medan det motsatta forhdllandet giller 1
andra linder. Sverige tillhér den grupp av linder
inom OECD som har en hég andel skatteplikti-
ga transfereringar. Ett alternativ vid internatio-
nella jimforelser dr dirfor att exkludera skatter
pd offentliga transfereringar vid berikning av
skattekvoten. Aven om det gir att korrigera for
en del av olikheterna i skatte- och transfererings-
systemen, blir linderjimforelser in dock haltan-
de, eftersom man dven efter en sddan korrigering
inte tar hinsyn till hur de olika lindernas trygg-
hetssystem finansieras. Exempelvis har vissa lin-
der relativt stora inslag av obligatoriska avtalsfér-
sikringar — som f6r den enskilde individen har
en skatteliknande karaktir — medan andra linder
finansierar samma typ av forsikringar via skat-
temedel. Vid en mer omfattande linderjimforel-
se av skattekvoten, 1 syfte att ge den en mer ritt-
visande ekonomisk innebord, bor man s ldngt
som mojligt korrigera for detta. Sidana korriger-
ingar ir emellertid mycket svdra att gora.

En jimforelse av den okorrigerade skattekvo-
ten over tiden ger dock en indikation om hur
skattenivin i olika linder utvecklas. I tabell 5.17
redovisas skattekvoten 1998 samt férindringen
av skattekvoten mellan 1990 och 1998 fér ett an-
tal OECD-linder. Linderna ir indelade 1 olika
grupper beroende pd vilken inverkan de skatte-
pliktiga transfereringarna har pa skattekvoten. I
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den férsta gruppen forklarar skatteplikten hogst
0,5 procentenheter av skattekvoten medan den i
tredje gruppen férklarar mellan 5 och 6 procent-
enheter. Av tabellen framgdr att skattekvoten
under perioden minskat i fyra linder medan den
1 flertalet linder 6kat med mellan tvd och tre
procentenheter.

5.17 Skattekvoten 1998, férandring av skattekvoten 1990-

1998 samt skattepliktiga transfereringars inverkan pa skat-
tekvoten for ett urval av OECD-léander

Procent av BNP

Léndergruppering efter transfere-

ringars inverkan pa skattekvoten i Redovisad Forandring
procentenheter skattekvot 1990-1998
0,0-0,5 procentenheter

Irland 32,2 -14
Australien 29,9 0,6
Storbritannien 37,2 1,2
Férenta staterna 28,9 2,2
0,5-3,0 procentenheter

Norge 43,6 1,8
Belgien 45,9 2,8
Italien 42,7 3,8
Tyskland 37,0 4.4
5,0-6,0 procentenheter

Nederlanderna 41,0 -1,8
Sverige 52,0 -1,7
Danmark 49,8 2,7
Uppgift saknas

Japan 28,4 -2,5
Luxemburg 415 0,8
Spanien 34,2 1,2
Kanada 374 1,3
Finland 46,2 15
Korea 21,1 2,0
Island 33,6 2,2
Frankrike 45,2 2,2
Osterrike 44.4 42
Schweiz 351 42
Grekland 33,7 43
Portugal 34,2 4,6
Turkiet 38,3 8,7
OECD-totalt 37,0 2,0
EU-15 41,3 2,1

Anm: Transfereringarnas inverkan pa skattekvoten avser inkomstaret 1995.
Forandringen for Sverige del forklaras i huvudsak av statens och kommunernas
avlyfta moms.

Kélla: OECD.
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I tabell 5.18 redovisas skattekvoten fér perioden
1999-2004 dels enligt NR:s definition, dels be-
riknad utifrdn de periodiserade skatterna. Den
periodiserade skattekvoten minskar under pro-
gnosperioden med undantag fér 2003. Den 6k-
ning som d& sker férklaras av inférandet av ga-
rantipensioner. Denna omliggning av pension-
erna medfér endast en marginell 6kning av de
offentliga nettoutgifterna, mindre in 0,05 pro-
centenheter, medan skattekvoten 6kar med 0,6
procentenheter.

Tabell 5.18 Skattekvot enligt nationalrékenskaperna (NR)

och periodiserad skattekvot
Procent

1999 2000 2001 2002 2003 2004

Skattekvot enl. NR 529 534 523 512 511 510

Periodiserad 533 534 516 51,3 515 510
skattekvot
Periodiserad 491 492 474 470 466 46,2

skattekvot exkl.
skatt pa trans-
fereringar m.m.

Anm: Skattekvoten enligt NR inkluderar &ven skatter som tillhdr EU.

Dessutom redovisas den periodiserade skatte-
kvoten exklusive skatt pd offentliga transfere-
ringar och for 1999 exklusive den frivilliga delen
av kyrkoskatten. Vid berikningen av skattekvo-
ten skall dven vissa avgifter, som inte ingdr i re-
dovisningen av de periodiserade skatterna, liggas
till. Till dessa hor bland annat bankgarantiavgif-
ter och avgifter till kirnbrinslefonden. I samtliga
redovisade skattekvoter ingdr de ovan nimnda
avgifterna.
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6 Utgifter

6.1 Utgiftsprognos 2001

Under l6pande budgetdr skall regeringen enligt
36 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten vid
minst tvd tillfillen redovisa prognoser &ver
utfallet av statens inkomster och utgifter samt
statens linebehov. Visentliga skillnader mellan
budgeterade belopp och beriknat utfall skall
forklaras.

I denna proposition redovisas nu den férsta
prognosen fér 2001. I avsnitt 6.2 redovisas
prognosen for de takbegrinsade utgifterna,
medan berikningarna av inkomsterna och
statsbudgetens saldo redovisas 1 kapitel 5
respektive avsnitt 4.4.4.

Tabell 6.1 Statsbudgetens utgifter 2001

Miljarder kronor
Stats-
budgeten Prognos Differens
Utgifter exkl. 643,21 641,1 2,1
statsskuldsréantor
Statsskuldsréantor 70,9 66,0 -4.9
Summa utgifter 714,1 707,1 -7,0

! Inklusive posten Minskning av anslagsbeh&llningar.

I statsbudgeten for budgetiret 2001 beriknades
statsbudgetens utgifter tll 714,1 miljarder
kronor. I den aktuella prognosen beriknas dessa
utgifter till 707,1 miljarder kronor. Férindringen
beror frimst pd att prognosen for stats-
skuldsrintorna reviderats ned med 4,9 miljarder
kronor jimfért med berikningarna 1 stats-
budgeten. Anledningen ir dels att statsskulden
2001 beriknas bli 57 miljarder kronor ligre, dels
att sdvil den korta som linga rintan antas bli
ligre. Den del av férindringen som hinférs till
utgifter exklusive statsskuldsrintor forklaras i
avsnitt 6.2.

6.2 Takbegréansade utgifter 2001

Utgiftstaket f6r staten omfattar utgiftsomridena
1 dll 25 samt 27. Diremot ingdr inte
utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor m.m. Till de
takbegrinsade utgifterna riknas utgifterna for
dlderspensionssystemet vid sidan av  stats-
budgeten. I budgeteringen ingdr dven posten
Minskning av anslagsbehdllningar.* Skillnaden
mellan  utgiftstaket och de takbegrinsade
utgifterna utgdrs av budgeteringsmarginalen.

Utgiftstaket for staten dr ett centralt
budgetpolitiskt 3tagande fér regeringen och
riksdagen. Om det finns risk for att utgiftstaket
for staten kommer att Overskridas skall
regeringen, enligt 42 § lagen (1996:1059) om
statsbudgeten, for att undvika detta, vidta sddana
dtgirder som den har befogenheter till eller
foresla riksdagen nédvindiga dtgirder.

Det av riksdagen beslutade utgiftstaket for
staten pd 789 miljarder kronor ligger fast.
Regeringen féljer noggrant utgiftsutvecklingen
genom mdnatlig uppfoljning och frekventa
prognoser for att 1 tid kunna vidta nédvindiga
3tgirder om utgiftstaket bedoms vara hotat.

De takbegrinsade utgifterna beriknades 1
budgetpropositionen fér 2001 till knappt 787,8
miljarder kronor. Budgeteringsmarginalen upp-
gick dirmed till 1,2 miljarder kronor. I den nu
aktuella berikningen bedéms de takbegrinsade
utgifterna uppgd tll drygt 785,8 miljarder
kronor. Detta innebir att budgeterings-
marginalen har 6kat med 1,9 miljarder kronor.

* 1 redovisningen av utfallet ingdr diremot férindringen av anslagsbe-

héllningar i utgifterna for respektive anslag och utgiftsomride.
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For vissa enskilda utgiftsomriden  har
prognoserna  férindrats  visentligt  mellan
berikningarna i1 budgetpropositionen fér 2001
och denna proposition. Férindringarna beskrivs
1avsnitt 6.2.1.

Jimfoért med 2000 okar de takbegrinsade
utgifterna med ca 26 miljarder kronor, vilket
motsvarar en real 6kning pd 2,2 procent. Som
andel av BNP beriknas de takbegrinsade
utgifterna uppgd tll 36,3 procent, vilket ir
0,2 procentenheter ligre in 2000.

Tabell 6.2 Takbegransade utgifter 2001

Miljarder kronor
Stats- Prognos Differens
budgeten

Utgifter exkl. 64321 641,1 22,1
statsskuldsréntor
Alderspensionssystemet 144.6 1447 0,1
vid sidan av
statsbudgeten
Takbegréansade utgifter 7817,8 785,8 -1,9
Budgeteringsmarginal 1.2 3,2 1,9
Utgiftstak for staten 789,0 789,0 0

! Inklusive posten Minskning av anslagsbehallningar.

6.2.1 Prognoser for takbegransade utgifter

2001 och utgifter per utgiftsomrade

I tabell 6.3 redovisas de prognoserade utgifterna
for respektive utgiftsomrdde 2001 och de
beriknade utgifterna for dlderspensionssystemet
vid sidan av statsbudgeten. Utfallet fér 2000
visas ocksd 1 tabellen. For vissa utgiftsomriden
avviker utgiftsprognoserna kraftigt 1 férhdllande
till anvisade medel i statsbudgeten. Nedan
beskrivs de storsta skillnaderna jimfort med
statsbudgeten.

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand
Utgiftsprognosen uppgdr till 16,5 miljarder
kronor och ir dirmed 1,5 miljarder kronor
hégre dn vad som anvisades i statsbudgeten.
Avvikelsen hirror frimst frin anslaget Bistands-
verksamhet. Enligt prognosen kommer 1,5
miljarder kronor av anslagets reservationer att
forbrukas under 2001.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

Utgiftsprognosen uppgdr till 106,7 miljarder
kronor och ir dirmed 4,8 miljarder kronor
hogre dn  utgiftsramen 1 statsbudgeten.
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Okningen hirrér frimst frin anslaget Sjuk-
penning och rehabilitering m.m., vars utgifter
beriknas bli 4,1 miljarder hogre in anvisat
belopp. Utgifterna beror dels pd antalet
nettosjukdagar (hela sjukdagar), dels pi medel-
ersittningens nivd. Det ir en upprevidering av
antalet nettodagar som ir orsaken till de hogre
utgifterna. Antalet nettosjukdagar foér 2001
beriknas stiga med 13 procent jimfért med
berikningen i budgetpropositionen fér 2001.
Anslaget Sjukpenning och rehabilitering m.m.
foreslds pd tilliggsbudget 6kas med 3,0 miljarder
kronor.

Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad
Utgiftsprognosen uppgir till 59,8 miljarder
kronor och ir dirmed 3,3 miljarder kronor ligre
in utgiftsramen 1 statsbudgeten. Denna skillnad
beror till storsta delen pd en nedrevidering av
antalet personer 1 arbetsmarknadspolitiska
program samt pi att verksamheten inom EU:s
strukturfondsprogram kommit iging senare in
beriknat. Skillnaden mellan anvisade medel pa
statsbudgeten och utgiftsprognosen uppgir till
omkring 1 miljard kronor vardera pi anslagen
Bidrag till arbetsloshetsersattning och aktivitets-
stod, Kop av arbetsmarknadsutbildning och dvriga
kostnader och Europeiska socialfonden m.m. for
perioden 2000-2006.

Utgiftsomrade 15 Studiestod

Utgiftsprognosen uppgir till 19,6 miljarder
kronor och ir dirmed knappt 2,1 miljarder
kronor ligre in vad som anvisades 1 stats-
budgeten. I stort sett hela férindringen férklaras
av reviderade prognoser for tre anslag. For
anslaget Studiemedelsrdntor m.m. har prognosen
reviderats ned med 1,0 miljarder kronor pd
grund av en forindrad avrikningsprincip for
studiemedelsrintor. Prognosen for anslaget
Vuxenstudiestdod m.m. har reviderats ned med
drygt 0,5 miljarder kronor. Detta beror frimst
pd ligre antaganden om antalet studerande 1
kunskapslyftet. For anslaget Studiemedel m.m.
har prognosen reviderats ned med knappt 0,5
miljarder kronor wll foljd av att antalet
studerande 1 eftergymnasial utbildning férvintas
bli ligre jimfért med den bedémning som
gjordes 1 budgetpropositionen for 2001.

Minskning av anslagshehallningar
I statsbudgeten var foérbrukningen av anslags-
behdllningar ej férdelad per utgiftsomride, utan



redovisades under posten Minskning av anslags-
behdllningar. T den aktuella prognosen ingir
emellertid férbrukningen av anslagsbehdllningar
under respektive anslag och utgiftsomrade.

Statsbudgetens utfall visar att anslags-
behdllningarna pd reservations- och ramanslag
uppgick till 29 miljarder kronor vid &rsskiftet
2000/01. Under 2001 kommer anslags-
behillningarna att minska i1 den min utgifterna
dverstiger anvisade medel pd statsbudgeten eller
till foljd av beslut om indragningar. Medgivna
overskridanden eller tillskott av medel pa
tilliggsbudget kommer 1 stillet bidra till en
okning av anslagsbehéllningarna.

Posten Minskning av anslagsbeh8llningar
uppgick till 3,0 miljarder kronor i statsbudgeten
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for budgetiret 2001 och beriknades dir som
skillnaden mellan prognoserade utgifter och
anvisade medel. Skillnaden mellan prognos och
anvisade medel exklusive statsskuldsrintor
beriknas nu tll knappt 1 miljard kronor.
Anvisade medel foreslds cka med 2,5 miljarder
kronor pd tilliggsbudget i denna proposition.
Detta betyder att anslagsbehdllningarna nu
beriknas 6ka med 1,5 miljarder kronor under
2001, vilket medfér att behdllningarna vid &rets
slut kommer att uppgd tll ca 30 miljarder
kronor. Kommande beslut om indragningar bl.a.
till f6ljd av den s.k. treprocentregeln kommer
dock, allt annat lika, att minska anslags-
behallningarna.
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Tabell 6.3 Prognos for takbegransade utgifter 2001

Miljarder kronor
Differens
Forslag till prognos
Utfall Stats- tillaggs- Totalt stats-
2000 budget budget anvisat Prognos budget
U011 Rikets styrelse 48 53 0,0 53 5,7 0,4
U0 2  Samhéllsekonomi och finansforvaltning 15 13 0,0 13 14 0,1
U0 3  Skatteférvaltning och upphérd 6,2 6,2 0,0 6,2 6,5 0,3
U0 4  Rattsvéasendet 23,3 24,0 0,8 247 24,6 0,6
U0 5  Utrikesforvaltning och internationell samverkan 3,0 2,9 0,0 2,9 3,0 0,1
U0 6 Totalférsvar 46,2 46,5 0,0 46,5 46,0 -0,5
UO7 Internationellt bistand 15,3 15,0 -0,1 14,9 16,5 15
U0 8 Invandrare och flyktingar 45 49 0,0 5,0 5,0 0,0
U0 9  Halsovard, sjukvérd och social omsorg 28,6 29,4 0,0 29,4 29,9 0,5
U0 10  Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 97,9 101,9 3,1 105,0 106,7 48
U011  Ekonomisk trygghet vid alderdom 335 338 0,0 338 33,8 0,0
U012  Ekonomisk trygghet for familjer och barn 44,6 477 0 477 48,0 0,2
U013  Arbetsmarknad * 33,2 63,0 -0,8 62,2 59,8 -3,3
U014  Arbetsliv? 41,1 8,5 0,0 8,5 8,7 0,2
U015  Studiestod 19,7 21,6 0 21,6 19,6 -2,1
U0 16  Utbildning och universitetsforskning 314 34,8 -0,2 34,7 34,2 -0,6
U0 17  Kultur, medier, trossamfund och fritid 7,6 7.8 0,0 7.8 7,9 01
U0 18  Samhéllsplanering, bostadsférsérjning och byggande 11,9 11,6 -0,5 11,1 111 -0,5
U019  Regional utjamning och utveckling 3,0 42 0 42 35 -0,7
U020  Allman miljé- och naturvérd 1,7 2,2 0,0 2,2 2,3 0,1
U021  Energi 1,7 2,3 0 2,3 2,3 0,0
U022  Kommunikationer 253 24,7 0,0 24,7 24,7 0,0
U0 23  Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar 9,7 13,7 0,0 13,7 14,0 0,3
U024  Néringsliv 38 35 -0,1 35 3,7 0,2
U025  Allménna bidrag till kommuner 97,5 99,4 0,1 99,5 98,9 -0,5
U026  Statsskuldsrantor m.m. 90,2 70,9 0 70,9 66,0 -4.9
U0 27  Avgiften till Europeiska gemenskapen 22,3 23,8 0 23,8 23,4 -0,4
Minskning av anslagsbehallningar 3,0 -3,0
Summa utgiftsomréaden 709,6 7141 2,5 707,1 -7,0
Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsrantor 619,4 643,2 2,5 641,1 -2,1
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 140,7 144,6 1447 0,1
Takbegransade utgifter 760,0 787,8 785,8 -1,9
Budgeteringsmarginal 5,0 1,2 3,2 1,9
Utgiftstak for staten 765,0 789,0 789,0 0,0

! Tidigare benamnt Ekonomisk trygghet vid arbetslgshet.

?Tidigare benamnt Arbetsmarknad och arbetsliv.

Anm: Ar 2001 férs anslagen inom tidigare verksamhetsomrédet Arbetsmarknad dver fran utgiftsomrade 14 till utgiftsomréade 13. Overféringen beraknades i budgetpropo-
sitionen for 2001 innebéra att utgifterna fér U013 6kar med 34 miljarder kronor 2001 och att U014 minskar med motsvarande belopp.
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6.3 Utgifternas fordelning pa

utgiftsomraden 2002-2004.

Regeringens forslag: Den preliminira férdelning-
en av utgifterna pd utgiftsomrdden fér &ren
2002-2004 enligt tabell 6.5 godkinns som riktlin-
je for regeringens budgetarbete.

Regeringen presenterade 1 budgetpropositionen
for 2001 en preliminir fordelning av utgifter pd
utgiftsomriden f6r dren 2002 och 2003. Riksda-
gen godkinde forslaget (prop. 2000/01:1, bet.
2000/2001:FiU1, rskr. 2000/2001:36).

I detta avsnitt anger regeringen en reviderad
preliminir fordelning av utgifterna pd utgiftsom-
riden for dren 2002-2003 och en preliminir for-
delning f6r 2004. Regeringens forslag till utgifts-
ramar fér dren 2002-2004 samt skillnader i
forhéllande till de prelimindra ramarna 1 budget-
propositionen for 2001 redovisas 1 tabell 6.5. Be-
rikningarna av férdelningen pd utgiftsomriden
for ren 2002-2004 ir baserade pd nu kinda for-
utsittningar, vad avser den ekonomiska utveck-
lingen och nu gillande regelsystem och skall be-
traktas som preliminira.

I budgetpropositionen for 2002 kan utgifts-
ramarna komma att justeras pd grund av att ex-
empelvis pris- och 16nekinsliga anslag kan kom-
ma att dndras till {6ljd av nya bedémningar om
den ekonomiska utvecklingen.

Regeringens forslag till utgiftstak for staten
for 2004 redovisas 1 avsnitt 4.1.1. Regeringen har
vid utformningen av sitt budgetforslag forutsatt
att tidigare beslutade utgiftstak for ren 2002—
2003 ligger fast. Utgingspunkten for forslaget
till prelimindra utgiftsramar ir vidare att en till-
ricklig nivd pd budgeteringsmarginalen uppnas.

Syftet med de preliminira ramarna i den eko-
nomiska varpropositionen ir att ange riktlinjer
for budgetarbetet. I forhillande till de prelimini-
ra ramarna 1 budgetpropositionen innehdller re-
geringens forslag till utgiftsramar f6r dren 2002—
2003 ett antal visentliga férindringar, frimst ull
f6ljd av nu foreslagna utgiftsreformer samt 6kad
forvintad sjukfrinvaro vilket féranlett en uppre-
videring av utgiftsramen for utgiftsomrdde 10.
Dessutom péverkas utgiftsramarna av omflytt-
ningar av anslag mellan utgiftsomriden. De
storsta omflyttningarna redovisas i tabell 6.4 och
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kommenteras kortfattat nedan. Omflyttningarna
kommenteras ocksd under respektive utgiftsom-
ride 1 avsnitt 6.6.

Tabell 6.4 Stérre omflyttningar av utgifter under
utgiftstaket 2002-2003

Miljarder kronor

2002 2003
Omflyttning pga. av maxtaxareform och
statens ¢vertagande av huvudmannaskap
for vardutbildningar
U0 16 Uthildning mm 0,9 -0,3
U0 25 Allménna bidrag till kommuner -0,9 0,3
Omflyttning p.g.a. avskaffande av
Séarskilt grundavdrag
U0 10 Ekon. trygghet vid sjukdom 2,9
U0 25 Allménna bidrag till kommuner -2,8
Nettoeffekt p& de 0 0,1

takbegransade utgifterna

Forindringarna f6r utgiftsomrdde 16 Utbildning
och universitetsforskning beror dels p3 att anslag
for de lagstadgade delarna av reformen om max-
taxa och allmin férskola férs over frin utgifts-
omride 16 tll utgiftsomride 25. Denna 6verfo-
ring innebir att utgifterna for utgiftsomride 16
minskar med 500 miljoner kronor 2002 och med
1 700 miljoner kronor fr.o.m. 2003 och att ut-
giftsomrdde 25 6kar med motsvarande belopp.
Vidare beror férindringen pd att 1 420 miljoner
kronor fors éver frn utgiftsomride 25 till ut-
giftsomride 16 fr.o.m. 2002 med anledning av
regeringens forslag 1 propositionen Nytt hu-
vudmannaskap for vdrdhogskoleutbildningar
(prop. 2000/01:71).

I samband med reformeringen av fértids-
pensionssystemet avskaffas det sirskilda grund-
avdraget f6r folkpensionirer (SGA). For att for-
sikringens nettoersittningar skall vara oférind-
rade méste bruttobeloppen hojas, vilket 6kar det
kommunala skatteunderlaget. Bruttoutgifterna
for anslaget Fortidspensioner kommer siledes att
6ka med ca 2,9 miljarder kronor frin och med
2003. Kommunsektorns ¢kade skatteinkomster
innebir att det generella statsbidraget till kom-
muner och landsting inom utgiftsomride 25 re-
duceras med ca 2,8 miljarder kronor fr.o.m.
2003.

111



PROP. 2000/01:100

Tabell 6.5 Preliminar fordelning pa utgiftsomraden 2002-2004

Miljoner kronor
Differens mot
budgetpropositionen for 2001

Utgiftsomraden 2002 2003 2004 2002 2003
1 Rikets styrelse 5394 5355 5646 259 334
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 1367 1328 1333 -5 -11
3 Skattefgrvaltning och uppbérd 6635 6765 6902 297 282
4 Réttsvasendet 24 905 25494 26 620 -177 -232
5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan 2901 2941 2984 19 15
6 Totalforsvar 45 804 44751 44764 297 238
7 Internationellt bistand 15375 18 037 19 780 -195 -147
8 Invandrare och flyktingar 4827 4850 4330 144 133
9 Hélsovard, sjukvard och social omsorg 31793 34285 35907 1484 2389
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 110 711 117 738 120 821 6309 10 393
11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom 33241 51615 51201 91 711
12 Ekonomisk trygghet for familj och barn 49 645 51619 52529 714 862
13 Arbetsmarknad 59 199 59 959 59593 -2230 -1508
14 Arbetsliv 8 456 8425 8 445 -10 -12
15 Studiestod 22493 23387 24092 -1872 -1340
16 Utbildning och universitetsforskning 41739 42970 44743 988 -232
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 8061 8 167 8 353 96 75
18 Samhallsplanering, bostadsforsérjning och byggande 10 292 10 373 10 003 -720 -241
19 Regional utjdmning och utveckling 3351 3451 3451 0 0
20 Allman miljé- och naturvérd 2802 2937 3847 392 344
21 Energi 2132 1352 1372 47 48
22 Kommunikationer 24 967 25913 26180 65 19
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar 14 312 14 406 14 287 429 439
24 Naringsliv 3278 3256 3309 -5 2
25 Allménna bidrag till kommunerna 100 218 90 861 92 951 880 -1335
26 Statsskuldsrantor m.m. 60 423 53791 56 692 -4932 -4 330
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 23779 24 210 24 281 146 -120

Minskning av anslagsbehallningar 3500 3000 3000 -1 000 -1 000

Summa utgiftsomraden 721599 741 235 757 418 1513 5717

Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsrantor 661 176 687 445 700 726 6 444 10 106

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 150 486 152 476 160 474 377 3014

Takbegréansade utgifter 811 662 839 920 861 200 6 821 13120

Budgeteringsmarginal 2338 4080 15 800 -6 821 -13 120

Utgiftstak for staten 814 000 844 000 877 000 0 0
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6.3.1 De takbegransade utgifternas
forandring jamfort med

budgetpropositionen fér 2001

Det ir flera forklaringsfaktorer som medfor dnd-
rade utgiftsramar f6r dren 2002 och 2003 jimfért
med berikningen 1 budgetpropositionen fér
2001. Utgiftsramarna har dndrats till {6ljd av f6-
reslagna utgiftsreformer och utgiftsminskningar,
reviderade makroekonomiska férutsittningar,
reviderad pris- och l6neomrikning, férindrade
volymer inom vissa regelstyrda bidragssystem,
forindrade prognosmetoder och férindrade
prognoser av myndigheternas foérbrukning av
anslagsbehdllningar och utnyttjande av anslags-
kredit. I tabell 6.6 har férindringen jimfért med
berikningen i budgetpropositionen av de takbe-
grinsade utgifterna for &ren 2002-2003 delats
upp pa dessa faktorer.

Ultgiftsreformer och utgiftsminskningar

Av avsnitt 4.3 framgir de forslag till reformer
och utgiftsminskningar som nu limnas eller avi-
seras 1 denna proposition. Sammantaget beriknas
de takbegrinsade utgifterna 6ka med 7,0 miljar-
der kronor 2002 och med 9,8 miljarder kronor
2003, 1 forhllande till berikningen i budgetpro-
positionen for 2001.

Storre reformer foreslds bland annat inom ut-
giftsomrdde 9 Hailsovard, sjukvird och social
omsorg vilka hojer utgifterna med 1,9, miljarder
kronor 2002 och med 2,9 miljarder kronor 2003.
Merparten av utgiftsdkningarna beror pd den ny-
ligen triffade &verenskommelsen med Lands-
tingsférbundet om likemedel samt med ytterli-
gare 200 miljoner kronor per r frin och med
2002 pd grund av tandvardsreformen.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp, foreslds tillféras 0,5
miljarder kronor 2002 och 1,0 miljard kronor
2003, som skall anvindas for att reformera ar-
betsskadeforsikringen.

Medel pd 1,2 miljarder kronor tllskjuts frin
och med 2002 till utgiftsomrdde 13 Arbetsmark-
nad, for att delvis ticka kostnaderna fér en hoj-
ning av arbetsloshetsersittningen samt fér att
stirka platsférmedlingen.

Utgiftsomrdde 18 Samhillsplanering och bo-
stadstorsérjning forslds tillféras yteerligare 0,1
miljarder kronor 2002 och 0,6 miljarder kronor
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2003 f6r finansiering av ett investeringsbidrag till
hyresbostider.

Inom utgiftsomride 20 Allmin miljé och na-
turvdrd foreslds ett antal miljinsatser som med-
for okade utgifter motsvarande omkring
0,4 miljarder kronor dren 2002 och 2003. For-
stirkningarna omfattar bland annat marksane-
ring och biologisk mangfald.

I jimforelse med berikningarna 1 budgetpro-
positionen for 2001 6kar utgifterna ocksd avse-
virt inom utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag till
kommuner. For att forbittra tillgingligheten
inom sjukvirden tillférs landstingen 1,25 miljar-
der kronor per 4r frin och med 2002. Dessutom
Skar utgifterna med 0,65 miljarder kronor nir ett
forbehallsbelopp inférs 1 dldreomsorgen frin den
1 januari 2002.

Makroekonomiska forutsattningar

Utgifternas fordelning pd utgiftsomraden paver-
kas av en indrad bedémning av den allminna
ekonomiska utvecklingen. Anslag som ir bero-
ende av den makroekonomiska utvecklingen har
for dren 2002 och 2003 justerats med hinsyn ull
nya antaganden om den ekonomiska utveckling-
en. Denna justering berér huvudsakligen ett fyr-
tiotal olika anslag for transfereringsindamal.

Under perioden 2001-2003 vintas BNP-
tillvixten bli marginellt ligre dn 1 berikningen i
budgetpropositionen for 2001. Trots den nigot
svagare ekonomiska utvecklingen férutses indd
sdvil den Sppna arbetslosheten som de arbets-
marknadspolitiska dtgirderna bli ligre in tidigare
beriknat. Den ligre arbetslosheten medfor att
utgifterna minskar med ca 1 miljard kronor 2002
och med ca 0,5 miljarder kronor dret dirp4. Firre
personer 1 arbetsmarknadspolitiska program re-
ducerar utgifterna med drygt 1 miljard kronor
ren 2002-2003. Rintenivdn bedéms ocksd bli
ligre 4n vad som antogs 1 budgetpropositionen,
vilket sinker utgifterna ndgot fér ett mindre an-
tal anslag.

Prognosen fér prisbasbeloppet har sinkts med
100 kronor for 2003, vilket innebir att transfere-
ringar indexerade med prisbasbeloppet blir mot-
svarande omkring 0,3 miljarder kronor ligre.
Diremot innebir antagandet om ett hdgre in-
komstindex  att  utgifterna  fér  3lders-
pensionssystemet revideras upp med ca 1,5 mil-
jarder kronor 2003. Sammantaget beriknas de
forindrade makroekonomiska antagandena med-
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fora att de takbegrinsade utgifterna minskar
med 2,5 miljarder kronor 2002 och med 0,5 mil-
jarder kronor 2003 jimfért med berikningen i
budgetpropositionen fér 2001.

Pris- och 16neomrékning av anslagen till myndig-
heternas forvaltningskostnader

I den inledande fasen av budgetprocessen hante-
ras anslag for forvaltningsindamal 1 fasta priser.
Dessa anslag riknas om till 16pande priser ge-
nom att pris- och 16neindex knyts till anslagen.

I budgetpropositionen fér 2001 gjordes en
preliminir pris- och léneomrikning av anslagen
for forvaltningsindamdl for &ren 2002-2003.
Slutlig pris- och léneomrikning av anslagen for
forvaltningsindamal for 2002 har direfter ge-
nomférts. Den baseras bl.a. pd [6neutvecklingen
inom tillverkningsindustrin. Vid berikningen
gors ett avdrag for produktivitetsutvecklingen
motsvarande utvecklingen inom den privata
jinstesektorn under de senaste 10 dren. For dren
2003 och 2004 gors en preliminir pris- och léne-
omrikning av anslagen for férvaltningsindamal,
vilken bl.a baseras pd antagen loneutveckling
mellan 2000 och 2002 i den konkurrensutsatta
sektorn. Avdrag gors ocksd fér en prognostise-
rad produktivitetsutveckling som féljer den pri-
vata tjinstesektorn.

Till foljd av den slutgiltiga pris- och 16neom-
rikningen 6kar utgiftsramarna med 0,9 miljarder
kronor 2002 jimfért med berikningen 1 budget-
propositionen fér 2001. Foérindringen berdr
fraimst utgiftsomridena 6 Totalférsvar, 16 Ut-
bildning m.m. samt 22 Kommunikationer, vars
utgiftsramar hojs med drygt 0,2 miljarder kronor
till f6ljd av de nya berikningarna. Fér 2003 med-
for den nya preliminira pris- och léneomrik-
ningen att anslagsbeloppen 6kar med 0,6 miljar-
der kronor 1 férhdllande tll berikningen 1i
budgetpropositionen. Ramarna hojs inom de
ovan angivna utgiftsomrddena med drygt 0,2
miljarder kronor.

Volymer

Utgiftsramarna kan ocksd férindras till f6ljd av
nya prognoser for volymer inom vissa regelstyr-
da system. De storsta volymférindringarna pro-
gnoseras inom utgiftsomrdde 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp, dir utgif-
terna upprevideras med drygt 5 miljarder kronor
2002, och med 6 miljarder kronor 2003 jimfért
med berikningarna i budgetpropositionen. Detta
beror frimst pd att antagandena om antalet sjuk-
skrivna och antalet f6értidspensionirer har hojts.
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Inom utgiftsomride 15 Studiestdd forutses
minskande volymer, vilket frimst férklaras av
firre studerande inom vuxenutbildning och ef-
tergymnasial utbildning. Nedrevideringen leder
till att ramarna f6r utgiftsomridet minskar med
omkring 1,5 miljarder kronor 2002 och med 0,5
miljarder kronor 2003. Dessutom forutses ligre
utgifter for bostadsbidraget inom utgiftsomride
18 sdvil 2002 som 2003.

Sammantaget beriknas indrade volymer bidra
till att utgiftsomridesramarna 6kar med ca 3,5
miljarder kronor 2002 och med 5 miljarder kro-
nor 2003 jimfért med berikningen i budgetpro-
positionen fér 2001.

Ovrigt

Revideringar av ramarna kan ocksd orsakas av
nya prognosmetoder, justeringar till f6ljd av ny-
tillkommande information, korrigeringar av tidi-
gare gjorda fel samt regelindringar utom reger-
ingens omedelbara kontroll, till exempel med
anledning av beslut 1 EU.

Dessa revideringar beriknas bidra till en
minskning av utgifterna med 1,0 miljarder kro-
nor 2002 och med 0,8 miljarder kronor 2003.
Revideringarna berér de flesta utgiftsomriden.
Prognoserna for dlderspensionssystemet utanfér
statsbudgetsystemet har dock reviderats upp for
2003. Den viktigaste forindringen ir att antalet
ATP-pensionirer samt den genomsnittliga ATP-
poingen riknats upp nigot.

Minskning av anslagsbehallningar
Statliga myndigheter har vissa méjligheter att
fordela sina utgifter over tiden. Medel pd ram-
och reservationsanslag som inte utnyttjas fullt ut
kan sparas till efterféljande dr. P& motsvarande
sitt kan en myndighet anvinda tidigare sparade
anslagsmedel som komplement till drets anslag.
Myndigheter har ocksid méjligheter att inom
vissa grinser lina av efterfoljande irs anslag om
medelstilldelningen ett visst ar dr otllricklig.
Forskjutningar av detta slag redovisas som en for
alla ramanslag och reservationsanslag gemensam
berikningspost kallad minskning (eller 6kning)
av anslagsbehdllningar. Denna post ingdr i de
takbegrinsade utgifterna. Fér kommande bud-
getdr erhdlls en prognos for de takbegrinsade
utgifterna genom att en beriknad storlek pd
minskningen av anslagsbehdllningarna liggs till
utgiftsramarna och 3lderspensionssystemets ut-
gifter. Myndigheternas forbrukning av anslags-



behdllningar och utnyttjande av anslagskrediter
ir en osiker faktor 1 utgiftsberikningen.

Jimfért med bedémningen 1 budgetproposi-
tionen fér 2001 beriknas nu férbrukningen av
anslagsbehillningar bli 1 miljard kronor ligre
vardera &ren 2002 och 2003 och beriknas nu till
totalt 3,5 miljarder kronor 2002 och till 3,0 mil-
jarder kronor 2003.
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Ett omrdde med en stor prognoserad for-
brukning av anslagsbehillningar fér 2002 ir bi-
standet. Ar 2003 ir det Utgiftsomride Totalfor-
svaret samt Regional utjimning som redovisar
storst forbrukning.

Tabell 6.6 Forandring av takbegransade utgifter mellan budgetpropositionen for 2001 och 2001 ars ekonomiska varproposi-

tion till foljd av utgiftsreformer m m.

Miljarder kronor

2002 2003
Takbegréansade utgifter i budgetpropositionen fér 2001 804,8 826,8
Nya utgiftsreformer och utgiftsminskningar 7,0 9,8
Andrade makroekonomiska forutsattningar -2,5 -0,5
Reviderad pris - och Iéneomrékning 0,9 0,6
Volymforandringar 3,4 5,0
Ovrigt -1,0 -0,8
Férandrad prognos for anslagsbehallningar -1,0 -1,0
Total utgiftsforandring 6,8 13,1
Takbegransade utgifter i 2001 &rs ekonomiska varproposition 811,7 839,9

6.4 Storre ramforandringar 2001-

2004

Diagram 6.2 Storre ramférdndringar 2001-2004
Miljarder kronor

7 Internationellt bistand

9 Halsovard m.m.

10 Ek. tryggh. sjukd. & handikapp
11 Ek. tryggh. alderdom

12 Ek. tryggh. familj. & barn

16 Uthildning & forskning

25 Allména bidrag kommuner

-10 -5 0 5 10 15 20

I diagram 6.2 visas férindringar av utgiftsramar
under perioden 2001-2004 fér utgiftsomriden
vars utgiftsramar forindras 1 betydande
utstrickning.

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Utgiftsramen beriknas oka frin 15 miljarder
kronor 2001 tll 19,8 miljarder kronor 2004.
Utvecklingen for utgiftsomradet har en koppling
till bruttonationalinkomsten (BNI). Fér 2001 ir

bistdndsramen 0,73 procent av BNI. Forslag till
motsvarande ram 2002 och 2003 ir 0,74
respektive 0,81 procent av BNI. For 2004
innebir regeringens forslag att bistdndsramen
skall uppgd tll 0,86 procent av BNI samt
dirutdver 200 miljoner kronor. Foérindringen av
bistdindsramen mellan 2001 och 2004 uppgir till
foljld av BNI-utvecklingen och indrat
bistdindsmal till drygt 5,5 miljarder kronor. Vissa
utgifter inom andra utgiftsomrdden inkluderas 1
bistdndsramen. Detta innebir att dkningen av
utgiftsomridesramen ir mindre dn 6kningen av
bistdndsramen.

Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social
omsorg

For utgiftsomridet okar den beriknade ramen
med 6,5 miljarder  kronor.  Staten  och
Landstingsférbundet dr nu &éverens om en ny
modell for statens ersittning till landstingen for
likemedel. Overenskommelsen innebir en 4rlig
kostnadsokning pd fem procent, vilken skall
jimféras med den historiska 6kningen som
uppgdr till knappt tio procent. Modellen innebir
att landstingens incitament att arbeta med
kostnadsutvecklingen 1 likemedelstérmanen for-
bittras samtidigt som landstingen ges storre
inflytande 6ver forminen. Overenskommelsen
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kommer sammantaget att medféra en bittre
kontroll &éver kostnadsutveckligen for like-
medelsférmdnen  in vad som giller for
nirvarande. Ramokningen férklaras dven av de
forvintade kostnadsoékningarna for assistans-
ersittningen. Det dr frimst antal assistans-
berittigade individer och antalet assistanstimmar
per individ som férvintas oka.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

Den beriknade ramen okar med nistan 16
miljarder kronor under perioden 2001 till 2004.
Okade utgifter beriknas frimst fér anslagen
Sjukpenning och rehabilitering m.m. samt
Fortidspensioner. Utgifterna okar for  Sjuk-
penning och rehabilitering m.m. till f6ljd av hogre
genomsnittlig dagersittning och av att antalet
ersatta dagar okar nir antalet sysselsatta okar.
Prisbasbeloppet 6kar under tidsperioden vilket
beriknas leda tll o©kade utgifter for
fortidspensioner. I och med férslaget 1 denna
proposition att grundpensionen fér fortids-
pensionirer blir beskattad fr.o.m. 2003, beriknas
ramen behéva hojas med 2,9 miljarder kronor.
Forindringen medfor hogre skatteintikter for
kommunerna varfér det generella statsbidraget
till kommunerna minskas i motsvarande grad.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom

Ramokningen beriknas ull drygt 17 miljarder
kronor under perioden 2001 till 2004. Okningen
beror frimst pi att den bosittningsbaserade
delen av folkpensionen (7,5 miljarder kronor)
foreslds overforas frin &lderspensionssystemet
till statsbudgeten 2003 och att grundpensionen
behover hojas samma dr med 10,5 miljarder
kronor nir det sirskilda grundavdraget avskaffas.
Aven denna férindring medfor att det generella
statsbidraget  till kommunerna reduceras.
Utgifterna for 3lderspensioner minskar sam-
tidigt successivt eftersom antalet pensionirer
berittigade tll grundpension minskar som en
foljd av ATP-systemets tillvixt.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn

Den beriknade ramen o6kar med knappt
5 miljarder kronor mellan &ren 2001-2004.
Okningen forklaras huvudsakligen av kraftigt
okade utgifter for forildraférsikringen. Redan
beslutade reformer avseende inférandet av
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kontaktdagar och ytterligare en pappa/-
mammamanad samt forslaget om hojd garanti-
ersittning 1 denna proposition forklarar ca 1,6
miljarder kronor av okningen under perioden.
Vidare férklarar hégre medelersittning tillfsljd
av hogre timlén och pappornas successivt
okande anvindning av férildraforsikringen en
del av utgiftsokningen. Slutligen antas antalet
fédda barn ¢ka under berikningsperioden, vilket
bla. medfér ett 6kat antal ersittningsdagar i
forildraforsikringen.

Utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning

Ramen fér utgiftsomrddet beriknas 6ka med
nira 10 miljarder kronor mellan 2001 och 2004.
Okningen beror frimst pi att omfattande
reformer genomférs under perioden, bla. den
s.k. skolsatsningen, maxtaxa i barnomsorgen
samt ytterligare satsningar pd forskning.
Dessutom 6kar anslagen inom utgiftsomridet
med ca 2,3 miljarder kronor under perioden pd
grund av pris- och [6neomrikningen.

Utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner
For utgiftsomridet beriknas ramen minska med
ca 6,5 miljarder kronor under perioden. Tekniska
forindringar  forklarar en stor del av
minskningen. Inférandet av beskattade garanti-
pensioner for alders- och fértidspensionirer
fr.o.om. 2003 beriknas hoéja kommunsektorns
skatteinkomster med 12,3 miljarder kronor.
Detta medfér att statsbidraget till kommunerna
reduceras 1 motsvarande grad. Bortsett frin
denna tekniska justering okar 1 stillet utgifterna
med 6 miljarder kronor, varav 4 miljarder kronor
finansierats genom forsvarsomstillningen.



6.5 Byte av vissa anslags

utgiftsomradestillhérighet m.m.

Regeringens forslag: Utgiftsomridde 3 idndrar
namn till Skatt, tull och exekution och utgifts-
omréde 5 till Internationell samverkan.

Arenden om Sveriges representation i utlandet
overfors till utgiftsomride 1 Rikets styrelse, stat-
lig personalpolitik till utgiftsomride 2 Samhills-
ekonomi och finansférvaltning, utsokningsvi-
sendet till utgiftsomrdde 3 Skatt, tull och
exekution samt viderlekstjinsten till utgiftsom-
ride 20 Allmin milj6- och naturvard.
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for de aktuella for utgiftsomridet kommer att
paverkas av regeringens forslag (se avsnitt 6.6
utgiftsomrdde 1, 2, 3, 4, 5, 14, 20 och 22).

Tabell 6.7 Anslagsflyttningarnas konsekvenser for ramarna

for berérda utgiftsomraden

Bakgrund: Finansutskottet uttalade med anled-
ning av budgetpropositionen fér 2001 (bet.
2000/01:FiU1), mot bakgrund av yttranden frin
flera utskott, att indelningen 1 politikomriden
kan ge forutsittningar for bittre mél inom ra-
men for resultatstyrningen. Samtidigt betonade
utskottet att det ir nédvindigt att regeringen 1
det fortsatta utvecklingsarbetet beaktar konse-
kvenserna for riksdagen av indelningen i politik-
omrdden. En konsekvens av politikomridesin-
delningen, som utskottet lyfter fram, ir att 1
vissa fall skir den genom sévil utgiftsomridesin-
delningen som utskottsindelningen. Detta inne-
bir enligt utskottet att 1 vissa fall bereds inte ml
och resurser av samma utskott.

Skalen for regeringens forslag: Den konsekvens av
politikomridesindelningen, som finansutskottet
lyfter fram 1 sitt betinkande, ir otillfredsstillan-
de for sdvil regeringen som riksdagen. I syfte att
anpassa indelningen 1 politikomriden till riksda-
gens arbetsformer, limnar dirfér regeringen 1 ett
forsta steg, forslag om dndringar av dandamil och
verksamheter som skall innefattas i vissa utgifts-
omriden. Forslagen paverkar ocksd utgifternas
fordelning pd utgiftsomrdden. Denna férindring
genomférs 1 budgetpropositionen for 2002 un-
der forutsittning att riksdagen beslutar i enlighet
med regeringens forslag. I de preliminira utgifts-
ramar for dren 2002-2004 som foreslds 1 denna
proposition har de féreslagna férindringarna
inte beaktats.

Forslagen medfor dndringar 1 riksdagsord-
ningen, se Lagforslag avsnitt 3. Under de beror-
da utgiftsomridesavsnitten redovisas vilka anslag
som berdrs, de nirmare skilen for anslagsflytt-
ningarna och namnindringarna samt hur ramen

Miljoner kronor
Utgiftsomrade 2002
U0 1Rikets styrelse +1814
U0 2 Samhéllsekonomi och férvaltning +7383
U0 3 Skatt, tull och exekution +1395
U0 4 Réttsvésendet - 1395
U0 5 Internationell samverkan -1814
U0 14 Arbetsliv -7383
U0 20 Allman miljo- och naturvard +207
U0 22 Kommunikationer -207
Netto 0
6.6 Genomgang av enskilda
utgiftsomraden
Utgiftsomrade 1:
Rikets styrelse
Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Beraknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004

4820 5316 5738 5394 5355 5 646

Utgiftsomrddet omfattar politikomridena De-
mokrati samt Mediepolitik. I utgiftsomridet in-
gir dven anslagen Kungliga hov- och slottsstaten,
Regeringskansliet m.m, Stéd till politiska partier,
riksdagens ledaméter och partier m.m., riksda-
gens forvaltningskostnader och Riksdagens om-
budsmin.

Frin 2002 6kar beriknade resurser for ut-
giftsomridet med 258 miljoner kronor 1 jaimf{o-
relse med den beriknade ramen i budgetproposi-
tionen foér 2001. I detta belopp ingir en
dvertéring med 24 miljoner kronor frin utgifts-
omréde 1 till utgiftsomride 17.

Med anledning av regeringens stillningsta-
gande till rapporten om det samlade regerings-
kansliets lingsiktiga dimensionering;"Vad kostar
det att regera? En studie av Regeringskansliets
dimensionering nu och 1 framtiden (Ds 2000:27)
okar anslaget med 160 miljoner kronor 2002, 240
miljoner kronor 2003 och 340 miljoner kronor
2004. For 2002 okar dirutéver beriknade resur-
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ser for utgiftsomridet, frimst till foljd av ny
pris- och 16neomrikning, med 98 miljoner kro-
nor 1 jimfoérelse med den beriknade ramen 1
budgetpropositionen fér 2001. T detta belopp in-
gir den ovan nimnda 6verforingen frin utgifts-
omrdde 1 till utgiftsomrade 17.

Regeringen har i budgetpropositionen for
2000 aviserat att 1 2001 &rs ekonomiska virpro-
position dterkomma till frigan om en samman-
slagning av anslagen 90:5 Regeringskansliet m.m.
under utgiftsomrdde 1 och anslaget 5:1 Utrikes-
forvaltningen under utgiftsomrdde 5, som ir
planerad att dga rum den 1 januari 2002.

Utrikesutskottet  har 1 sitt  betinkande
1999/2000:UU1 kommenterat den i budgetpro-
positionen f6r 2000 aviserade sammanslagningen
av de bdda anslagen. Regeringen vill med anled-
ning av sitt férslag om sammanslagningen anféra
foljande.

Regeringskansliet utgér sedan den 1 januari
1997 en myndighet. Dess verksamhet finansieras
dock fran tvd skilda anslag, nimligen anslaget
90:5 Regeringskansliet m.m. under utgiftsomra-
de 1 och anslaget 5:1 Utrikesforvaltningen under
utgiftsomrade 5.

For att fullfélja ombildandet av Regerings-
kansliet till en myndighet har regeringen féresla-
git att de bdda férvaltningsanslagen slis samman
till ett for myndigheten gemensamt anslag
fr.o.m. den 1 januari 2002. En sammanslagning
av forvaltningsanslagen ir en naturlig fortsitt-
ning pd utvecklingen sedan 1997 och underlittar
styrningen inom myndigheten Regeringskansli-
et, vilket dven skapar en mojlighet till en effekti-
vare resursanvindning.

Regeringskansliet bedriver ett ldngsiktigt och
kontinuerligt férindringsarbete. En av de mest
omfattande férindringarna bide vad giller per-
sonal och finansiella resurser, genomférdes den 1
januari 2000 1 och med sammanslagningen av de
tvd IT-organisationerna, den inom utrikesdepar-
tementet och den f6r dvriga Regeringskansliet,
till en gemensam organisation.

Som en viktig del av férberedelsearbetet infor
de planerade anslagssammanslagningen har arbe-
te lagts ned pd att utforma en fér hela Reger-
ingskansliet reformerad och gemensam verk-
samhetsplanering, som ocksi bla. syftar till en
bittre anpassning till budgetprocessen. Ett sam-
lat anslag innebir att kopplingen mellan mal, re-
sultat och resurser kan tydliggoras bittre och
didrmed 6kar forutsittningarna for att uppnd det
dvergripande maélet for Regeringskansliet, dvs.
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att vara ett effektivt och kompetent stéd for re-
geringen 1 dess uppgift att styra riket och fér-
verkliga sin politik.

Regeringen foreslar att anslaget for utrikes-
forvaltningen flyttas frin utgiftsomride 5 tll ut-
giftsomrdde 1. Detta foranleder indringar i
tilliggsbestimmelserna 4.6.1, 4.6.6 och 5.12. i
riksdagsordningen 1. Frigan behandlas under
lagforslag (avsnitt 3.1).

Regeringen kommer 1 samband med budget-
propositionen for 2002 att dterkomma med f6r-
slag till dndringar av ramen fér utgiftsomridet
till f6ljd av den nu foreslagna f6rindringen.

Forslaget innebir att indamadlet fér anslaget
Regeringskansliet, utgiftsomrdde 1 Rikets styrel-
se utvidgas ull att dven omfatta utrikesforvalt-
ningen.  Utrikesforvaltningens  verksamhet
kommer inte lingre att finansieras inom utgifts-
omrdde 5 Utrikesférvaltning och internationell
samverkan. I detta sammanhang vill regeringen
anfora att det ir sirskilt angeliget att vidareut-
veckla formerna f6r dialogen med riksdagen nir
det giller Sveriges representation i utlandet.

Under forutsittning att Riksdagen godkinner
vad som nu foreslds innebir detta att den berik-
nade ramen fér utgiftsomride 1 o6kar med
1 814 miljoner kronor fér 2002. Utgiftsomrade 5
minskar med motsvarande belopp. Frigan be-
handlas under lagforslag (avsnitt 43.1).

Regeringen avser att 1 budgetpropositionen
for 2002 foresld hojningar av presstddet 1 enlig-
het med forslag 1 tilliggsbudget. Regeringen
dverviger dven ytterligare insatser inom press-
stodsomridet.

Fran den 1 juli 2001 inrittas en ny myndighet,
Valmyndigheten, inom  utgiftsomride 1,
politikomrdde Demokrati. Frigan behandlas pd
tilliggsbudget. Verksamheten var tidigare en del
av Riksskatteverkets ansvarsomride.

Utgiftsomrade 2:
Samhallsekonomi och finansforvaltning

Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Berdknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004

1503 1308 1435 1367 1328 1333

Utgiftsomriddet ~ omfattar  politikomridena
Effektiv statsfoérvaltning samt Finansiella system
och tillsyn.

Utgiftsomrddet omfattar bland annat Riksre-
visionsverket, Ekonomistyrningsverket, Stats-



kontoret, Statistiska centralbyrin, Konjunktur-
institutet, Riksgildskontoret, Kammarkollegiet
och Finansinspektionen. Fér 2001 uppgér de to-
tala anslagen enligt statsbudgeten till 1 308 mil-
joner kronor.

Frin 2002 minskar beriknade resurser for ut-
giftsomrddet med 5 miljoner kronor 1 jimférelse
med den beriknade ramen i budgetpropositio-
nen f6r 2001. Ramen for utgiftsomridet foreslds
uppga till 1 367 miljoner kronor 2002.

Regeringen foreslr att verksamheter som hor
till politikomrddet Effektiv statsférvaltning flyt-
tas frin utgiftsomride 14 Arbetsliv tll utgifts-
omrdde 2 Sambhillsekonomi och finansférvalt-
ning. Bakgrunden till att Arbetsgivarverket och
Statens pensionsverk (SPV) redovisats under ut-
giftsomrdde 14 och verksamhetsomridet Staten
som arbetsgivare har haft med utskottsbehand-
lingen att gora. Verksamheterna har inte haft
sina dvergripande mal relaterade till utgiftsomra-
de 14 utan ull utgiftsomrade 2, eftersom de ir ett
av flera medel for att effektivisera statsforvalt-
ningen.

Statliga arbetsgivarfrigor har en begrinsad
lagstiftning. SPV:s verksamhet bygger pé kollek-
tivavtal och den statliga arbetsritten har en be-
grinsad sirlagstiftning.

En konsekvens av regeringens forslag om for-
indring av vilket indamal och vilka verksamheter
som skall innefattas 1 utgiftsomrdde 2 ir att an-
slagen 1:1 stabsuppgifter vid Arbetsgivarverket
och 1:2 statliga tjinstepensioner m.m. under ut-
giftsomrdde 14 Arbetsliv flyttas tll utgiftsomra-
de 2 Samhillsekonomi och finansférvaltning.
Detta foranleder dndringar 1 tilliggsbestimmel-
serna i Riksdagsordningen 4.6.2 och 4.6.15.

Under férutsittning att riksdagen godkinner
forslagen innebir detta att den beriknade ramen
for utgiftsomrdde 2 Sambhillsekonomi och fi-
nansforvaltning 6kar med 7 383 miljoner kronor
for 2002. Utgiftsomrdde 14 Arbetsliv minskar
med 7 383 miljoner kronor. Frigan om indring
av riksdagsordningen behandlas under lagforslag
(avsnitt 3.1).

Utgiftsomrade 3:
Skatteforvaltning och uppbérd

Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Berdknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004

6170 6 207 6529 6 635 6 765 6902

PROP. 2000/01:100

Utgiftsomrddet omfattar politikomrddet Skatt,
tull och exekution. Utgiftsomrddet omfattar
Riksskatteverket, ~Skattemyndigheterna samt
Tullverket.

Frin 2002 6kas beriknade resurser for ut-
giftsomridet med 297 miljoner kronor i jimfo-
relse med den beriknade ramen 1 budgetproposi-
tionen for 2001. Forindringen bestir dels av en
okning med 175 miljoner kronor i syfte att 3ter-
stilla skattekontrollen till 1997 irs niva, dels en
Skning med 10 miljoner kronor i syfte att hoja
effektiviteten inom tullverksamheten. Frin 2002
okar beriknade resurser for utgiftsomridet till
foljld av ny pris- och léneomrikning med
112 miljoner kronor i jimférelse med den be-
riknade ramen i budgetpropositionen fér 2001.

I riksdagen ir det olika utskott, skatteutskot-
tet respektive justitieutskottet, som bereder
renden om politikomridets anslag inom respek-
tive utgiftsomride.

Anslagen for Riksskatteverket och skatte-
myndigheterna ingdr 1 utgiftsomride 3 och be-
reds av skatteutskottet medan anslaget for kro-
nofogdemyndigheterna ingdr i utgiftsomride 4
och bereds av justitieutskottet.

En samordning av handliggningen skulle ge
bittre dverensstimmelse mellan de olika myn-
digheternas anslag. Riksskatteverkets anslag bor
iven fortsittningsvis beredas av skatteutskottet.
Det framstir dirfor som limpligt att flytta an-
slaget 3:1 Kronofogdemyndigheterna.

Exekutionsvisendet kommer sdledes ej lingre
att 1 detta sammanhang behandlas som en del av
rittsvisendet. Detta ir en f6ljd av den nuvarande
myndighetsstrukturen.

Regeringen foreslar dirfor att anslaget for
kronofogdemyndigheterna flyttas frin utgifts-
omrdde 4 Rittsvisendet tll utgiftsomride 3
Skatteférvaltning och uppbord. Detta foranleder
indringar 1 tilliggsbestimmelserna 4.6.3 och
4.6.4 riksdagsordningen.

Andringen medfér inte nigon 4ndring av an-
svaret for beredningen av den materiella regler-
ingen vid utsékning. Denna del kommer, liksom
tidigare, att beredas av lagutskottet.

I samband med att ansvaret flyttas tll skatte-
utskottet foresldr regeringen ocksd att benim-
ningen utsdkningsvisendet indras till exeku-
tionsvisendet foér att uppnd en bittre
dverensstimmelse med den terminologi som 1
ovrigt anvinds och som ir vil inarbetad.

Regeringen foresldr dven att utgiftsomride 3
Skatteférvaltning och uppbérd bor byta benim-
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ning till Skatt, tull och exekution f6r att namnet
bittre skall spegla innehdllet 1 utgiftsomridet.
Detta foranleder dndring 1 tilliggsbestimmelsen
5.12.1 riksdagsordningen.

Regeringen kommer i samband med budget-
propositionen att iterkomma med forslag till
forindringar av ramen for utgiftsomridet till
foljd av den nu foreslagna férindringen. Under
forutsittning att riksdagen godkinner ett sddant
beslut innebir detta att den beriknande ramen
for utgiftsomrdde 3 6kar med 1 395 miljoner
kronor fér 2002. Utgiftsomrdde 4 minskar med
motsvarande belopp.

Frigan om indring av riksdagsordningen be-
handlas under lagforslag (avsnitt 3.1.).

Utgiftsomrade 4:

Rattsvasendet
Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Berdknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004
23317 23973 24592 24 905 25494 26 620

Utgiftsomridet omfattar polisen, 3klagarvisen-
det, domstolsvisendet, rittshjilpen, kriminal-
virden, exekutionsvisendet, Brottsforebyggande
ridet, Rittsmedicinalverket, Gentekniknimnden
och Brottsoffermyndigheten. Frin 2002 minskas
beriknade resurser for utgiftsomridet ll foljd
av ny pris- och 16neomrikning med 181 miljoner
kronor i jimférelse med den beriknade ramen i
budgetpropositionen fér 2001. P4 grund av vissa
oklarheter 1 samband med berikningen av pris-
och Iéneomrikningen fér 2002 och 2003 kom-
mer regeringen att iterkomma med en slutlig
bedémning om resursnivén i samband med bud-
getpropositionen. Detta for att sikerstilla att fler
poliser kan anstillas och malen for polisvisen-
dets utveckling uppnas.

Rittsvisendet tillférs 600 miljoner kronor for
2004. Medlen skall anvindas till en fortsatt for-
stirkning av polisen. Satsningen pd att utveckla
den lokala polisen — nirpolisreformen — skall
fullfsljas. Ytterligare en polishégskola startas.
Fler specialister anstills for att  sikerstilla
utvecklingen av det  kunskapsbaserade
polisarbetet  och ~ héja  kvaliteten i
brottsutredningarna. Polisvisendets metoder for
verksamhetsuppféljning och redskap fér en
effektiv budgetkontroll miste vidareutvecklas.

Arbetet med att reformera och utveckla ritts-
visendet fortsitter och skall leda till ett rationellt
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strukturerat rittsvisende som utifrin en helhets-
syn pd myndigheternas verksamhet uppfyller
medborgarnas berittigade krav pd snabbhet,
rittssikerhet och hog kvalitet. Ml och priorite-
ringar for rittsvisendet ligger fast. Rittsvisendet
skall bla. forbittra sin effektivitet och sin fér-
miga att férebygga och bekimpa bdde mingd-
brottslighet och grévre kriminalitet. Det giller
inte minst valdsbrott (sirskilt vdld mot kvinnor
och barn), narkotikabrott, ekobrottslighet inklu-
sive miljobrott, brott med homofobiska inslag
och brott med rasistiska eller extremistiska f6r-
tecken. Bland andra viktiga inslag kan nimnas att
konsolidera och utveckla det omfattande re-
formarbete som genomforts inom dklagarvisen-
det, fullfolja reformeringen av domstolsvisendet
och ge kriminalvirden férutsittningar att mota
ett okat platsbehov och fortsitta utveckla verk-
samheten. Ett mycket viktigt inslag i detta ir att
ytterligare utveckla kompetensen inom hela
rittsvisendet.

Redan fattade beslut samt regeringens forslag
1 denna proposition innebir sammantaget den
storsta satsningen pa rittsvisendet ndgonsin.
Regeringen avser dven fortsittningsvis att noga
folja rittsvisendets verksamhet och resultat och
att, efter analys av vidtagna effektiviseringstgir-
der, dterkomma till riksdagen om de ytterligare
insatser som erfordras for att fullfélja statsmak-
ternas intentioner for utvecklingen av rittsvi-
sendet.

Regeringen foresldr att ansvaret for anslaget
3:1 Kronofogdemyndigheterna med tillhérande
fragor flyttas till utgiftsomrade 3 Skatt, tull och
exekution. Under férutsittning att Riksdagen
godkinner ett sidant beslut innebir detta att den
beriknande ramen foér utgiftsomrdde 3 1 s3 fall
okar med 1 395 miljoner kronor fér 2002. Ut-
giftsomride 4 minskar med motsvarande belopp.

Frigan om indring av riksdagsordningen be-
handlas under lagforslag (avsnitt 3.1.).

Utgiftsomrade 5:
Utrikesfdrvaltning och internationell
samverkan

Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Berdknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004

2984 2908 2989 2901 2941 2984

Utgiftsomrddet omfattar polittkomrddet Utri-
kes- och sikerhetspolitik och det avser bidrag till



vissa internationella organisationer, fredsfrim-
jande verksamhet, information om Sverige 1 ut-
landet, nedrustnings- och sikerhetspolitiska fra-
gor samt Europainformation.

For 2002 okas beriknade resurser for utgifts-
omridet med 20 miljoner kronor i jimférelse
med den beriknade ramen i budgetpropositio-
nen fér 2001. Okningen forklaras frimst av ny
pris- och léneomrikning.

Regeringen har 1 budgetpropositionen for
2000 aviserat att 1 2001 &rs ekonomiska varpro-
position dterkomma till frigan om en samman-
slagning av anslagen 90:5 Regeringskansliet m.m.
under utgiftsomrdde 1 och anslaget 5:1 utrikes-
forvaltningen under utgiftsomrdde 5, som ir
planerad att iga rum den 1 januari 2002.

Regeringen foresldr att anslaget for utrikes-
forvaltningen flyttas frdn utgiftsomrade 5 tll ut-
giftsomrdde 1. Detta féranleder indringar i
ulliggsbestimmelserna 1 riksdagsordningen
4.6.1, 4.6.6 och 5.12.1. Regeringen kommer 1
samband med budgetpropositionen att 3ter-
komma med forslag till dndringar av ramen for
utgiftsomridet till {6]jd av den nu féreslagna for-
indringen.

Under forutsittning att riksdagen godkinner
detta forslag innebidr det att den beriknade ra-
men for utgiftsomrdde 5 minskar med 1 814 mil-
joner kronor fér 2002 och utgiftsomride 1 dkar
med motsvarande belopp. Frigan behandlas un-
der utgiftsomrdde 1 samt under lagférslag (av-
snitt 3.1).

Utgiftsomrade 6:
Totalforsvar

Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Berdknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004
46 165 46 530 46 003 45 804 44 751 44764

Utgiftsomridet omfattar verksamheter inom det
militira och det civila forsvaret, Kustbevakning-
en, Statens riddningsverk, Springimnesinspek-
tionen, nimnder samt stddverksamhet till det
militira och det civila forsvaret. I utgiftssomradet
ingdr dven internationell fredsfrimjande verk-
samhet med svensk trupp utomlands.
Riksdagens beslut med anledning av prop.
1999/2000:30 Det nya férsvaret innebir att to-
talforsvaret ominriktas mot ett insatsforsvar.
Hésten 2001 skall statsmakterna fatta det for-
svarspolitiska beslutet for dren 2002-2004. Detta
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kommer att goras med utgdngspunkt i bl.a. For-
svarsberedningens, Sarbarhets- och sikerhetsut-
redningens samt andra utredningars férslag. Den
nationella krishanteringens framtida utformning
kommer i huvudsak redovisas 1 en proposition
varen 2002.

Ar 2003 skall EU:s krishanteringsformiga
vara fullt utbyggd. Foérsvarsutskottet har i1 be-
tinkande 1999/2000:F5U2 utgitt frin att reger-
ingen snarast dterkommer med forslag tll riks-
dagen efter vilka principer som utlandsinsatser
bor finansieras. Regeringen avser 1 budgetpropo-
sitionen for 2002 foresld att de nuvarande ansla-
gen 6:1 Forbandsverksamhet och beredskap
m.m. och 6:2 Fredsfrimjande truppinsatser slds
samman till ett anslag. Hirigenom skapas en
storre flexibilitet i planeringen och anvindningen
av resurserna nir avvigningar mellan internatio-
nella insatser och férbandsverksamhet skall go-
ras.

Utgiftsomrade 7:
Internationellt bistand

Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Berdknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004
15 317 14 966 16 483 15375 18 037 19 780

Utgiftsomrddet omfattar politikomridena Inter-
nationellt utvecklingssamarbete samt Samarbete
med Central- och Osteuropa.

Bistdndsramen f6r 2002 uppgir till 0,74 pro-
cent av BNI, viket med nuvarande BNI-
prognos beriknas tll 16,6 miljarder kronor. Ra-
men f6r 2003 uppgdr ull 0,81 procent av BNIL
Regeringen féresldr nu att bistdndet 2004 skall
hojas till 0,86 procent av BNI, dirutdver tillfors
bistdndet 200 miljoner kronor. Dirmed tas innu
ett betydande steg mot enprocentsmaélet. Reger-
ingen har ambitionen att Sverige dter skall uppnd
enprocentsmilet for bistindet nir de statsfinan-
siella férutsittningarna for detta foreligger.

Frin bistdndsramen avriknas vissa asylkost-
nader, medel f6r EU:s gemensamma bistind, vis-
sa FN-bidrag samt administration. For 2002
uppgir de totala anslagen enligt statsbudgeten
till 15,4 miljarder kronor, varav 14,8 miljarder
kronor till Internationellt utvecklingssamarbete
och 0,6 miljarder kronor till Samarbete med
Central- och Osteuropa.

Ar 2002 minskas beriknade resurser for ut-
giftsomridet med 195 miljoner kronor 1 jaimfo-
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relse med den beriknade ramen 1 budgetproposi-
tionen fér 2001. Detta beror pd att av-
rikningarna fr&n bistindsramen har 6kat med
195 miljoner kronor, vilket minskar bistdnds-
anslaget 1 motsvarande mén.

I en proposition om samarbetet med Central-
och Osteuropa som limnas till riksdagen den
17 april 2001 foreslds ett nytt program fér perio-
den 2002-2003. Foér 2002 beriknas 600 miljoner
kronor och fér 2003 beriknas 900 miljoner kro-
nor. Direfter dvergdr programmet i ett perma-
nent anslag pd en nivé av 400 miljoner kronor for
2004.

Utgiftsomrade 8:
Invandrare och flyktingar

Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Berdknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004

4472 4942 4988 4827 4850 4330

Utgiftsomrddet omfattar politikomrddena Mi-
grationspolitik, Integrationspolitik, Storstadspo-
litik och Minoritetspolitik.

Beriknade resurser for utgiftsomridet okar
med 144 miljoner kronor f6r 2002 och 133 mil-
joner kronor for 2003 jimfért med de beriknade
ramarna i budgetpropositionen fér 2001. For-
indringen forklaras huvudsakligen av att reger-
ingen har beriknat att utgiftsomradet tillférs 40
miljoner kronor 2002 och 50 miljoner kronor
frn 2003 for asylsokande barns tillging till f6r-
skoleverksamhet, skolbarnomsorg och utbild-
ning pa 1 huvudsak samma villkor som giller for
barn som ir bosatta i landet.

Regeringen beriknar 6ka utgiftsomridesra-
men med 32 miljoner kronor frin 2002 f&r euro-
peiska flyktingfonden. Motsvarande belopp re-
dovisas under inkomsttitel.

Det ir viktigt att stodja grupper, organisatio-
ner och institutioner som har en tydlig malsitt-
ning att virna det demokratiska samhillet mot
rasism, frimlingsfientlighet, homofobi och dis-
kriminering. Det antirasistiska arbetet férstirks
dirfér och 10 miljoner kronor beriknas fr.o.m.
2002. Insatserna ska vara lingsiktiga och sam-
ordnas med det arbete som bedrivs av frivillig
organisationer, myndigheter, arbetsmarknadens
parter och forskare. Samordning bér ocksi ske
med de arbete som bedrivs av internationella or-
gan och inom EU. Insatserna skall bla. inriktas
mot att identifiera och kartligga problemomri-
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den och pd verksamheter som behovs for att
virna det demokratiska samhillet. En forsoks-
verksamhet inleds med lokala och regionala dis-
krimineringsombud. Fér detta indamal tillférs 4
miljoner kronor fr.o.m. 2002.

De foreslagna medlen till antirasistiskt arbete
och antidiskrimineringsverksamhet finansieras
delvis genom att 10 miljoner kronor av resurser-
na for Integrationsverkets nuvarande verksam-
het omférdelas.

Ar 2003 beriknar regeringen minska ramen
for utgiftsomridet med 20 miljoner kronor och
ytterligare 310 miljoner kronor dr 2004 fér att
finansiera forslag som innebir att ett dldrefor-
sorjningsstod inrittas for personer Sver 65 Ar
som inte uppfyller bosittningskravet i pensions-
systemet.

Regeringens arbete for att forstirka rittssi-
kerheten 1 utlinningsirenden fortsitter.

Riksdagen har tllkinnagivit for regeringen att
regeringen 1 samband med 2001 &rs ekonomiska
varproposition 2001 bor redovisa ett sitt att
mojliggora flexiblare utnyttjande av anslagen pd
migrationsomridet, di 1 foérsta hand anslagen
12:1 Migrationsverket och 12:2 Mottagande av
asylsokande (bet. 2000/01:S£U2).

For det forsta kan konstateras att nuvarande
anslagssystem ir konstruerat si att flexibilitet
finns inbyggd i systemet. I forsta hand skall flex-
ibilitet finnas inom anslagen genom méjligheten
att utnyttja anslagskredit respektive anslagsspa-
rande. Om dessa mojligheter inte ir tllrickliga
kan regeringen tvd ginger per ar 1 tilliggsbudge-
ten foresld omprioriteringar.

For det andra ir det en viktig princip att for-
valtningsanslag och sakanslag skall hillas dtskil-
da. Syftet med detta dr att underlitta styrningen
av forvaltningen och att anslagets dndamal skall
vara tydliga for sdvil riksdag som regering. En
strivan bor dirmed vara att sakanslag hills s3
rena som mdjligt och inte belastas med férvalt-
ningskostnader. Finansutskottet (bet. 2000/01:-
FiU2, sid. 10) har ocksd uttryckt kritik mot att
regeringen inom ett och samma politikomride
blandar transfereringsutgifter med forvaltnings-
utgifter. Utskottet konstaterar att det strider
mot intentionerna bakom den nuvarande indel-
ningen 1 utgiftsomrdden och hinvisar till att de
realekonomiska effekterna av dessa utgifter ir
visentligt olika och dirfér av analysskal bor hél-
las tskilda.

Anslagsstrukturen inom migrationsomridet
ir konstruerad si att myndigheternas forvalt-



ningsutgifter och évriga utgifter hélls isir. Frin
anslaget 12:1 Migrationsverket finansieras Migra-
tionsverkets centrala administration och prov-
ning av uppehdllstillstind och medborgarskap.
Fran anslaget 12:2 Mottagande av asylsokande fi-
nansieras all den verksamhet som rér mottagan-
det av asylsokande. Det handlar om bistdnd 1
form av bostadsersittning, dagersittning och
sirskilt bidrag. Frin anslaget finansieras ocksd
ersittning till kommuner och landsting fér kost-
nader fér skola, hilso- och sjukvird m.m. An-
slagsutbetalningarna styrs i stor utstrickning av
lagar och forordningar. Dirutdver finansieras
frin anslaget kostnader fér anliggningsboende
for asylsokande och lokaler samt fér personal
som arbetar med organiserad verksamhet foér
asylsokande och vissa andra verksgemensamma
kostnader.

Mot bakgrund av det anférda anser regeringen
att det nu inte finns behov av att ligga fram for-
slag till sirskilda &tgirder med anledning av Soci-
alférsikringsutskottets initiativ.

Utgiftsomrade 9:
Halsovard, sjukvard och social omsorg

Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Beraknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004
28573 29374 29 850 31793 34285 35907

Utgiftsomridet omfattar politikomridena Hil-
so- och sjukvirdspolitik, Folkhilsopolitik, Barn-
politik, Handikappolitik, Aldrepolitik, Social-
yinstpolitik och Forskningspolitik.

Frin 2002 o6kas beriknade resurser for ut-
giftsomrddet med 1 484 miljoner kronor 1 jimf{o-
relse med den beriknade ramen i budgetproposi-
tionen for 2001.

Statens utgifter for Hilso- och sjukvardspoli-
tik, Folkhilsopolitik, Barnpolitik, Handikappoli-
tik, Aldrepolitik och Socialtjinstpolitik utgér en
mindre del av de samlade resurserna fér dessa
politikomrdden. Huvudmannaskapet for dessa
verksamheter ligger huvudsakligen hos kommu-
ner och landsting. Statens stéd till den kommu-
nala sektorn utgdr till storsta delen frin utgifts-
omride 25 Allminna bidrag till kommuner.

I syfte att likstilla likemedelsbehandling med
andra behandlingsmetoder inom hilso- och
sjukvidrden samt f3 kontroll éver kostnadsut-
vecklingen 1 likemedelsférmanen triffade staten
1996 en 6verenskommelse med Landstingsfor-
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bundet om villkoren fér det sirskilda statsbidra-
get till landstingen for likemedelsfé6rmanens
kostnader. Staten och Landstingférbundet ir nu
dverens om en ny modell for statens ersittning
till landstingen. Modellen innebir att landsting-
ens Incitament att arbeta med kostnadsutveck-
lingen 1 likemedelsférmanen forbittras avsevirt.
Samtidigt &tar sig staten att ge landstingen ett
storre inflytande over likemedelsférmanen sd
att de har mojlighet att paverka kostnadsutveck-
lingen. Overenskommelsen innebir en Arlig
kostnadsokning 1 likemedelsférménen pd fem
procent, vilket skall jimféras med den historiska
okningen som uppgar till knappt tio procent. Till
foljd av 6verenskommelsen utdkas ramarna un-
der utgiftsomridet med 1663 miljoner kronor
2002, 2 563 miljoner kronor 2003 och 3 463 mil-
joner kronor 2004.

Regeringen anser att vintetiderna till vissa be-
handlingar 1 dag ir oacceptabelt 1dnga, vilket gor
att det inte ir mojligt att siga att hilso- och
sjukvirden har en acceptabel tillginglighet. At-
girder krivs inom detta omrdde. Staten och
landstingen ir éverens om att tillskjuta resurser 1
syfte att forbittra tillgingligheten till behand-
lingar. For att nd detta uillfors landstingen frin
den 1 januari 2002 ett resurstillskott om 1250
miljoner kronor under utgiftsomridet 25 All-
minna bidrag till kommuner. En férutsittning
for resurstillskottet ir att detta regleras 1 ett avtal
mellan staten och Landstingstérbundet. Mot
bakgrund av att Dagmaruppgorelserna bland an-
nat syftat ull att 6ka tllgingligheten bedémer
regeringen att anslaget Bidrag till hilso- och
sjukvdrd kan minskas med 450 miljoner kronor.
Medlen anvinds frimst f6r att férstirka det ge-
nerella statsbidraget till landstingen.

I syfte att ytterligare forbittra den ekonomis-
ka situationen fér idldre- och funktionshindrade
inom vird och omsorg féreslar regeringen att ett
forbehdllsbelopp 1 ildre- och handikapp-
omsorgen infors frdn och med den 1 januari
2002. For att kompensera kommunsektorn till-
fors 650 miljoner kronor under utgiftsomrade 25
Allminna bidrag till kommuner.

Regeringen avser att 1 en sirskild proposition
terkomma med forslag som innebir att ett dld-
reforsdrjningsstod inrittas for personer dver 65
r som inte uppfyller bosittningskravet i pen-
sionssystemet. Medel for dndamadlet tillférs ut-
giftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid &lder-
dom. Till f6ljd av att ildreforsérjningsstodet
avlastar socialbidragskostnaderna i kommunerna
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omfordelas vissa medel frn utgiftsomride 25
Allminna bidrag till kommuner samt utgiftsom-
rdde 8 Invandrare och flyktingar till utgiftsom-
ride 11 Ekonomisk trygghet vid 8lderdom. Ut-
over dessa medel foreslir regeringen att
utgiftsomride 11 Ekonomisk trygghet vid 3lder-
dom tillférs ytterligare 75 miljoner kronor for
detta indamal. For att administrera idldreférsory-
ningsstddet  tillférs  Allminna  forsikrings-
kassorna under utgiftsomrdde 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp 21 miljoner
kronor 2003 och 7 miljoner kronor &rligen frén
2004.

Regeringen avser att tillféra tandvirden ytter-
ligare 200 miljoner kronor per ar frén 2002 och
fram&t. Detta tillskott liggs till de stora satsning-
ar som tidigare har gjorts.

Mot bakgrund av den svira ekonomiska situa-
tion som Statens institutionsstyrelse befinner sig
1 avser regeringen att tillféra myndigheten
20 miljoner kronor 2002 och 30 miljoner kronor
per ar frdn 2003 och framit.

Regeringen avser att tillféra Folkhilsoinstitu-
tet 30 miljoner kronor 4rligen under perioden
2002 till och med 2004 for att forstirka arbetet
med tobaksprevention.

Forsoksverksamheten med insatser for hem-
l6sa forlings till 2004. Totalt avsitts 10 miljoner
kronor per &r for detta indamal.

Vidare avser regeringen att stddja alternativ
medicin med 3 miljoner kronor &rligen fram till
och med 2004.

Utgiftsomrade 10:
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Berdknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004
97937 101950 106744 110711 117738 120821

Utgiftsomradet omfattar politikomridet Ersitt-
ning vid arbetsoférmaga.

Frin 2002 o6kas beriknade resurser for ut-
giftsomrddet med cirka 6 209 miljoner kronor
foér 2002 och 10 853 miljoner kronor fér 2003 1
jimforelse med de beriknade ramarna 1 budget-
propositionen fér 2001. Fér 2001 visar progno-
sen att utgifterna inom utgiftsomradet ckar med
4 794 miljoner kronor, varav merparten av k-
ningen hirrér frin anslaget for sjukpenning och
rehabilitering m.m. Okningarna beror huvudsak-
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ligen pd att antagandena om antalet sjukskrivna
och antalet fortidspensionirer har héjts. Progno-
sen for antalet nettodagar med sjukpenning har
okat med ca 13 procent fér innevarande 3r jim-
fort med bedémningen som gjordes i budget-
propositionen fér 2001. For 2003 forklaras
knappt 3 miljarder kronor av 6kningen sedan
budgetpropositionen fér 2001 av att det sirskilda
grundavdraget for folkpensionirer (SGA) slo-
pas.

Regeringen avser att foresld riksdagen att ar-
betsskadeforsikringen reformeras vilket berik-
nas medféra utgiftsokningar med hogst 500 mil-
joner kronor 2002 och en varaktg Aarlig
utgiftsdkning pd hogst 1 000 miljoner kronor
frdn och med 2003. Regeringen har ocks3 f6r av-
sikt att foresld att 100 miljoner kronor tillférs
utgiftsomridet for forsoksverksamhet for att
motverka ldngtidssjukskrivingar.

Sjukférsikringssystemet ersitter idag 80 pro-
cent av den sjukpenninggrundande inkomsten
upp till ett inkomsttak om 7,5 prisbasbelopp.
Allt fler forvirvsarbetande har inkomster 6ver
inkomsttaket. Det ir angeliget att bevara och
utveckla den generella vilfirden. Regeringen av-
ser dirfor att se 6ver ersittningsnivierna i social-
forsikringssystemen och dterkomma till frigan i
budgetpropositionen fér 2002.

Regeringen 6verlimnade den 22 mars 2001
propositionen 2000/01:96 Sjukersittningen och
aktivitetsersittning istillet for fértidspension till
riksdagen. I propositionen redovisar regeringen
forslag till ett reformerat fértidspensionssystem,
vilket till stor del ir en konsekvens av att ett nytt
ilderspensionssystem har inférts. Det ir i hu-
vudsak friga om nya berikningsregler. Andring-
arna avses trida i kraft den 1 januari 2003.

Ett viktigt inslag 1 reformeringen av fortids-
pensionssystemet ir att det sirskilda grundav-
draget (SGA) avskaffas. For att forsikringens
nettoersittningar skall vara oférindrade maéste
bruttobeloppen héojas. Bruttoutgifterna for an-
slaget Fortidspensioner har siledes 6kats med ca
2,9 miljarder kronor frin och med 2003. Hirige-
nom o6kar det kommunala skatteunderlaget.
Kommunsektorns 6kade skatteinkomster inne-
bir att det generella statsbidraget till kommuner
och landsting inom utgiftsomride 25 reduceras
med ca 2,8 miljarder kronor fr.o.m. 2003. Belop-
pet kan komma att revideras di den slutliga ju-
steringen sker 1 budgetpropositionen fér 2003.



Utgiftsomrade 11:
Ekonomisk trygghet vid alderdom

Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Beréknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004
33538 33780 33774 33241 51615 51201

Utgiftsomridet omfattar politikomridet Eko-
nomisk ildrepolitik.

For 2002 6kas beriknade resurser for utgifts-
omrddet med 91 miljoner kronor i jimférelse
med den beriknade ramen i budgetpropositio-
nen for 2001. Okningen beror i huvudsak p3 att
160 miljoner kronor foreslds tillskjutas utgifts-
omrddet med anledning av nedanstdende forslag
om en hojning av bostadstilligget till pensioni-
rer. Denna utgiftsékning motverkas dock till viss
del av nedreviderade prognoser varfor nettoef-
fekten blir 91 miljoner kronor.

Den kraftiga utgiftsdkningen mellan &ren
2002 och 2003 beror dels pd att utgifterna for
den bosittningsbaserade folkpensionen till pen-
sionirer som dven uppbir ATP flyttas frin &l-
derspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten
till utgiftsomrdde 11, dels pd att det sirskilda
grundavdraget (SGA) avskaffas 2003. D3 SGA
avskaffas omvandlas denna skatteférmén till-
sammans med nuvarande bosittningsbaserade
folkpension samt pensionstillskott till en beskat-
tad garantipension pd budgetens utgiftssida.

I och med att SGA héjdes den 1 januari 2001
beriknas kostnaderna fér garantipensionen bli
cirka 385 miljoner kronor hogre fér 2003 och
framover, jimfért med vad som beriknades 1
budgetpropositionen fér 2001.

Regeringen avser vidare foresld forbittringar
inom bostadstilligget till pensionirer (BTP).
Idag ersitter BTP boendekostnader upp till
4 500 kronor med 90 procent av kostnaden. Re-
geringen avser att i budgetpropositionen for
2002 foresld att ersittningsnivin hojs  ull
91 procent. Férindringen innebir en forbittring
for pensionirer med BTP pd i genomsnitt ca
400 kronor per dr och som mest med 540 kronor
per r.

Aldre invandrare som inte uppfyller bositt-
ningskravet foér svensk folkpension ir idag hin-
visade till socialbidrag fér sin forsérjning. Reger-
ingen avser att i en sirskild proposition indra pd
detta forhdllande genom att foresld att ett
ildreforsorjningsstod  (AFS) riktat till dessa
personer inférs 2003. Utgiftsomridet tillfors
710 miljoner kronor frin och med 2003 fér att
finansiera denna reform. En stor del av dessa
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na reform. En stor del av dessa 6kade kostnader
pd utgiftsomrdde 11 motsvaras dock av minskade
kostnader for socialbidrag till gruppen ildre in-
vandrare. Dirmed kan neddragningar ske i en-
lighet med den kommunala finansieringsprinci-
pen. Neddragningar har gjorts med sammantaget
635 miljoner kronor inom utgiftsomride 25
Allminna bidrag till kommuner samt utgiftsom-
rdde 8 Invandrare och flyktingar. Det belopp
som kommer de ildre invandrarna tillgodo som
en standardférbittring dr sdledes ca 75 miljoner
kronor. I budgetpropositionen fér 2003 avser
regeringen foresld att ett nytt anslag anvisas f6r
ildreforsorningsstodet.

Utgiftsomrade 12:
Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Berdknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004
44 596 47747 47 986 49 645 51619 52529

Utgiftsomrddet omfattar politikomridet Eko-
nomisk familjepolitik.

Beriknade resurser for utgiftsomridet okar
med 714 miljoner kronor fér 2002 och
862 miljoner kronor fér 2003 i jimférelse med
de beriknade ramarna 1 budgetpropositionen for
2001. Okningarna férklaras till storre delen av
hogre utgifter for forildraforsikringen, vilket
framfor allt beror pd ett hégre antagande om an-
talet foédda barn och den héjning av garanti-
ersittningen som regeringen foreslir 1 denna
proposition.

Forildrapenning enligt garantinivd utges till
forildrar som saknar inkomst, har lg inkomst
eller inte uppfyller kvalifikationskraven inom
forildraforsikringen.  Garantiersittningen  har
varit oforindrad sedan 1987 och uppgir till
60 kronor per dag. Om hinsyn tas till inflation
skulle garantinivdn 1 dag uppgd tll ca 95 kronor.
Regeringen avser att hdja garantinivdn 1 f6rildra-
forsikringen med 60 kronor till 120 kronor per
dag fr.o.m. den 1 januari 2002. Vidare avser re-
geringen att hoja garantinivin ull 150 kronor
2003 och till 180 kronor per dag fr.o.m. 2004.
Héjningen avser den del av férsikringen som
utger ersittning motsvarande foérilderns sjuk-
penninggrundande inkomst, dvs. 390 dagar
fr.o.m. den 1 januari 2002. I ramen for utgifts-
omridet har utgiftsokningar 1 forildraforsik-
ringen med anledningen av héjningen av garanti-
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ersittningen beaktats med 200 miljoner kronor
2002, 300 miljoner kronor 2003 och 400 mil-
joner kronor 2004.

I dag uppgdr inkomsttaket 1 forildraférsik-
ringen till 7,5 prisbasbelopp vilket motsvarar en
ménadslén pd drygt 23 000 kronor. Allt fler for-
virvsarbetande har inkomster &ver inkomstta-
ket. Det dr angeliget att bevara och utveckla den
generella vilfirden. Regeringen avser dirfor att
se Over ersittningsnivierna i socialforsikringssy-
stemet och dterkomma till frigan i budgetpropo-
sitionen for 2002.

Utgiftsomrade 13:

Arbetsmarknad
Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Beraknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004
33224 63031 59 775 59199 59 959 59 593

Utgiftsomraddet omfattar politikomridet Arbets-
marknadspolitik.

For 2002 minskas ramen for utgiftsomridet
med 2 330 miljoner kronor och fér 2003 med
1508 miljoner kronor i jimférelse med de be-
riknade ramarna i budgetpropositionen for
2001. Forindringarna 1 forhéllande till budget-
propositionen for 2001 forklaras frimst av ligre
volymer 1 arbetsmarknadspolitiska program.

For att de lediga platserna snabbt skall kunna
tillsittas och sikerstilla kvaliteten 1 insatserna
inom aktivitetsgarantin beddmer regeringen att
behovet av personalresurser vid arbetsférmed-
lingen kommer att vara oférindrat de nirmaste
dren. Framfor allt handlar det om att férstirka
det foretagsinriktade arbetssittet och utveckla
arbetet med de individuella handlingsplanerna.
Det ger dven arbetsférmedlingen mojligheter att
1 6kad utstrickning arbeta med aktivitetsgarantin
och bla. ildre arbetslosa vilkas situation pd ar-
betsmarknaden inte forbittrats 1 samma ut-
strickning som foér andra grupper. Regeringen
avser att i budgetpropositionen fér 2002 3ter-
komma med ett férslag att de 700 miljoner kro-
nor som AMV fitt anvinda for ullfilliga perso-
nalforstirkningar  permanent  6verfors  for
personalresurser vid arbetsférmedlingen, varav
165 miljoner for att sirskilt stirka stillningen pd
arbetsmarknaden fér personer med utlindsk
bakgrund.

Forsoksverksamheten Kulturarvs IT pigir
under dren 1999-2001. Verksamheten har nyli-
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gen utvirderats och regeringen avser att 1 bud-
getpropositionen féresld en forlingning av verk-
samheten till utgdngen av 2002.

Regeringen avser att dndra sysselsittningskra-
vet fér Samhall AB innevarande &r. Detta mot
bakgrund av férsimrade marknadsférutsittning-
ar. Antalet arbetade timmar som Samhall AB
skall uppnd sinks dirfér frin 31,9 miljoner till
31 miljoner.

Regeringen beriknar 100 miljoner kronor per
4r 2002-2004 for insatser for att minska deltids-
arbetslosheten. Regeringen &terkommer i bud-
getpropositionen f6r 2002 med utformning av
satsningen.

Regeringen avser att hoja de ligsta och hogsta
nivierna 1 arbetsloshetsersittningen fr.o.m. den
1juli 2001. Den hogsta ersittningen under de
forsta 100 dagarna av en ersittningsperiod hojs
frn 580 kronor per dag till 680 kronor per dag.
Samtidigt héjs grundbeloppet frdn 240 kronor
per dag till 270 kronor per dag under hela ersitt-
ningsperioden. Motsvarande héjning kommer
att ske av aktivitetsstodet. Finansieringen sker 1
huvudsak genom de regelférindringar som fore-
slogs 1 prop. (1999/2000:139) En rittvisare och
tydligare arbetsloshetstorsikring. Frin 2002 har
500 miljoner kronor tllférts utgiftsomridet for
att delvis finansiera dessa hojningar. Nista &r
skall ersittningen 1 a-kassan hdojas ytterligare,
under férutsittning att det statsfinansiella liget
sd tilldter. Regeringen avser att folja upp och ut-
virdera effekterna av forslagen 1 prop.
(1999/2000:139) infér en eventuell férindring.

Utgiftsomrade 14:

Arbetsliv

Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Berdknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004

41 067 8 542 8735 8 456 8425 8 445

Utgiftsomridet omfattar politikomrddena ar-
betsliv, jimstilldhet och effektiv statstérvalt-
ning.

Frin 2002 minskas beriknade resurser f6r ut-
giftsomridet med 10 miljoner kronor i jimforel-
se med den beriknade ramen 1 budgetproposi-
tionen for 2001.

For att polittkomridet effektiv statsforvalt-
ning skall kunna utgora en helhet foreslr reger-
ingen att ansvaret for anslagen 1:1 Stabsuppgifter
vid Arbetsgivarverket och 1:2 Statliga tjinste-



pensioner m.m. med tillhérande frigor flyttas till
utgiftsomrdde 2 Sambhillsekonomi och finans-
forvaltning. Under foérutsittning att riksdagen
godkinner ett sidant beslut innebir detta att den
beriknade ramen for utgiftsomrdde 14 minskar
med 7 383 miljoner kronor fir 2002, utgiftsom-
ride 2 6kar med motsvarande belopp. Frigan
behandlas under utgiftsomrdde 2 samt foranleder
indringar i riksdagsordningen (se avsnitt 3.1).

Utgiftsomrade 15:
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Utgiftsomrade 16:
Utbildning och universitetsforskning

Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Beréknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004
31363 34 846 34215 41739 42970 44743

Studiestod
Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Berdknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004
19 681 21622 19572 22493 23387 24 092

Samtliga anslag under utgiftsomridet tillhér po-
littkomridet Utbildningspolitik som redovisas
under utgiftsomride 16 Utbildning och universi-
tetsforskning.

For 2002 minskas ramen fér utgiftsomridet
med 1872 miljoner kronor och fér 2003 med
1 340 miljoner kronor i jimférelse med de be-
riknade ramarna i budgetpropositionen for
2001. Forindringarna av utgiftsomridesramarna
1 foérhillande till budgetpropositionen fér 2001
forklaras frimst av ligre studerandevolymer
inom vuxenutbildning och eftergymnasial ut-
bildning. Jimfért med budgetpropositionen for
2001 gors dven ett ligre antagande om rinta och
prisbasbelopp vilket medfér ligre utgifter for
studiemedelsrintor respektive studiemedel.

Frin och med 2003 beriknas ¢kade utgifter
med 300 miljoner kronor till foljd av att studie-
bidraget till gymnasiestuderande i denna propo-
sition foreslds utgd under tio minader mot nuva-
rande nio ménader. Frin och med 2003 beriknas
dven resurser inom utgiftsomrddet for ett nytt,
obeskattat vuxenstudiestdd. Det sirskilda ut-
bildningsbidraget (UBS ) avvecklas.

Utgiftsomridet omfattar politikomridena Ut-
bildningspolitik, Forskningspolitik samt del av
politikomridet Storstadspolitik.

For 2002 okas beriknade resurser for utgifts-
omrddet med 938 miljoner kronor och fér 2003
minskas beriknade resurser med 283 miljoner
kronor 1 jimférelse med den beriknade ramen 1
budgetpropositionen f6r 2001.

Forindringarna av utgiftsomridesramarna 1
forhillande tll budgetpropositionen foér 2001
forklaras av flera faktorer;

Resurser for de lagstadgade delarna av max-
taxereformen, 500 miljoner kronor fé6r 2002 och
1700 miljoner kronor fr.o.m. 2003, beriknas i
stillet under utgiftsomridde 25 Allminna bidrag
till kommuner. Utgiftsomridesramen har mins-
kats med 345 miljoner kronor 2002 och 400 mil-
joner kronor fr.o.m. 2003 med anledning av att
indamadlet f6r de medel som tidigare beriknats
for s.k. NT/svux-utbildningar successivt upphor.
Vidare beriknas, med anledning av propositio-
nen Nytt huvudmannaskap for vrdhogskoleut-
bildningar (prop. 2000/01:71) som regeringen
overlimnade tll riksdagen den 19 mars 2001,
1 420 miljoner kronor under detta utgiftsomra-
de. Dessa resurser beriknades tidigare under ut-
giftsomrdde 25. T utgiftsomradesramarna har vi-
dare beriknats 100 miljoner kronor 2002 och
200 miljoner kronor fr.o.m. 2003 for kvalitets-
frimjande 4tgirder inom humanistiskt, teolo-
giskt, juridiskt och samhillsvetenskapligt utbild-
ningsomrade. Fér 2002-2004 avsitts 50 miljoner
kronor per ar for forskning om biologisk ming-
fald och ekologiskt hdllbar utveckling. Till foljd
av pris- och l6neomrikning 6kar utgiftsomra-
desramen med ca 200 miljoner kronor 2002.

127



PROP. 2000/01:100

Utgiftsomrade 17:
Kultur, medier, trossamfund och fritid

Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Beréknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004

7589 7807 7877 8061 8 167 8353

I utgiftsomrddet ingdr politikomridena Kultur-
politik, Ungdomspolitik och Folkrérelsepolitik
samt delar av politikomridena Mediepolitik, Fi-
nansiella system och tillsyn, Utbildningspolitik
och Forskningspolitik.

Frin 2002 6kar beriknade resurser for ut-
giftsomridet med 96 miljoner kronor i jimférel-
se med den beriknade ramen i budgetproposi-
tionen for 2001.

Regeringen foresldr att utgiftsomridet tillfors
ytterligare 120 miljoner kronor fr.o.m. 2002. Re-
geringen kommer att féresld att 40 miljoner kro-
nor av dessa medel anvinds for ckade insatser
for kulturmiljovird. Regeringen avser vidare att
tillfora ytterligare medel for centrala och regio-
nala kultursatsningar. Regeringen &terkommer 1
budgetpropositionen med den nirmare fordel-
ningen av tillskottet. Av de 120 miljoner kro-
norna finansieras 24 miljoner kronor frin ut-
giftsomride 1.

I budgetpropositionen fér 2001 (prop.
2000/01:1) beriknades under utgiftsomridet ett
samlat belopp p 78 miljoner kronor fér juster-
ing av statsbidragen till teater-, dans- och musik-
institutioner med anledning av att premierna for
tjinstepension och tjanstegruppliviérsikring an-
passas till de faktiska kostnaderna. Det 6kade
premieuttaget innebir att ocksd den sirskilda 16-
neskatten hojs. Utgiftsomridet ékar med 19,3
miljoner kronor som kompensation fér den ¢ka-
de loneskatten.

Frin 2002 minskar beriknade resurser for ut-
giftsomridet med 44 miljoner kronor till f6ljd av
dels ny pris- och l6neomrikning, dels en minsk-
ning till {6ljd av minskade inleveranser frin Fas-
tighetsverket till statsbudgeten.

Ramen {or utgiftsomridet foreslds uppgd till
8 061 miljoner kronor 2002.

Efter en 6versyn av kulturinstitutionernas lo-
kalkostnader anser regeringen att kostnadsbase-
rade 1 stillet f6r marknadsanpassade hyror bor
tillimpas for ett antal dldre byggnader som 1 hog
grad formats fér sitt indamal och kommit att bli
symboler fér en kulturinstitutions verksamhet.
Dessa fastigheter ir Operans, Dramatens, Na-
tionalmuseums, Naturhistoriska riksmuseets
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och Historiska museets huvudbyggnader. At-
girden beriknas minska hyreskostnaden med
19,1 miljoner kronor.

Regeringen anser ocksd att Fastighetsverket,
med de begrinsningar som foljer av verkets an-
svar for en fastighets ldngsiktiga och kulturhisto-
riska virde, skall visa beredvillighet att tillméotes-
¢ en hyresgists onskemdl om hur ansvaret for
drift och underhdll av fastigheten ska fordelas.

Regeringen har ocksd noterat en brist 1 det
underlag som anvinds for prisomrikning av lo-
kalkostnaderna 1 vissa anslag. Statskontoret
kommer dirfér att ges 1 uppdrag att limna det
underlag som dr nédvindigt for att en tillfreds-
stillande prisomrikning skall kunna géras av an-
slagen 1 samband med att hyresavtalen for
kulturinstitutioners indamalslokaler tecknas om.

Regeringen ir beredd att under &ren 2002 till
och med 2004 bidra till finansieringen av de initi-
alkostnader som uppstdr om det permanenta si-
tet for Virldsantidopningsbyrin (WADA) for-
liggs till Stockholm.

Utgiftsomrade 18:
Samhallsplanering, bostadsforsorjning och
byggande

Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Beraknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004
11 867 11635 11089 10 292 10373 10 003

Utgiftsomridet omfattar politikomridena Bo-
stadspolitik och Regional samhillsorganisation
samt del av polittkomridena Ekonomisk familje-
politik och Miljopolitik.

Beriknade resurser for utgiftsomrddet mins-
kar med 720 miljoner kronor fér 2002 och 241
miljoner kronor f6r 2003 jimfért med de berik-
nade ramarna i budgetpropositionen fér 2001.
Forindringen 2002 férklaras huvudsakligen av
att utgifterna fér bostadsbidrag beriknas minska
med 670 miljoner kronor och utgifterna for rin-
tebidrag beriknas minska med 155 miljoner kro-
nor.

Utgiftsomrddesramen  forindras ocksd il
foljd av att 100 miljoner kronor beriknas tillfs-
ras utgiftsomrddet 2002 och 600 miljoner kronor
fran 2003 for stod till bostadsbyggande. Medlen
avser ett femdrigt investeringsbidrag f6r byggan-
de av hyresligenheter i omriden med bostads-
brist (avsnitt 8.1.16).



Regeringen beriknar tillfoéra utgiftsomridet
13 miljoner kronor 2002 och 26 miljoner kronor
frdn 2003 for dtgirder mot radon 1 bostider.

Ar 2004 beriknar regeringen att tillfora 400
miljoner kronor till utgiftsomradet for stod till
investeringar som minskar klimatpéverkande ut-
slipp. Regeringen avser att under hésten 2001
dverlimna en proposition till riksdagen med for-
slag till en svensk klimatstrategi, dir den nirmare
inriktningen pd investeringsstddet presenteras.

Utgiftsomrade 19:
Regional utjamning och utveckling

Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Berdknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004

3006 4214 3549 3351 3451 3451

Utgiftsomridet omfattar politikomrddena Reg-
ionalpolitik respektive delar av IT, tele och post.

I jimforelse med den beriknade ramen i bud-
getpropositionen fér 2001 ir resurserna oférind-
rade.

En av regeringen tillsatt parlamentarisk kom-
mitté, med uppgift att limna férslag om den
framtida inriktningen och utformningen av den
svenska regionalpolitiken, limnade under hosten
2000 sitt betinkande Regionalpolitiska utred-
ningens slutbetinkande (SOU 2000:87). Betin-
kandet har remissbehandlats och regeringen av-
ser att ligga fram en proposition for riksdagen
under hosten 2001.

Utgiftsomrade 20:
Allman milj6- och naturvard

Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Berdknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004

1701 2201 2295 2802 2937 3 847

Utgiftsomrddet omfattar polittkomridet Miljo-
politik och del av politikomridet Forskningspo-
litik.

I juni 2000 6verlimnade Miljomalskommittén
betinkandet Framtidens miljo - allas ansvar
(SOU 2000:52) till regeringen. Regeringen avser
att under vren 2001 Sverlimna en proposition
till riksdagen baserat pd kommitténs forslag. I
propositionen kommer regeringen att redovisa
forslag till delmal, tgirdsstrategier, styrmedel
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och uppféljningssystem for att inom en genera-
tion uppnd de miljokvalitetsmal riksdagen fast-
slagit.

Regeringen beddmer att de insatser som
kommer att foreslds 1 propositionen medfor be-
hov av ytterligare forstirkningar av utgiftsomré-
det. Dirfor foreslir regeringen att utgiftsomra-
det tillférs 405 miljoner kronor 2002 och
355 miljoner kronor 2003. For 2004 foresldr re-
geringen att tidigare satsningar om ca 1 170 mil-
joner kronor férlings samt att utgiftsomridet
tillfors ytterligare 910 miljoner kronor jimfort
med 2003. Utgiftsomridesramen beriknas dir-
med till 3 847 miljoner kronor 2004. Forstirk-
ningarna omfattar 1 férsta hand marksanering,
dtgirder for att bevara den biologiska mingfal-
den och ett miljoforskningsprogram for biolo-
gisk mangfald och ekologiskt hillbar utveckling.
Medel for detta miljoforskningsprogram finns
ocksd avsatta inom utgiftsomride 16 och ut-
giftsomrdde 23. Arbetet f6r att uppnd miljoma-
len kommer att bedrivas inom alla samhillssek-
torer och vid minga myndigheter. Regeringen
avser dirfor att 1 budgetpropositionen f6r 2002
foresld att en del av de medel som hir beriknas
for miljomalsarbetet inom utgiftsomrdde 20
dvertors till andra utgiftsomriden.

En konsekvens av regeringens forslag om for-
indring av vilka indaml och verksamheter som
skall innefattas i utgiftsomrade 20 ir att anslaget
34:1 Bidrag till Sveriges meteorologiska och hydro-
logiska institut under utgiftsomride 22 Kommu-
nikationer flyttas till utgiftsomrdde 20 Allmin
miljé- och naturvird. Detta féranleder dndring i
tilliggsbestimmelserna 1 riksdagsordningen
4.6.12 och 4.6.13 (se avsnitt 6.4.2). Under férut-
sittning att riksdagen godkinner regeringens
forslag innebir det att den beriknade ramen for
utgiftsomrdde 20 okar med 207 miljoner kronor
frdn och med 2002. Utgiftsomrdde 22 minskar
med motsvarande belopp.

Utgiftsomrade 21:

Energi

Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Beraknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004

1731 2262 2289 2132 1352 1372

Utgiftsomridet omfattar politikomridet Ener-
gipolitik.
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En maéilmedveten satsning pd utveckling av
férnybar, miljovinlig och konkurrenskraftig
energl ir en visentlig del i regeringens energipo-
litiska strategi. Det ldngsiktiga arbetet ir inriktat
pd att frimja energiforskning och introduktion
av ny energiteknik. I dessa utvecklingsskeden ar
statliga insatser som mest kostnadseffektiva nir
det giller att snabbt fi ut ny teknik pd markna-
den. Inom ramen fér dessa insatser avser reger-
ingen prioritera demonstration av elproduktion
fran vindkraft och biogas som drivmedel.

Ar 2002 okas beriknade resurser for utgifts-
omridet med 48 miljoner kronor 1 jimforelse
med den beriknade ramen i budgetpropositio-
nen fér 2001. Aven 2003 och 2004 6kas de be-
riknade resurserna med 26 respektive 20 miljo-
ner kronor 1 jimférelse med de beriknade
ramarna 1 budgetpropositionen fér 2001.
Okningen beror pi pris- och léneomrikning
varav huvuddelen rér en teknisk justering av an-
slaget 35:11 Ersattning for vissa kostnader vid av-
veckling av en reaktor i Barsebdcksverket i enlig-
het med avtal frdn 1999. Anslaget uppriknas
med nettoprisindex frin basiret 1999.

Utgiftsomrade 22:
Kommunikationer

Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Beraknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004
25 345 24 690 24 657 24 967 25913 26180

Utgiftsomrddet omfattar politikomridena IT,
tele och post respektive Transportpolitik, samt
del av politikomridet Miljspolitik.

Av hog prioritet inom omridet ir att siker-
stilla. och underhdlla nuvarande infrastruktur
samt utveckla den i férhillande till de transport-
politiska mélen. Sikerhets- och miljofrigor har
fortsatt hog prioritet. Regeringen kommer 1 host
att presentera en proposition om hur transport-
infrastrukturen skall utvecklas under den kom-
mande tiodrsperioden. Regeringen anser att det
finns ett behov av ambitionshéjningar inom inf-
rastrukturomradet och att detta skall komma till
uttryck 1 héstens inriktningsproposition. Reger-
ingen anser att vissa av dessa ambitionshojningar
kan ske 1 nirtid, d.v.s. redan innan nista plane-
ringsperiod trider 1 kraft. Regeringen avser att
foresld ett utokat finansiellt utrymme for jirn-
vigsinvesteringar bla. for att ge godstrafiken
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bittre forutsittningar. En gemensam arbets-
grupp mellan socialdemokraterna, vinsterpartiet
och miljopartiet skall bereda frigan infér bud-
getpropositionen och dirvid ocksd undersoka
olika finansieringsalternativ. Gotlandstrafiken
kommer vid nuvarande ambitionsnivd att finan-
sieras inom befintlig utgiftsomridesram.

Utgiftsomrddesramen frin och med 2002 pi-
verkas av forslaget om en utvidgning av sjofarts-
stodet. Det utvidgade sjofartsstédet skall inféras
s& snart som mojligt, dock senast den 1 januari
2002.

Regeringen har for avsikt att forlinga avtalet
mellan staten och Posten AB till den 31 decem-
ber 2001. Regeringen har dven for avsikt att i
samband med budgetpropositionen fér 2002 se
dver anslagsnivin med utgingspunkt frin bla. en
precisering av de tjinster som ingdr i den grund-
liggande kassaservicen och Posten AB:s sirre-
dovisning av kostnaderna fér kassaserviceverk-
samheten.

Regeringen féresldr i denna proposition att
irenden om viderlekstjinsten 6verfors till ut-
giftsomride 20 Allmin miljé- och naturvird. En
konsekvens av forslaget dr att anslaget 34:1 Bi-
drag till Sveriges meteorologiska och hydrolo-
giska institut under utgiftsomride 22 flyttas tll
utgiftsomrdde 20 Allmin miljé- och naturvérd.
Detta foranleder idndring 1 riksdagsordningen.
Under férutsittning att riksdagen godkinner re-
geringens forslag innebir det att den beriknade
ramen for utgiftsomride 22 minskar med 207
miljoner kronor frdn och med 2002. Utgiftsom-
ride 20 6kar med motsvarande belopp. Frigan
behandlas under lagforslag (avsnitt 3.1).

Utgiftsomrade 23:
Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
naringar

Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Beraknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004
9739 13 677 13954 14 312 14 406 14 287
Utgiftsomriddet  omfattar  politikomridena

Skogspolitik, Djurpolitik, Livsmedelspolitik,
Landsbygdspolitik, Samepolitik samt delar av
Forskningspolitik och Utbildningspolitik.

Ar 2002 6kas beriknade resurser for
utgiftsomrddet med 429 miljoner konor 1
jimférelse med den beriknade ramen i
budgetpropositionen fér 2001.



Regeringen aviserade 1 regeringsférklaringen
hésten 2000 att de sd kallade godselskatterna —
skatt pd bekimpningsmedel och kvive i handels-
godsel — kommer att dterforas till jordbruksnir-
ingen i limplig form. Regeringen avser att ta upp
ytterligare diskussioner med niringen och EU-
kommissionen om hur 3terféringen skall ske.
Aterforingen uppskattas till ca 380 miljoner kro-
nor vilket innebir att utgiftsomrddet kommer att
okas med motsvarande anslagsbelopp fr.o.m.
2002.

For att uppnd ett bittre biotopskydd tillfors
anslaget for insatser f6r skogsbruket 45 miljoner
kronor 2002 samt 50 miljoner kronor per ar
2003 och 2004.

I betinkandet Ett férbittrat djurskydd (SOU
2000:108) har féreslagits férindringar i organisa-
tionen av djurskyddet. Betinkandet remissbe-
handlas fér nirvarande. For en ny myndighets-
organisation for djurskyddet har beriknats ett
tillkommande medelsbehov pd 13 miljoner kro-
nor 2002 samt 20 miljoner kronor per 2003 och
2004.

For att ge ArtDatabanken en mojlighet att
forstirka kompetensen och utveckla verksamhe-
ten, 1 syfte att ta fram en nationell fauna och flo-
ra, foresldr regeringen att 10 miljoner kronor till-
fors utgiftsomradet sdvil 2002 som 2003 samt 20
miljoner kronor 2004.

For att frimja utvecklingen av alternativa f6r-
sokdjursmetoder avsitts 5 miljoner kronor 2002,
10 miljoner kronor 2003 och 15 miljoner kronor
2004 till Centrala férsdkdjursnimnden.

I syfte att férbittra kunskapen om 1 vilken ut-
strickning olika grupper av livsmedel innehiller
genetiskt modifierade substanser avser regering-
en forstirka resurserna till Statens livsmedels-
verk med 5 miljoner kronor per ir perioden
2002-2004.

I enlighet med regeringens intentioner att ka
dterflddet frin EU kommer Sverige att anséka
om kompensationsstdd till jordbrukssektorn for
valutaférindringar med ca 47 miljoner kronor till
foljd av mirkbar revalvering. Mottagandet av
stodet forutsitter en nationell medfinansiering
med motsvarande belopp.

PROP. 2000/01:100

Utgiftsomrade 24:

Naringsliv

Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Beréknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004

3819 3518 3689 3278 3256 3309

Utgiftsomridet omfattar politikomridena Nir-
ingspolitik, Utrikeshandel, export- och invester-
ingsfrimjande samt Konsumentpolitik. Inom
utgiftsomridet finns ocksd anslag som ingdr 1
politikomride Forskningspolitik.

Regeringen har genomfért en omstrukture-
ring av centrala myndighetsfunktioner inom nir-
ingslivsomrddet. De nya myndigheterna ir Ver-
ket for niringslivsutveckling, Institutet for
tillvixtpolitiska studier och Verket fér innova-
tionssystem.

Regeringen planerar att ligga fram en konsu-
mentpolitisk proposition foér riksdagen under
véren 2001. Propositionen kommer dels innehl-
la forslag till mal och inriktning f6r konsument-
politiken, dels tjina som nationellt handlings-
program foér konsumentpolitiken under perioden
2001-2005.

Regeringen planerar att tillféra Konsument-
verket 5 miljoner kronor drligen fér att frimja
ekologisk livsmedelsanvindning. Dessutom av-
sitts for Lokala kooperativa utvecklingscentra
ytterligare 5 miljoner kronor 2002, 10 miljoner
kronor fér 2003 och 15 miljoner kronor for
2004.

Regeringen planerar ocksd insatser for att
frimja kvinnors och invandrares foretagande
med 9 miljoner kronor 2002, 14 miljoner kronor
foér 2003 och 19 miljoner kronor for 2004. Den
nirmare foérdelningen av dessa medel kommer
att specificeras i budgetpropositionen f6r 2002.

Genom den i Niringsdepartementet sirskilda
enheten for regelférenklingsarbete — SimpLex-
enheten, ska insatserna for foérenkling och ge-
nomarbetade regler for smiféretag fortsitta och
intensifieras.
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Utgiftsomrade 25:
Allménna bidrag till kommuner

Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Beréknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004
97 535 99 363 98911 100218 90 861 92 951

Utgiftsomridet omfattar merparten av statens
utgifter fér bidrag till kommuner och landsting.
Malet for utgiftsomradet dr att skapa goda och
likvirdiga ekonomiska férutsittningar for kom-
muner respektive landsting att uppnd de natio-
nella mdlen inom olika verksamheter.

For 2002 okas beriknade resurser for utgifts-
omridet med 880 miljoner kronor i jimférelse
med den beriknade ramen i budgetpropositio-
nen fér 2001.

Regeringen foéreslir en satsning for att for-
bittra tillgingligheten till behandling inom sjuk-
virden. Det generella statsbidraget hojs dirfor
med 1 250 miljoner kronor frin och med 2002.
Reformen finansieras med 500 miljoner kronor
per ar 2002 och 2003 frin anslaget Bidrag till sir-
skilda insatser 1 vissa kommuner och landsting.

Regeringen avser att vdren 2001 limna en pro-
position med forslag om férbehillsbelopp inom
ildre- och handikappomsorgen. Frin och med
2002 ullférs dirfor utgiftsomraddet 650 miljoner
kronor.

Fran utgiftsomride 16 Utbildning och univer-
sitetsforskning férs 500 miljoner kronor 2002
med anledning av att kommunerna fir en lag-
stadgad skyldighet att tillhandahdlla delar av re-
formen gillande maxtaxa inom barnomsorgen.
For 2003 och 2004 fors av samma anledning yt-
terligare 1 200 miljoner kronor frdn utgiftsomra-
de 16.

Fran och med 2002 tillférs utgiftsomridet 400
miljoner kronor frin de s kallade Dagmarpeng-
arna inom utgiftsomride 9 Hilsovird, sjukvird
och social omsorg fér att forstirka de generella
statsbidragen till landstingen.

For 2003 och 2004 avsitts 200 miljoner kro-
nor per ar till ett sirskilt statsbidrag f6r kommu-
ner och landsting med befolkningsminskning.

Det kommunala skatteunderlaget 6kar till
foljd av reformeringen av fértidspensionssyste-
met, varfor ramen for utgiftsomridet justeras
ned med 2 800 miljoner kronor frin och med
2003 (se Utgiftsomride 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och handikapp).

Frin och med 2002 $vertar staten huvudman-
naskapet f6r virdhogskolorna, vilket medfér att
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1 420 miljoner kronor férs tll utgiftsomride 16
Utbildning och universitetsforskning.
Prognosen fér utjimningsbidraget ir osiker.
Skattemyndigheten beslutar 1 april om det
definitiva beloppet for 2001. I samband med
budgetpropositionen for 2002 kommer frigan
dter behandlas vilket kan leda till att justeringar
behover goras for perioden 2002 och framét.

Utgiftsomrade 26:
Statsskuldsrantor m.m.

Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Berdknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004
90 213 70 925 65976 60 423 53791 56 692

Utgiftsomridet omfattar utgifter for rintor pd
statsskulden, oférutsedda utgifter samt Riks-
gildskontorets provisionskostnader i samband
med upplining och skuldférvaltning.

Utgiftsomradet Statsskuldsrintor m.m. ingdr
inte under utgiftstaket for staten eftersom reger-
ingen och riksdagen endast 1 begrinsad omfatt-
ning kan pdverka dessa utgifter pa kort sikt. Rin-
teutgifternas storlek ir beroende av ett flertal
faktorer. P4 lang sikt ir statsskuldens storlek och
utvecklingen av l&nebehov samt rinte- och valu-
takurser avgorande. Enskilda dr kan rinteutgif-
terna dven paverkas av vilken uppliningsteknik
Riksgildskontoret anvinder sig av.

Aren 1999 och 2000 uppgick rinteutgifterna
pé statsskulden till 90 miljarder kronor vartdera
dr. Frin och med 2001 beriknas rinteutgifterna
minska kraftigt. Den viktigaste férklaringen till
att rinteutgifterna minskar med 24-36 miljarder
kronor kommande 4r ir ligre statsskuld, dterkép
av obligationslin med héga kupongrintor under
2000 samt hoga kurstérluster 2000.

I forhéllande till berikningen 1 budgetproposi-
tionen fér 2001 minskar bdde kassa- och kost-
nadsmissiga statsskuldsrintor med ca 5 miljarder
kronor per &r. Minskningen beror dels pd att
korta och linga rintenivier nu bedéms bli ligre
in tidigare, dels pd att statsskulden nu bedéms
minska kraftigare 2001 4n tidigare.



Tabell 6.8 Kassa- och kostnadsmassiga statsskuldsrantor?
Miljarder kronor

2000 2001 2002 2003 2004

Kassaméssiga 90 66 60 54 57
statsskuldsréntor

Kostnadsméssiga 77 56 56 53 54
statsskuldsrantor

! Kassamassiga statsskuldsrantor avraknas statsbudgeten och paverkar stats-
budgetens saldo medan kostnadsmassiga statsskuldsrantor paverkar statens
finansiella sparande. Skillnaden dem emellan &r forutom att de kostnadsméssiga
réntorna ar periodiserade dven att valuta- och kurs vinster/forluster inte inrdknas
i de kostnadsmassiga statsskuldsrantorna. De kostnadsmassiga statsskuldsran-
torna definieras i nationalrékenskaperna.

Utgiftsomrade 27:
Avgiften till Europeiska gemenskapen
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kommissionens forslag avseende EU-budgeten
for 2002, inklusive reviderade avgiftsbaser for
samtliga medlemsstater.

Alderpensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten

Milfoner kronor
Utfall Berdknat Prognos Berdknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004
140658 144579 144725 150486 152476 160 474

Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Berdknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004
22 295 23804 23407 23779 24210 24 281

Utgiftsomridet avser Sveriges avgift till Europe-
iska gemenskapernas budget.

Avgiften beriknas pd grundval av EU-
budgeten foér 2001, uppriknad med utgiftsut-
vecklingen enligt det finansiella perspektivet och
antaganden om den ekonomiska utvecklingen.
Beriknade resurser fér 2002 ¢kar for utgiftsom-
ridet med 146 miljoner kronor 1 jimforelse med
den beriknade ramen 1 budgetpropositionen for
2001, frimst beroende pd indrade antaganden
om den ekonomiska utvecklingen.

Berikningen av resursbehovet kommer att re-
videras 1 budgetpropositionen pd grundval av

Utgiftsomradet omfattar dlderspension i form av
allmin tilliggspension (ATP) och &lderspension
1 form av folkpension till pensionirer som dven
uppbir ATP. Vidare ingdr frin och med 2001 re-
formerad tulliggspension, inkomstpension och
premiepension.

Utgifterna f6r 8lderspensionerna 6kar &rligen.
Detta beror dels pd att den genomsnittliga ATP-
nivin trendmissigt stiger, dels pd indexeringen
av pensionerna som styrs av férindringar 1 pris-
basbeloppet (t.o.m. 2001) respektive inkomst-
basbeloppet (fr.o.m. 2002).

Ar 2003 fors kostnaderna for den bositt-
ningsbaserade folkpensionen till pensionirer
som ocksd uppbir ATP, frin 8lderspensionssy-
stemet till garantipensionsanslaget pa utgiftsom-
ride 11. Denna overforing av kostnader uppgir
till ca 7,5 miljarder kronor och justerat fér denna
tekniska férindring ir utgiftsokningen for &l-
derspensionssystemet sdledes kraftigare in vad
ovanstdende tabell visar.
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7 Skattefragor

7.1 Inledning

Regeringen redovisar hir riktlinjer for skattepo-
litiken. Vidare aviseras vissa skattedtgirder for
sjofarten samt kommenteras den fortsatta be-
redningen av forslag om yrkesfiskaravdrag.

7.2 Riktlinjer for skattepolitiken

Efter en redovisning av mail och uppgifter for
skattepolitiken kommenteras de krav internatio-
naliseringen stiller pd politikens utformning.
Direfter behandlas forvirvsinkomstbeskattning-
en, beskattningen av sparande och kapital-
bildning, fastighetsbeskattningen, den indirekta
beskattningen och skattekontrollen.

7.2.1  Mal och uppgifter

Skattesystemets frimsta uppgift ir att pd ett var-
aktigt och stabilt sitt finansiera olika gemen-
samma 3taganden. En varaktig finansiering for-
utsitter bla. att skatteuttaget skall baseras pd
uthélliga och dirmed kontrollerbara skattebaser 1
en virld dir ekonomierna 1 allt storre utstrick-
ning integreras med varandra. En stabil finansie-
ring handlar om att skatteuttaget skall utformas
sd att det bidrar till samhillsekonomisk balans
och till balans 1 de offentliga finanserna.

Det totala skatteuttaget har i1 grunden att gora
med den avvigning medborgarna via det politis-
ka systemet gor mellan offentligt och privat fi-
nansierad vilfird. Skatter har dirmed inget egen-
virde samtidigt som utrymmet for skattesink-
ningar hela tiden miste bedémas mot bakgrund

av medborgarnas 6nskemdl om en offentligt fi-
nansierad vilfird och de uppsatta budgetpolitis-
ka mélen.

Skattesystemet skall ocksd, tillsammans med
utformningen av offentligt finansierade verk-
samheter och transfereringar till medborgarna,
bidra tll en rittvis férdelning. Det giller forhal-
landet mellan individer med olika inkomstférhal-
landen, s.k. vertikal rittvisa, men ocks3 forhil-
landet mellan individer och féretag med samma
inkomstforhallanden, s.k. horisontell rittvisa.

Den vertikala rittvisan tillgodoses 1 forsta
hand genom beskattningen av férvirvsinkom-
ster, sirskilt skatteskalans utformning, men dven
kapitalinkomst- och férmégenhetsskatterna ir
betydelsefulla. Den horisontella rittvisan ir en
central uppgift for alla delar av skattesystemet.

En rittvis fordelning av skatteuttaget bidrar
till att uppritthdlla skattesystemets legitimitet.
For Sverige, dir de offentliga utgifterna ir storre
in 1 flertalet andra linder, stills hoga krav pd att
skatteuttaget skall uppfattas som rittvist och le-
gitimt.

Skattesystemet skall ocksd ge goda forutsitt-
ningar for tillvixt och sysselsittning. For Sverige
med en stor gemensam sektor forutsitter detta
att man i sirskilt stor utstrickning efterstrivar
breda skattebaser. P3 alla skatteomrdden ir det
dirfor angelidget att motverka undantags- och
sirregler for att undvika att skattebaserna urhol-
kas. Sirregler 1 skattelagstiftningen ir 1 minga
fall att likstilla med bidrag pd budgetens utgifts-
sida och bor ocksd i budgetpolitiskt hinseende
behandlas som vanliga utgifter. Dirigenom
istadkoms en likabehandling av olika slag av ut-
gifter samtidigt som det bidrar till att méta kra-
ven pi enkla skatteregler. For att belysa fore-
komsten av undantags- och sirregler pd skatte-
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omridet har regeringen sedan dr 1996 redovisat
dessa s.k. skatteavvikelser i en bilaga tll den
ekonomiska varpropositionen (jfr. bilaga 3). Re-
geringen efterstrivar en fortsatt integration av
skatteavvikelserna 1 budgetarbetet bl.a. som ett
led i en férstirkt uppféljning av olika sirregler.

Enkla och likformiga skatteregler bidrar till att
stirka skattesystemets legitimitet. Men de inne-
bir ocksd liga hanteringskostnader for skatt-
skyldiga och skatteférvaltning och férbittrar den
samhillsekonomiska effektiviteten genom en
bittre anvindning av vdra reala resurser. Enkla
och likformiga regler ir 1 allminhet inte utsatta
for det forindringstryck som manga ginger ir
fallet betriffande mer komplicerade regelverk.
Detta leder till 6kad sikerhet om reglernas fram-
tida utformning och dirmed om skatteuttaget pd
olika aktiviteter, vilket 1 sin tur underlittar for
individer och foretag att fatta ekonomiskt riktiga
beslut.

Kraven pd enkelhet och likformighet samman-
faller i allminhet med 6vriga énskemal pd skatte-
systemet. For att stadkomma ett materiellt kor-
rekt skatteuttag kan det dock 1 vissa fall vara
nédvindigt med komplicerade skatteregler och
den exakta avvigningen fir avgoras frén fall ll
fall.

I 6nskemdlen om likformiga skatteregler lig-
ger ocksd en strivan att skattereglerna s ldngt
mojligt skall vara neutrala 1 sin pdverkan p3 indi-
viders och foretags ekonomiska beslut. T nigra
avseenden anvinds dock skattereglerna uttryck-
ligen for att paverka beteendet. Sedan ling tid
tillbaka giller detta alkohol- och tobaksskatterna
som skall bidra till att begrinsa de samhillseko-
nomiskt och socialt negativa skadeverkningarna
av alkohol- och tobakskonsumtion. Men det
giller ocksd miljoomridet dir de miljorelaterade
punktskatterna bidrar tll att minska negativ mil-
jopaverkan bla. 1 form av utslipp av olika slag.
Den fortsatta grona skattevixlingen med en héj-
ning av de miljorelaterade punktskatterna och en
sinkning av skatterna pd arbete forstirker politi-
ken pd detta omride.

7.2.2 Internationaliseringens betydelse

I forhillande till omvirlden har Sverige hoga
skatter som en f6ljd av storre och mer generellt
utformade, offentligt finansierade vilfirdssys-
tem. Samtidigt blir den svenska ekonomin allt-
mer oppen i forhillande till omvirlden. Sedan
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ling tid tillbaka giller detta varumarknaden men
under senare decennier dven tjinste-, arbets- och
kapitalmarknaderna. Denna integration paverkar
de underliggande skattebaserna. Utvecklingen
kommer att forstirkas under de nirmaste de-
cennierna och detta innebir en utmaning for
skattepolitiken.

Problemets omfattning och anpassningskra-
ven pd det svenska skattesystemet, sivil skatte-
uttagets nivd som skattestrukturen, kan emeller-
tid inte beskrivas pd ndgot enkelt sitt.

Ibland jimfors det totala skatteuttaget 1 Sveri-
ge, relaterat till BNP, med det 1 andra OECD-
linder. Detta slag av jimférelser ger dock ingen
storre vigledning eftersom olika linder har valt
att utforma sina transfererings- och skattesystem
pd olika sitt. Exempelvis tillimpas 1 Sverige se-
dan boérjan av 1970-talet en ordning med be-
skattning av transfereringar (bla. sjukpenning
och pensioner). Minga andra linder arbetar i
stillet med skattefria transfereringar eller har valt
att stddja individer och hushill med olika skatte-
avdrag. I avsnitt 5.6 redovisas vad dessa faktorer
betyder for skattekvotens storlek i olika linder.

En rittvisande jimférelse mellan linder p en
aggregerad nivd kriver ocksd att hinsyn tas till
skillnader 1 utgiftsnivder, 1 dag och i framtiden.
Utgiftskvoten, de totala offentliga utgifterna 1
relation till BNP, ir ett mer relevant mitt pa den
sanna skattekvoten eftersom exempelvis under-
skott 1 de offentliga finanserna forr eller senare
alltid miste finansieras.

En annan viktig faktor ir skillnader 1 3lders-
sammansittning mellan linder. Dessa innebir att
kraven pd framtida utgiftshdjningar kan variera
frin land ull land. Dirmed kommer kraven pd
framtida skatteforindringar att skilja sig 3t — un-
der forutsittning att man 1 de olika linderna bi-
behéller omfattningen av de offentliga systemen.

Aven efter korrigering for bokforingsmissiga,
demografiska och saldomissiga skillnader skulle
det dock finnas kvar en skillnad mellan Sverige
och andra linder. Dirmed finns utmaningen
kvar, nimligen hur den svenska skattestrukturen
skall utformas 1 en virld med internationaliserade
marknader fér varor, tjinster och produktions-
faktorer samtidigt som de vilfirdspolitiska ambi-
tionerna bevaras pa dagens niva.

For att analysera dessa frigor arbetar sedan
hésten 2000 den s.k. Skattebasutredningen (dir.
2000:51). Utredningen kommer bla. att analyse-
ra forskjutningar och rérlighet hos de svenska
skattebaserna under de senaste decennierna. Man



har dven engagerat ett antal utlindska experter
for att f3 underlag foér en framtidsinriktad be-
démning. Utredningen beriknas vara klar under
forsta kvartalet 2002.

Utan att féregripa utredningens kommande
bedémningar finns anledning att erinra om en av
de centrala frigor som stdr pd dagordningen.
Den handlar om mgjliga framtida spinningar
mellan 4 ena sidan kraven pd inhemskt likformi-
ga regler och olika former av internationellt
tryck pd olika skattebaser.

Ett forsta exempel kan himtas frén inkomst-
skatteomrddet. I likhet med 6vriga nordiska lin-
der tillimpar Sverige ett dualt inkomstskattesys-
tem. Flertalet andra linder tllimpar samman-
hillna system dir arbets- och kapitalinkomster
beskattas enligt en gemensam skatteskala. Det
svenska duala systemet innebidr att personliga
kapitalinkomster (rintor, utdelningar och kapi-
talvinster) beskattas separat med en propor-
tionell skattesats medan forvirvsinkomster be-
skattas enligt en progressiv skatteskala. Systemet
motiveras bl.a. av behovet av att 1 en internatio-
nell miljo tillimpa en ligre (nominell) skattesats
for det littrorliga finansiella kapitalet. Tyskland
har 1 sin nyligen genomférda skattereform réort
sig 1 denna riktning genom att en fast kvotdel
(50%) av personliga kapitalinkomster skall be-
skattas tillsammans med arbetsinkomster.

Det duala systemet erbjuder en mgjlighet att
forena krav pd en internationellt konkurrens-
kraftig kapitalinkomstbeskattning och kraven pd
en progressiv beskattning av férvirvsinkomster.
Samtidigt nédvindiggor systemet spirregler som
forhindrar skattemissig inkomstomvandling —
frin hogre beskattade arbetsinkomster till ligre
beskattade kapitalinkomster. Dessa regler skall
samtidigt ge rimliga skattemissiga villkor for in-
vesteringar 1 smiforetag. En dversyn av avvig-
ningen mellan dessa 6nskemal gors av en sirskild
utredning, 3:12-utredningen.

Mojligheten att 1 framtiden uppritthilla ett
tillfredsstillande skatteuttag pd personliga kapi-
talinkomster ir alltsd en central friga for ut-
formningen av hela inkomstskattesystemet. Det
handlar om att férena en progressiv férvirvsin-
komstbeskattning med goda skattemissiga vill-
kor for smiforetag och samtidigt férhindra skat-
temissig omvandling av inkomster. Den skatte-
missiga omvandlingen av inkomster har en klar
internationell dimension 1 och med att bolagsin-
komster genererade 1 Sverige under vissa férut-
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sittningar kan tillgodogoras 1 utlandet efter ut-
flyttning.

I detta perspektiv far arbetet inom EU med
det s.k. skattepaketet — och motsvarande stri-
vanden inom OECD - betydelse f6r den framti-
da svenska skattepolitiken. Skyddsnit bla. 1
form av information om svenskars kapitalin-
komster 1 andra linder ir en viktig férutsittning
for att angeligna skattepolitiska mél skall kunna
uppfyllas.

Energi- och koldioxidskatterna utgér ett an-
nat exempel pd internationaliseringens betydelse
for mojligheten att tillimpa likformiga skattereg-
ler. Skilda energiskattesatser tillimpas for energi
som anvinds foér uppvirmning respektive for
transporter. En annan differentiering giller for
energi som anvinds for uppvirmning i industrin,
vixthus- och jordbruksniringen. Differentie-
ringen motiveras med att underliggande skatte-
baser 1 olika utstrickning ir rorliga. Man arbetar
1 dessa verksamheter 1 internationell konkurrens
medan vriga sektorer dr mer skyddade. Ett okat
skatteuttag pd konkurrensutsatta sektorer kan,
vid internationellt bestimda varupriser och en 1
allt visentligt utifrdn given efterfrgan, leda till
att produktion och skattebas ror sig till andra
linder.

Aven koldioxidskatten ir differentierad med
ett ligre skatteuttag f6r industri m.m. Denna dif-
ferentiering dr frimst motiverad av konkurrens-
skil; ett okat skatteuttag pd konkurrensutsatta
sektorer kan medfora att produktion flyttas till
andra linder. I vissa fall kan detta ocks3 leda till
miljomissigt simre energianvindning med nega-
tiva effekter pd den globala miljon. Detta forhil-
lande giller s3 linge virldens linder inte ingdtt
sidana bindande 6verenskommelser med anled-
ning av det s.k. Kyotoprotokollet som skulle
medfora en marginell kostnad for ytterligare ut-
slippsbegrinsning motsvararande vir skatteniva.

7.2.3 Beskattningen av forvarvsinkomster

Den inkomstskattereform som inleddes &r 2000
innebir en gradvis utbyggd kompensation fér
allmin pensionsavgift och en minskning av anta-
let skattskyldiga som betalar statlig skatt pd for-
virvsinkomster. Fullt genomférd kommer re-
formen att innebdra att 85 procent av de
skattskyldiga med forvirvsinkomster enbart
kommer att betala kommunalskatt medan reste-
rande del dirutdver betalar statlig inkomstskatt
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pd inkomster éver en viss grins. Den genom-
snittliga kommunalskatten motsvarar ungefir
skattesatsen for kapitalinkomster vilket var ett
uttalat dnskemal f6r 1990 &rs skattereform.

Kompensationen fér allmin pensionsavgift
innebir att marginalskatter och genomsnitts-
skatter sinks pd ett férhdllandevis likformigt sitt
for personer med inkomster under taket for ut-
tag av allmin pensionsavgift, vilket ger ett till-
fredsstillande fordelningspolitiskt utfall. Upp-
flyttningen av den nedre skiktgrinsen for statlig
inkomstskatt bidrar wll att sinka marginal-
effekterna 1 det berérda inkomstskiktet. De
sinkta marginalskatterna forstirker dven arbets-
linjen och forbittrar, tillsammans med maxtaxe-
reformen, forutsittningarna for arbetsutbudet.
Detta ir angeldget inte minst i nuvarande situa-
tion pd arbetsmarknaden.

Reformens effekter pd arbetsutbudet ir en av
de faktorer som skall beaktas nir regeringen 1
host tar stillning till inkomstskattereformens
fortsittning. Liksom tidigare giller att fortsatta
steg ocksd blir beroende av utvecklingen av de
offentliga finanserna och den allminna ekono-
miska utvecklingen.

Inkomstskattereformen bidrar wll att sinka
nivin for det totala skatteuttaget pd arbete 1 for-
hillande till vad som gillde 1 bérjan av 1990-talet,
efter genomférandet av 1990 drs skattereform.
Detta forklaras av att uttaget av socialavgifter,
diribland uttaget av arbetsgivaravgifter, sjunkit
med 5-6 procentenheter under 1990-talet (iven
om bla. inférandet av sjukloneperiod beaktas)
samtidigt som uttaget av skatter pd konsumtion
uppskattningsvis varit oférindrat. Efter en fullt
genomférd inkomstskattereform kommer de
skattemissiga villkoren for arbete att vara bittre
dn for tio &r sedan.

Samtidigt sker forindringar 1 omvirlden som
ocksd innebir sinkta skatter pd arbete. Detta kan
pd lang sikt paverka rorlighet ver grinserna for
vissa delar av arbetskraften. Detta dr en av de
frigor som Skattebasutredningen skall behandla.

Det framtida skatteuttaget pd arbete kommer
ocksd att paverkas av det fortsatta genomféran-
det av den 1 budgetpropositionen fér 2001 pre-
senterade strategin for gron skattevixling. Stra-
tegin innebir att man successivt hojer
skatteuttaget pd miljoskadlig verksamhet och
sinker skatteuttaget pd arbete utan att det totala
skatteuttaget paverkas.
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7.2.4 Beskattning av sparande och
realkapitalbildning

I varje diskussion om beskattningen av kapital-
inkomster och férmdgenheter 1 smd 6ppna eko-
nomier som den svenska ir det nédvindigt att
skilja mellan & ena sidan de skatter som i forsta
hand verkar pa realinvesteringarna, & andra sidan
de skatter som i forsta hand paverkar hushillens
sparande.

I den svenska ekonomin ir kapitalmarknaden
starkt internationellt integrerad. Detta medfér
att den del av kapitalbeskattningen som sker ge-
nom uttag av bolagsskatt 1 forsta hand blir en
skatt pd realinvesteringar medan beskattningen
av personliga kapitalinkomster — och av f6rmo-
genheter — blir en skatt pd sparande. I tekniskt
avseende kan den totala skattekilen pd kapitalin-
komster — skillnaden mellan avkastningen fore
skatter och avkastningen efter féretagsskatt samt
personlig kapitalskatt och férmogenhetsskatt
hos individerna — delas upp 1 tvd delar. Den for-
sta delen — skattekilen pd investeringar — ges av
skillnaden mellan avkastningen fére foretags-
skatt och en internationellt bestimd rintenivi
(och internationellt bestimda borskurser). Den
andra delen — skattekilen pd sparande — ges av
skillnaden mellan den internationella rintan och
avkastningen efter personlig kapitalskatt m.m.

For mindre foretag kan hivdas att tskillnaden
mellan skatter pd investeringar och skatter pd
sparande inte gir att uppritthdlla fullt ut. De
mindre foretagens mojligheter till finansiering pd
de internationella kapitalmarknaderna kan vara
begrinsade. Detta har ocksi motiverat de sir-
skilda littnadsregler som giller fér beskattning-
en av utdelningar och kapitalvinster pd onotera-
de aktier.

Den svenska bolagsbeskattningen ir interna-
tionellt sett konkurrenskraftig genom kombina-
tionen av lig skattesats och foérhillandevis gene-
rosa reserveringsregler. Detta giller fortfarande
dven om utvecklingen 1 vir omvirld, bla. den
tyska skattereformen, inneburit en viss forind-
ring. I detta sammanhang kan erinras om att
Utredningen om vissa foretagsskattefrdgor bl.a.
har foreslagit en modell med skattefrihet for ka-
pitalvinster pa niringsbetingade aktier inom bo-
lagsssektorn. En dtgird av detta slag skulle un-
derlitta omstruktureringar inom niringslivet.
Forslaget remissbehandlas f6r nirvarande.

Den del av skatten pd kapitalinkomster som
tas ut av individerna bygger pa en uttalad likfor-



mighetsprincip. Det ir angeliget att ha samma
skatteuttag for olika slag av kapitalinkomster;
rintor, utdelningar och kapitalvinster. Ett oen-
hetligt skatteuttag skapar risker f6r inkomstom-
vandling av det slag som var mycket frekvent
fore 1990 &rs skattereform.

I detta perspektiv skulle en isolerad littnad 1
beskattningen av avkastningen pa aktieplacering-
ar — exempelvis genom skattefrihet for
utdelningsinkomster ~ och  genom  partiell
skattelittnad for kapitalvinster av det slag som
gillde 1994 — innebira en subventionering av
visst slag av sparande. For den lilla 6ppna
ekonomin skulle detta ske med hogst begrinsade
effekter pd investeringar och sysselsittning.
Visserligen skulle formodligen de svenska
hushéllens dgande av svenska féretag oka vid i
ovrigt lika forhdllanden. De férindringar som
skett av dgarandelen under senare dr kan dock
inte med nigon automatik hinforas tll de
svenska skattereglerna. Det saknas systematiska
studier om sambandet mellan skatteregler och
dgarandelar. Det finns dock indikationer pi att
linder av samma storlek som Sverige och med en
stor andel multinationellt verksamma féretag
men med sirskilda littnader 1 dgarbeskattningen
uppvisar samma utveckling som Sverige med en
okad andel utlandsigande. Aven andra krafter 4n
skattereglerna verkar alltsd pd detta omride.

Ett inférande av generella littnader 1 aktiebe-
skattningen pd dgarnivd, med forebild 1 de avrik-
ningssystem som férekommer 1 Europa, skulle
ocksd medfora att de svenska skattereglerna
skulle innebira en sirbehandling tll f6rmén for
investeringar 1 Sverige och till f6rmin fér sven-
ska dgare. Det kan starkt ifrigasittas om ett si-
dant system ir férenligt med EG-ritten. Detta
slag av 6verviganden har haft viss betydelse for
utformningen av den nyligen beslutade tyska
skattereformen. Denna reform innebir att man
overgivit det tidigare avrikningssystemet dir bo-
lagsskatten beaktades vid berikningen av skatten
pd dgarnivd. Man har i stillet infort ett s.k. klas-
siskt system f6r beskattning av bolagsinkomster,
dvs. det system som Sverige tillimpar.

Atskillnaden mellan skatter p3 sparande och
skatter pd investeringar har att géra med struktu-
ren pa den svenska kapitalinkomstbeskattningen.
Kapitalinkomstskattens nivd ir en annan friga.
For regeringen ir det en sjilvklar utgdngspunkt
att eventuella framtida férindringar 1 skatteutta-
get sker med bibehdllen likformighet. Det ir d&
ocksd angeliget att bevara en sammanhéllen syn
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pa inkomstbeskattningen 1 stort. Beskattningen
av kapitalinkomster kan inte ses isolerat fran be-
skattningen av forvirvsinkomster.

7.2.5 Fastighetsbeskattning
Fastighetsskatt pd egnahem och bostadsrittsfas-
tigheter samt skatt pd kapitalvinster vid avyttring
av sddan egendom utgoér en del av kapitalin-
komstbeskattningen.

Frigan om fastighetsbeskattningens utform-
ning har analyserats av Fastighetsbeskattnings-
kommittén som redovisat sitt slutbetinkande
Likformig och neutral fastighetsbeskattning
(SOU 2000:34). Betinkandet har remissbehand-
lats och regeringen fortsitter beredningen av de
olika férslagen.

For att tillgodose kravet pd horisontell rittvisa
anser regeringen det visentligt att fastighetsskat-
ten baseras pd taxeringsvirden som speglar fas-
tigheternas marknadsvirden. Det omriknings-
forfarande som infordes dr 1996 syftade till att
uppnd en mer kontinuerlig anpassning av taxe-
ringsvirdena till forindringar i fastigheternas
marknadsvirden. Delvis i avvaktan pd de forslag
som Fastighetstaxeringsutredningen och Fastig-
hetsbeskattningskommittén skulle komma att
ligga fram har detta férfarande inte tillimpats.
Taxeringsvirdena har 1 princip varit oférindrade
sedan &r 1997. Det har lett ull att taxeringsvir-
dena alltmer kommit att avvika frin marknads-
virdena. I budgetpropositionen fér 2001 ansig
dirfor regeringen att frysningen av taxerings-
virdena borde upphéra frin och med ar 2001.

Eftersom taxeringsvirdena har varit oférind-
rade under flera 4r resulterar detta i kraftiga hoj-
ningar av taxeringsvirdena pi méanga hall. For att
begrinsa effekterna av dessa héjningar av skatte-
uttaget foreslog regeringen en sinkning av fas-
tighetsskatten frdn och med ar 2001 for bide
smahus och hyreshus. Dirtill féreslogs héjningar
av fribeloppet i férmdgenhetsbeskattningen.

Uttaget av fastighetsskatt kan ge upphov till
problem fér vissa fastighetsigare. Det giller
framférallt en mindre grupp hushdll som trots
laga inkomster dger och ir bosatta 1 smihus med
héga taxeringsvirden. I budgetpropositionen fér
2001 uttalade regeringen att det for dessa hushall
finns behov av en regel som 1 vissa fall kan lindra
uttaget av fastighetsskatt. I Finansdepartementet
har utarbetats en promemoria med ett f6rslag till
en begrinsningsregel for fastighetsskatten ge-
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nom skattereduktion. Forslaget bygger delvis pd
ett motsvarande forslag som ursprungligen re-
dovisades 1 Fastighetsbeskattningskommitténs
delbetinkande Begrinsad fastighetsskatt (SOU
1999:59). De i promemorian foreslagna bestim-
melserna innebir att hushdll med normal in-
komst och férmégenhet inte skall betala mer in
fem procent av inkomsten 1 fastighetsskatt for
sin permanentbostad. Promemorian har remitte-
rats och remisstiden gr ut 1 bérjan av maj 2001.
Avsikten ir att en proposition skall kunna be-
handlas av riksdagen under hésten 2001 samt att
en begrinsningsregel skall gilla retroaktivt frén
och med den 1 januari 2001.

7.2.6 Indirekt beskattning av varor och

tjanster

Sedan 1990 4rs skattereform har mervirdesskat-
ten forindrats i ménga avseenden. Ett flertal
tekniska forindringar har skett som en f6ljd av
virt medlemskap 1 EU. Skatteuttaget har ocksd
differentierats pd olika sitt och fér nirvarande
tillimpas tre skattesatser. Dirmed har systemet
blivit mer komplicerat, vilket medfort okade
hanteringskostnader for skattskyldiga och skat-
teforvaltning. Trycket frin olika grupper pa yt-
terligare forindringar har ocksg 6kat. Olika skat-
tesatser pdverkar ocksd konsumenters och
producenters val mellan olika alternativ. P4 ldng
sikt dr det angeliget att soka 3stadkomma ett
mer enhetligt skatteuttag. Eventuella forindring-
ar bor emellertid goras 1 ett storre sammanhang
med beaktande av situationen for individer, fére-
tag och verksamheter.

For framtida forindringar 1 energi- och kol-
dioxidskatterna har riksdagen efter férslag 1 den
senaste budgetpropositionen fastlagt en strategi
for gron skattevixling under den nirmaste tio-
drsperioden. Vid ett oférindrat totalt skatteuttag
sinks skatterna pd arbete medan de héjs pd ener-
gi och miljoskadliga aktiviteter.

Som en del av strategin — och som en viktig
forutsittning for dess fulla genomférande — sker
en Oversyn av systemet for energi- och koldi-
oxidskatten wutifrdin den principskiss som
presenterades  av  Skattevixlingskommittén.
Tidigare 1 vir presenterades som ett forsta steg 1
denna 6versyn en departementspromemoria med
bla. tekniska analyser av vissa hypotetiska
forandringar. Ett antal utredningar kommer att
borja ett arbete, bl.a. med alternativa former av
nedsittningar av skatteuttaget. For Sveriges
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sittningar av skatteuttaget. For Sveriges framtida
mojligheter att tillimpa differentierade system
kommer utvecklingen inom EU att bli betydel-
sefull. T avvaktan pi det utredningsarbete som
har aviserats om en fortsatt skattevixling 3ter-
kommer rege-ringen 1 budgetpropositionen for
2002 till frigan om omfattningen av och inrikt-
ning pa dtgirder f6r ar 2002.

I budgetpropositionen for dr 2001 féreslogs
att beskattningen av arbetsmaskiner skall ses
dver. Regeringen avser dirfor att l3ta den tidigare
aviserade utredningen om en Sversyn av vigtra-
fikbeskattningen med fértur gora en dversyn av
denna friga under 2001.

For att stimulera en fortsatt introduktion av
alternativa drivmedel, dvs. andra drivmedel in
bensin och diesel, avser regeringen att till som-
maren 2001 fastligga en strategi for hur skatte-
nedsittning f6r dessa drivmedel skall ske. Strate-
gin skall bygga pd 1 forvig sirskilt uppstillda
kriterier, sdsom att de aktuella projekten skall
avse teknologisk utveckling och resultera 1 pro-
cesser eller produkter som ir miljovinliga alter-
nativ till konventionella drivmedel. Nedsittning-
arna skall ske genom en begrinsning av det sam-
manlagda uttaget av energi- och koldioxidskatt.
De skall pa ett kostnadseffektivt sitt bidra till
okad miljonytta och till samhillsekonomiskt ef-
fektiva losningar pd omridet. I forsta hand bor
strategin tillimpas for kalenderiren 2002-2006.
Erfarenheterna av nedsittningen boér ldpande
foljas upp och ocksa bli foremal f6r en samlad
och bred utvirdering efter ir 2006.

Det finns tvd alternativa vigar att medge un-
dantag. Det forsta alternativet ir att anvinda sig
av mineraloljedirektivets bestimmelser om pi-
lotprojekt som 4terfinns i lagen om skatt pd
energl. Det andra ir mojligheten ull sk. 8.4-
undantag enligt samma EG-direktiv. Den fort-
satta analysen far visa vilket férfarande som kan
anses vara mest limpligt att anvinda for bevil-
jandet av skattenedsittning for alternativa driv-
medel. Oavsett vilket alternativ som viljs aktua-
liseras en prévning enligt EG:s statsstodsregler,
vilket innebir att programmet for skatteldttnad
skall anmilas till EU-kommissionen fér gransk-
ning.

For de nirmaste dren sker en successiv an-
passning av de inforselkvoter som giller pd alko-
holomridet. Ar 2004 kommer de allminna EU-
reglerna att gilla. Regeringen kommer under
denna anpassningsprocess — och med hinsyn till



vad som sker i vdr nirmaste omvirld — att folja
utvecklingen.

7.2.7  Skattekontroll

Skattekontrollen ir viktig for att beskattningen
skall vara effektiv och likformig. Den skall fore-
bygga och dtgirda fel och fusk och den skall
3stadkomma en preventiv effekt s att individens
fortroende for skattesystemet uppritthdlls. En
av utgdngspunkterna bor vara att de flesta skat-
tebetalare vill goéra ritt for sig. Den frivilliga
medverkan skall understddjas av vil utbyggd
service och information. Den kontrollpolicy som
tillimpas inom skatteforvaltningen bygger pd
dessa principer.

Medan den direkta beloppsmissiga effekten av
kontrollinsatserna ir ldngt ifrin ovisentlig dr den
preventiva effekten av en synlig kontroll innu
mycket viktigare. Individen méste vara medveten
om att risken for upptickt ir stor vid forsok till
fusk.

Om nivin pd skattekontrollen sjunker mins-
kar ofrinkomligen den preventiva effekten och
lojaliteten mot skattesystemet. Det leder 1 sin tur
tll att behovet av kontroll blir storre. Detta 1
kombination med 6kade krav pd allt mer avance-
rade kontroller gor att konsekvenserna kan bli
forédande. Undersokningar visar att en mycket
stor del av de skattskyldiga ir villiga att betala sin
skatt sd linge som de vet att nistan alla andra
ocksd tvingas att gora det. Om detta grundlig-
gande fértroende rubbas finns risker fér bety-
dande och successivt 6kande skadeverkningar pd
betalningsviljan. Fortroendet blir sedan svért att
dterstilla. Dirfor dr den drastiska nedgingen i
skattekontrollen, bland annat vad avser antalet
utforda revisioner, allvarlig.

Allt fler skattskyldiga blir ekonomiskt aktiva
och de internationella transaktionerna ¢kar. Re-
visorernas utredningar blir allt mer avancerade
samt mer omfattande och tidskrivande. For att
kunna méta detta bor skatteférvaltningen ligga
steget fore bdde nir det giller kunskap och tek-
nik. Behovet av en mer avancerad kontrollfunk-
tion stiller ocksd hogre krav pd personalen.

Det ir av sirskild vikt att kunna utdka kon-
trollen inom branscher dir ungdomar verkar for
att pd sikt fi den bista preventiva effekten och
for att bibehdlla lojaliteten mot skattesystemet.
Undersokningar tyder pd att instillningen till att
arbeta svart dr mera tolerant bland yngre perso-
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ner in bland ildre. En intensifiering av kontrol-
len mot svartarbeten ligger vil 1 linje med reger-
ingens Ovriga satsningar foér att motverka
svartarbeten.

Riksskatteverket har nyligen 1 en rapport
(RSV Rapport 2001:1) uppmirksammat hur
skattebetalare genom att utnyttja luckor 1 skat-
tekontrollen forsoker fi igenom avdrag som de
inte har ritt tll. Riksskatteverket har utvirderat
mojligheten till avdrag for 6vriga kostnader un-
der inkomstslaget tjinst, hur skattebetalarna be-
ter sig och hur framgingsrikt skatteférvaltning-
en kontrollerar. Undersokningen tyder pd att det
ir framforallt de yngre som ir mest benigna att
testa grinserna for vad som gir att hinféra till
begreppet “6vriga kostnader”. Det ir dirfor av
stor vikt att kontrollnivdn inte fortsitter sjunka
och att den preventiva effekten uppritthdlls.

Kapitalskatteomradet ir ett annat omrade dir
satsningar behéver goras bland annat med in-
riktning pd internationella transaktioner. Kon-
trollen av kapitalvinster vid avyttring av fastighe-
ter samt av deligarritter och fordringsritter
behover ocksd intensifieras.

Aven pd mervirdesskatteomridet ir kningen
av internationella transaktioner mirkbar och dir
behovs ytterligare kontrollinsatser. Inom EU-
arbetet ges uttryck for en allmin oro hos med-
lemsstaterna éver de angrepp som systemen for
indirekta skatter ir utsatta fo6r. Den s3 kallade
karusellhandeln inom EU ir ett exempel pd det-
ta.

Regeringen har tidigare konstaterat att det
krivs resurstillskott till skatteférvaltningen for
att uppritthilla kontrollintensiteten pd dnskvird
nivd och for att skapa ett visst utrymme for sir-
skilda satsningar nir liget s kriver. De resurser
som har tillforts skatteférvaltningen har bidragit
till att férbittra situationen. Utéver allminna re-
surstillskott har RSV under de senaste aren
erhdllit 15,5 miljoner kronor inom ramen for re-
geringens sirskilda kontrollsatsning (Kontroll-
projektet). For &r 2002 tillférs nu ytterligare
resurser 1 syfte att terstilla skattekontrollen till
1997 drs niva.

7.3 Skatteatgarder for sjofarten

I december 2000 6verlimnade en arbetsgrupp 1

Regeringskansliet en rapport om den svenska
sjofartspolitiken till regeringen. Rapporten har
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remissbehandlats och en hearing om férslagen
har anordnats.

I rapporten foreslds att stddet till den svenska
internationella sjéfarten utformas pd ett annat
sitt dn tidigare. For det forsta att stodet skall ho-
jas sd att det svarar mot skatteavdrag och arbets-
givaravgifter pd sjdminnens l6ner. For det andra
att stodet utvidgas till svensk internationell firje-
trafik. Slutligen foreslds att stodet krediteras ar-
betsgivarens skattekonto s8 att likviditeten 1 {6-
retaget blir mindre belastad och att stodet blir
effektivare och littare att administrera.

Forslagen bereds for nirvarande inom Reger-
ingskansliet. Regeringen avser att limna ett for-
slag dill nytt sjofartsstéd som har sin utgdngs-
punkt i rapportens forslag. Stodet bor inforas sd
snart som mojligt, dock senast den 1 januari

2002.
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7.4 Yrkesfiskaravdrag

I budgetpropositionen (prop. 2000/01:1 s.236)
redovisade regeringen sin avsikt att senare under
hosten inféra ett sirskilt s.k. yrkesfiskaravdrag
for att forbittra yrkesfiskets konkurrenssitua-
tion. En offentligfinansiell ram om 20 miljoner
kronor avsattes for indamadlet. Vidare angavs att
ett yrkesfiskaravdrag utéver lagridsgranskning
kriver godkinnande av EU-kommissionen en-
ligt statsstodsreglerna. Inom Regeringskansliet
har tagits fram ett forslag till s.k. yrkesfiskarav-
drag som regeringen avser att ligga fram 1 dr un-
der foérutsittning att EU-kommissionen god-
kinner forslaget.
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8 Tillaggsbudget

8.1 Forslag till tillaggsbudget till

statsbudgeten fér 2001

Enligt 9 kap. 5 § regeringsformen kan riksdagen
for lopande budgetdr pa tlliggsbudget géra en
ny berikning av statsinkomster samt dndra och
anvisa nya anslag. De férindringar av gillande
statsbudget som nu kan &verblickas och andra
frigor som regeringen anser bor tas upp, redovi-
sas 1 det foljande.

Anslagsférindringarna 1 detta forslag ll
ulliggsbudget innebir att anvisade medel okar
med 2 456 miljoner kronor netto. De foreslagna
okningarna av anslagen uppgér till 5 791 miljoner
kronor och de féreslagna minskningarna uppgr
till 3 335 miljoner kronor.

Efter de foreslagna dtgirderna uppgir budge-
teringsmarginalen till 3,2 miljarder kronor for r
2001.

Finansiering av investeringar och rorelsekapital

Regeringens férslag: Regeringen far for budget-
dret 2001 besluta om krediter f6r myndigheters
rintekonton 1 Riksgildskontoret intill ett belopp
av 16 900 000 000 kronor.

Regeringen far vidare for budgetdret 2001 be-
sluta om 1dn 1 Riksgildskontoret fér investering-
ar 1 anliggningstillgdngar som anvinds 1 statens
verksamhet intill ett belopp av 20300 000 000
kronor.

Bakgrund: Enligt lagen (1996:1059) om stats-
budgeten faststiller riksdagen &rligen en kredit-
ram inom vilken regeringen fir besluta att rorel-
sekapital i statens verksamhet skall finansieras

med krediter i Riksgildskontoret(21 §). Vidare
faststiller riksdagen arligen en total ldneram i
Riksgildskontoret for investeringar som anviinds
i statens verksamhet (20 §).

Skalen for regeringens forslag: For att till-
godose statliga myndigheters behov av rorelse-
kapital foreslds att den totala kreditramen hojs
med 2 300 000 000 kronor. Hojningen ir bla. en
foljd av att Premiepensionsmyndighetens (PPM)
behov av rorelsekapital tidigare finansierats med
lan avseende anliggningstillgingar. PPM skall pa
sikt bli helt avgiftsfinansierat. Under uppbygg-
nadsskedet finansieras dock myndigheten ge-
nom krediter och I3n i Riksgildskontoret.

Den totala lineramen {ér investeringar 1 an-
liggningstillgingar foreslds sinkas med 600 mil-
joner kronor jimfért med den av riksdagen for
2001 faststillda lineramen. Forslaget om mins-
kad ldneram ir foranledd av att PPM:s rorelseka-
pital 1 stillet skall tillgodoses frin ramen fér rin-
tekontokrediter. Att den féreslagna minskning-
en av ldneramen fér investeringar inte blir stdrre
ir en foljd av att en renodling av vissa andra
myndigheters krediter ocksd bér genomforas i
sammanhanget.

8.1.1 Utgiftsomrade 1

Rikets styrelse
27:2 Presstod
I statsbudgeten f6r innevarande ar finns fér detta

indam3l uppfort ett ramanslag pd 539 029 000
kronor.
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Regeringens forslag: Reglerna for presstdd dndras
s att stodbeloppen for driftsstodet hojs med 12
procent och orestalen for distributionsstodet
med 5 procent fr.o.m. den 1 januari 2001. Hoj-
ningarna motsvarar ca 48 miljoner kronor och
finansieras inom ramen for anslaget 27:2 Press-
stod.

Skalen for regeringens forslag: Efter en over-
syn avseende dagspressens ekonomiska situation
gbr regeringen beddmningen att det behovs
okade statliga insatser for att bibehilla mangfal-
den pd dagstidningsmarknaden. Utan ¢kat stat-
ligt stod foreligger en risk for att ménga tidning-
ar tvingas ligga ner eller minska utgivningen
under de nirmaste dren. Dirfér foreslds en gene-
rell hojning av driftsstédet med 12 procent fr.o.m.
den 1 januari 2001. Tillsammans med den hoj-
ning av driftsstodet med 3 procent fr.o.m. 2001
som riksdagen redan beslutat om (prop.
2000/01:1, bet. 2000/01:KU1, rskr. 2000/01:65)
kan en ytterligare hojning bidra ull att 16sa
ménga andratidningars akuta ekonomiska pro-
blem. En héjning av stodet boér dessutom kunna
bidra till att skapa forutsittningar f6r en forbite-
rad ekonomisk situation f6r dessa tidningar dven
pa lingre sikt. Hojningen sker genom att stddbe-
loppen hojs med 12 procent.

Samdistributionen bidrar till en effektiv dis-
tribution och en bred spridning av dagstidningar.
Nivin pi distributionsstddet har trots o6kade
kostnader for distributionen varit oférindrad
sedan 1997 di orestalen for stodet skrevs upp
med 6 procent. Distributionsstddets andel av de
totala distributionskostnaderna har minskat un-
der en f8]jd av &r. Om distributionsstédets andel
av de totala distributionskostnaderna minskar
ytterligare uppstdr en risk for att stora tidnings-
foretag viljer att avstd frin distributionsstodet.
De kan d& 6verge den s.k. likaprisprincipen och
ta ut ett hdgre pris av de mindre tidningarna for
distributionen. Mot denna bakgrund foreslds en
hojning av distributionsstddet med 5 procent
fr.o.m. den 1 janauri 2001. Hojningen sker ge-
nom att orestalen for stodet skrivs upp med 5
procent.

Med utgingspunkt frin ett oférindrat antal
stodberittigade tidningar beriknas utgifterna for
presstodet 6ka med ca 48 miljoner kronor under
2001, varav hojningen av driftsstddet motsvarar
ca 44 miljoner kronor och héjningen av distribu-
tionsstddet motsvarar ca 4 miljoner kronor. De
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dkade utgifterna ryms inom det av riksdagen for
2001 anvisade anslaget.

45:1 Sametinget
I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta

indamil uppfort ett ramanslag pd 14 703 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 45:1 Sametinget
dkas med 1600000 kronor. Finansiering sker
genom att anslaget 44:4 Stod till jordbrukets ra-
tionalisering m.m. under utgiftsomride 23 Jord-
och skogsbruk, fiske med anslutande niringar
minskas.

Skalen for regeringens forslag: Sametinget har
under perioden 1996-1999 varit ansvarigt for ge-
nomférandet av de samiska utvecklingspro-
grammen inom MAL 6, Interreg Nordkalotten
och Nordens Groéna Bilte. Den nya programpe-
rioden 2001-2006 har inletts och behovet av yt-
terligare anslagsmedel ir storre dn tidigare di
bl.a. andelen tekniskt stod i vissa fall blir ligre
och kostnaderna ocksd blir hogre pd grund av
start och organisering. For att programmen skall
kunna genomféras bor anslaget 45:1 Sametinget
dkas med 1600000 kronor. Finansiering sker
genom att anslaget 44:4 Stod till jordbrukets ra-
tionalisering m.m. inom utgiftsomride 23 Jord-
och skogsbruk, fiske med anslutande niringar
minskas.

46:1 Allmanna val
I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 25000 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 46:1 Allménna val
dkas med 1400000 kronor. Finansiering sker
genom att anslaget 3:2 Skattemyndigheterna un-
der utgiftsomride 3 Skatteférvaltning och upp-
bérd minskas.

Skalen for regeringens forslag: Frin och med
den 1 juli 2001 6verférs ansvaret for drift och
forvaltning av det IT-stod som avses anvindas
vid valen frin och med 2002 frén Riksskattever-
ket till den nyinrittade Valmyndigheten. Kost-
naderna for driften och férvaltningen av detta



IT-stéd har hittills belastat anslaget 3:2 Skatte-
myndigheterna under utgiftsomride 3 Skattefér-
valtning och uppbérd. Den sirskilde utredare
som fatt 1 uppdrag att férbereda och genomféra
bildandet av den nya myndigheten (dir. 2001:4)
har foreslagit att kostnaderna fér driften och
forvaltningen av IT-stédet som anvinds vid va-
len 1 fortsittningen 1 stillet skall belasta anslaget
46:1 Allménna val. Regeringen foresldr att ansla-
get 46:1 Allmanna val 6kas med 1400 000 kro-
nor. Finansieringen sker genom att anslaget 3:2
Skattemyndigheterna under utgiftsomrade 3 Skat-
teférvaltning och uppbérd minskas med motsva-
rande belopp.

46:5 Valmyndigheten

Nigot anslag f6r detta indamal finns inte upp-
fort i statsbudgeten for innevarande 3r.
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90:5 Regeringskansliet m.m.

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
indamal uppfért ett ramanslag pd 3 269 649 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 90:5 Regeringskans-
liet m.m. dkas med 22 600 000 kronor. Finansie-
ring sker genom att anslag under utgiftsomride
5 Utrikestorvaltning och internationell samver-
kan och utgiftsomride 6 Totalforsvar minskas.

Regeringens forslag: Ett nytt ramanslag 46:5
Valmyndigheten anvisas med 3 450 000 kronor.
Finansieringen sker genom att det under utgifts-
omrdde 3 Skatteférvaltning och uppbérd upp-
forda anslaget 3:1 Riksskatteverket minskas.

Skalen for regeringens forslag: En sirskild ut-
redare har utrett frigan om att flytta funktionen
som central valmyndighet frin Riksskatteverket
till en annan myndighet. Utredaren har i1 denna
fraga foreslagit att en ny myndighet inrittas. Re-
geringen avser att inritta en ny Valmyndighet
den 1 juli 2001. Valmyndigheten skall ha formen
av en nimndmyndighet och vara central valmyn-
dighet enligt vallagen (1997:157). Regeringen har
tillsatt en sirskild utredare f6r att forbereda och
genomfora bildandet av den nya myndigheten.
For Valmyndighetens verksamhet bor ett nytt
ramanslag 46:5 Valmyndigheten uppforas under
utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse. Medlen avser
myndighetens forvaltningskostnader. Regering-
en foresldr dirfor att ett nytt anslag uppfors pd
statsbudgeten for detta dndamdl och att
3 450 000 kronor anvisas for 2001. Finansiering
sker genom att det under utgiftsomride 3 Skat-
teférvaltning och uppbérd uppférda anslaget 3:1
Riksskatteverket minskas med motsvarande be-

lopp.

Skélen for regeringens forslag: Utokade be-
manningskrav f6r Forsvarsdepartementet utom-
lands har lett till storre utgifter in vad regeringen
tidigare beriknat. Regeringen anser dirfér att
22 600 000 kronor behéver tillféras anslaget 90:5
Regeringskansliet m.m.

Finansiering sker genom att anslag inom ut-
giftsomride 5 Utrikesforvaltning och interna-
tionell samverkan och utgiftsomride 6 Totalfor-
svar minskas med sammantaget motsvarande

belopp.

8.1.2  Utgiftsomrade 2
Sambhallsekonomi och

finansforvaltning
1:6 Statistiska centralbyran
I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 376 303 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:6 Statistiska cen-
tralbyran okas med 3 700 000 kronor.

Skalen for regeringens forslag: Statistiska cen-
tralbyrdn (SCB) ansvarar for dktenskapsregist-
ret. Kostnaderna fér verksamheten finansieras
genom att de sdkande betalar avgifter hos tings-
ritterna som dessa redovisar mot en inkomstti-
tel. Riksskatteverket har direfter frin inkomstti-
tel overfért medel till SCB motsvarande
kostnaderna foér verksamheten. Riksrevisions-
verket har pdpekat att detta férfarande kan sakna
forfattningsstod. Regeringen foresldr att SCB:s
anslag istillet tillférs medel motsvarande ett ge-
nomsnitt av de senaste drens kostnader for drif-
ten av dktenskapsregistret. Anslaget 1:6 Statistis-
ka centralbyran bor av detta skil 6kas med
3 700 000 kronor.
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2:2 Finansinspektionen

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
indamil uppfort ett ramanslag pd 130 186 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 2:2 Finansinspek-
tionen 6kas med 6 300 000 kronor. Finansiering
sker genom att anslaget 2:4 Riksgdldskontoret:
Forvaltningskostnader minskas med 2 300 000
kronor och genom att anslaget 2:7 Awgift for
statshypotekskassans  grundfond minskas med
4000 000 kronor.

2:9 Bidrag till kapitalet i Europeiska
utvecklingsbanken

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
dndamadl uppfort ett ramanslag pd 60 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 2:9 Bidrag till kapi-
talet i Europeiska utvecklingsbanken fir iven an-
vindas for arlig medlemsavgift till Europaridets
utvecklingsbank.

Skalen for regeringens forslag: International
Organization of Securities Commissions (IOS-
CO) arrangerar sitt drsmotet under 2001 1
Stockholm. I IOSCO ingdr ett stort antal till-
synsmyndigheter, flera borser och marknads-
platser som anslutna medlemmar. Virdepappers-
foretag och branschorganisationer ingdr som
observatérer. Arsmétet forvintas samla ca 800
deltagare fran nirmare 100 linder. Finansinspek-
tionen skall std som vird {or &rsmotet 1 samarbe-
te med OM Stockholmsbérsen. IOSCO:s &rs-
mote kommer nu liksom tidigare att finansierats
via deltagaravgifter, statsbidrag och nigra utvalda
sponsorer. Konferensen i Stockholm beriknas
totalt kosta ca 15 — 17 miljoner kronor och
genomfoérs och redovisas helt avskild frdn in-
spektionens 6vriga l6pande verksamhet.
Finansinspektionen har pi regeringens upp-
drag utrett forutsittningarna for att inféra ett
internt graderingssystem for stabiliteten 1 de fi-
nansiella instituten efter ett antal kriterier. Sy-
stemet syftar till att vidareutveckla det nuvaran-
de systemet avseende tillsyn for de visentliga
instituten och resultera i en 4rlig samlad riskbe-
démning. Det interna graderingssystemet utgdr
ocks3 ett steg till att anpassa tillsynen till de oka-
de insatserna som de nya planerade reglerna for
kapitaltickning férutsitter. Finansutskottet har 1
betinkande 2000/01:FiU2 Utgiftsomrdde 2
Samhillsekonomi och finansférvaltning, ocksd
berért frigan om det interna graderingssystemet
(rskr. 2000/01:123). Finansieringsdtgirderna har
ingen inverkan pd den verksamhet som bedrivs
inom ramen for anslaget 2:4 Riksgaldskontoret:
Forvaltningskostnader och anslaget 2:7 Avgift for
statshypotekskassans grundfond.
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Skalen for regeringens forslag: Uppgiften for
att finansiera medlemsavgiften till Europarddets
utvecklingsbank har férts frin det under utgifts-
omrdde 5 Utrikesforvaltning och internationell
samverkan uppférda anslaget 5:4 Bidrag till vissa
internationella organisationer till utgiftsomride 2
Sambhillsekonomi och finansférvaltning. Den 3r-
liga medlemsavgiften till Europaridets utveck-
lingsbank pd 36 526 euro ir fér liten for att mo-
tivera ett eget anslag. Nirmaste anslagsindamal
ir 2:9 Bidrag till kapitalet i Europeiska utveck-
lingsbanken, dir ett ekonomiskt utrymme finns
som medger betalning av denna medlemsavgift.
Finansieringsdtgirden paverkar inte mojligheten
att medverka till kapitalhéjningen 1 EBRD.

Agande av Vasallen AB

Regeringens forslag: Regeringen vertar aktierna i
Vasallen AB genom utdelning eller annat férfa-
rande.

Bakgrund: Riksdagens godkinde regeringens
forslag (prop. 1996/97:4, bet. 1996/97:F5Ul,
rskr. 1996/97:109) att vissa organisationsenheter
inom Foérsvarsmakten skulle liggas ner fére den
1 januari 1999 och att alla avvecklingsdtgirder
skall vara genomférda fére den 1 januari 2000.
Enligt regeringens forslag skulle genomférandet
av avvecklingen pdborjas direkt efter riksdagens
beslut och slutféras sd snabbt som mojligt. Re-
geringen avsig att limna nirmare anvisningar om
genomférandet till Forsvarsmakten. Ett antal
organisationsenheter skulle liggas ner enligt
riksdagsbeslutet.

I 1997 3&rs ekonomiska vérpropositionen
(prop. 1996/97:150, bet. 1996/97:FiU20, rskr.
1996/97:284) redogjorde regeringen for att ett
aktiebolag skulle bildas for att utveckla forsvars-



fastigheter som skulle avvecklas genom 1996 &r
forsvarsbeslut. For att utveckla och foridla fore
detta forsvarsfastigheter f6r ny anvindning och
for att slutligen silja fastigheterna pd kommersi-
ella villkor bildades fastighetsbolaget Vasallen
AB i september 1997. Det nybildade bolaget blev
di ett dotterbolag till Civitas Holding AB, tidi-
gare Vasakronan Holding AB. Frin starten for-
virvade Vasallen AB ett antal fastigheter 1 olika
kommuner frin Fortifikationsverket.

For att sikerstilla den finansiella uthilligheten
1 bolaget ansdg regeringen att det d& var en fordel
att inordna bolaget i en storre fastighetskoncern
som dessutom har kompetens och erfarenhet av
liknande utvecklingsprojekt.

Skalen for regeringen forslag: Vasallen AB
har efter det senaste forsvarsbeslutet &r 2000 {6r-
virvat ytterligare fastigheter frin staten genom
Fortifikationsverket.

Regeringen avser nu att skilja ut dotterbolaget
Vasallen AB ur Civitaskoncernen. Bolaget fére-
sl3s tills vidare dgas direkt av staten. Den finansi-
ella sikerheten och kompetensen finns numera i
Vasallen AB. Ett direktigande av aktierna i Va-
sallen AB innebir vidare att bolaget {6ljs p nira
hill och tita dialoger kan genomféras mellan
dgare och bolag. Avskiljandet av Vasallen AB
skall ocks3 ses som ytterligare ett led 1 en renod-
ling av Civitaskoncernens fastighetsbestdnd.

Mot denna bakgrund féreslds att regeringen,
genom utdelning eller pd annat sitt far dverta ak-
tierna i Vasallen AB.

Avveckling av Brisingen Holding AB
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struktuella dtgirder och att staten 1 dvrigt inte
heller har behov av att iga bolaget. Bolaget har
heller inte efter férvirvet haft nigon verksamhet
eller ndgra anstillda.

Regeringen féreslds dirfor bemyndigas att av-
veckla bolaget. Inkomster frin avvecklingen skall
redovisas mot inkomsttitel 3312 Ovriga inkoms-
ter av forsdld egendom.

8.1.3 Utgiftsomrade 3

Skatteforvaltning och uppbord
3:1 Riksskatteverket
I statsbudgeten f6r innevarande ar finns fér detta

dndamdl uppfort ett ramanslag pd 442 682 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 3:1 Riksskatteverket
minskas med 3 450 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Anslaget 3:1
Riksskatteverket minskas med 3 45000 kronor
for att finansiera det under utgiftsomride 1 Ri-
kets styrelse upptagna anslaget 46:5 Valmyndig-
heten.

3:2 Skattemyndigheterna
I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta

indamal uppfort ett ramanslag pd 4 593 878 000
kronor.

Regeringens férslag: Regeringen bemyndigas att
avveckla Brisingen Holding AB.

Bakgrund: Genom Finansdepartementet kopte
Staten den 10 juli 1997 ett vilande bolag, Secu-
rum Lagerbolag 19 AB frin Securum Aktier AB.
Bolaget namnindrades till Brisingen Holding
AB. Képeskilling var 50 000 kronor och utgiften
belastade anslaget B6 Vérdering av aktier i Var-
depapperscentralen AB (prop. 1996/97:150, bet.
1996/97:F1U20, rskr. 1996/97:284). Bolaget for-
virvades 1 syfte att kunna utnyttjas vid vissa in-
frastruktuella &tgirder.

Skalen for regeringens forslag: Det har nu
visat sig att det fortfarande vilande bolaget Bri-
singen Holding AB inte behévs for ndgra infra-

Regeringens forslag: Anslaget 3:2 Skattemyndighe-
terna 6kas med 750000 kronor. Finansiering
sker genom att det under utgiftsomride 17 Kul-
tur, medier, trossamfund och fritid uppférda an-
slaget 28:38 Stod till trossamfund minskas. Vidare
skall anslaget 3:2 Skattemyndigheterna minska for
att finansiera ékningen av det under utgiftsom-
ride 1 Rikets styrelse uppférda anslaget 46:1 All-
manna val.

Skélen for regeringens forslag: Skattemyndig-
heterna skall kompenseras fér administrations-
kostnaderna for uttag av avgifter till registrerade
trossamfund (prop. 1998/99:124 avsnitten 4.5.1
och 7.1). Férberedelsekostnaderna har beriknats
till 75000 kronor per samfund. Kostnaderna i
dvrigt kan beriknas ull 21 kronor per person.
Regeringen har beslutat om uppbérdshjilp for
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sju trossamfund. Enligt uppgift frin Riksskatte-
verket kommer skattemyndigheterna att 2001
svara foér uppborden avseende 77 363 personer.
Kostnaderna hirfor beriknas till 2 150 000 kro-
nor. Regeringen féresldr dirfor att anslaget 3:2
Skattemyndigheterna 6kas med 2 150 000 kronor.
Finansiering sker genom att det under utgifts-
omride 17 Kultur, medier, trossamfund och fri-
tid uppforda anslaget 28:38 Stdd till trossamfund
minskas med motsvarande belopp. Vidare skall
anslaget 3:2 Skattemyndigheterna minskas med
1400 000 kronor for att finansiera dkningen av
det under utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse upp-
forda anslaget 46:1 Allménna val.

8.1.4 Utgiftsomrade 4
Rattsvasendet
4:1 Polisorganisationen
I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta

dndamal uppfért ett ramanslag pd 12 298 318 000
kronor.

Skélen for regeringens forslag: Kostnader for
forfattningsreglerade personskador inom krimi-
nalvirden har hittills finansierats genom att det
under utgiftsomride 14 Arbetsliv upptagna an-
slaget 1:2 Statliga tjanstepensioner m.m. belastats.
Frin och med i &r tillimpas en premiebaserad
forsikringsteknisk 16sning 1 Kammarkollegiets
regi. I och med detta foreslds att anslaget 1:2
Statliga tjanstepensioner m.m. minskas och ansla-
get 4:6 Kriminalvérden 6kas. Overféringsbelop-
pet motsvarar ett genomsnitt av kostnaderna for
intagna m.fl. enligt lagen 1977:266 om statlig er-
sittning vid ideell skada m.m. under de tre senas-
te 4ren. Anslaget 4:6 Kriminalvarden bér av det-
ta skil 6kas med 3 000 000 kronor.

4:10 Brottsoffermyndigheten

I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 16 852 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 4:1 Polisorganisa-
tionen 6kas med 770 000 000 kronor.

Skalen for regeringens forslag: Polisens eko-
nomiska situation ir fortsatt bekymmersam. Vid
ingdngen av 2001 hade polisen utnyttjat en an-
slagskredit pd 304 miljoner kronor. I ar beriknas
forbrukningen 6verstiga anslaget med 406 miljo-
ner kronor. Det leder till ett underskott pd drygt
700 miljoner kronor vid 4rets slut. Polisen méste
fortsitta att arbeta aktivt for att effektivisera re-
sursanvindningen. For att inte dventyra verk-
samheten dr dock ett resurstillskott for inneva-
rande ir nodvindigt. Regeringen foresldr dirfor
att anslaget tillférs 770 000 000 kronor.

4:6 Kriminalvarden
I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta

indamal uppfért ett ramanslag pa 4 148 078 000
kronor.

Regeringens forslag:  Anslaget 4:10 Brottsoffer-
myndigheten dkas med 3 000 000 kronor. Finan-
siering sker genom att anslaget 4:11 Erséttning
for skador pa grund av brott minskas med
3 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 4:6 Kriminalvar-
den 6kas med 3000000 kronor. Finansiering
sker genom att anslaget 1:2 Statliga tjanstepensio-
ner m.m. under utgiftsomride 14 Arbetsliv
minskas.
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Skalen for regeringens forslag: I regeringens
proposition  Stéd  ull  brottsoffer  (prop.
2000/01:79) foreslas ett flertal dtgirder som syf-
tar till att forbittra omhindertagandet av och
stodet till brottsoffer. Férutom forfattningsind-
ringar foreslds ett antal myndighetsgemensamma
uppdrag. Brottsoffermyndigheten har en central
roll 1 flera av dessa uppdrag, sirskilt vad giller
uppdragen rérande utbildning om brottsoffer-
frigor och vittnesstodsverksamhet vid landets
tingsritter. Anslaget bor dirfor  ullforas
3000000 kronor. Finansiering sker genom att
anslaget 4:11 Erséttning for skador pa grund av
brott minskas med motsvarande belopp.



8.1.5 Utgiftsomrade 5
Utrikesforvaltning och internationell

samverkan
5.1 Utrikesforvaltningen
I statsbudgeten f6r innevarande &r finns f6r detta

indamal uppfoért ett ramanslag pa 1 816 068 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 5:1 Utrikesforvalt-
ningen dkas med 11 400 000 kronor.

Finansieringen sker genom att avgifter tillfors
inkomsttitel.
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som fitt uppehillstllstdnd enligt 3 kap. utlin-
ningslagen eller pd grund av humanitira skil.
Undantag gors ocksa for personer som omfattas
av EES-avtalet eller andra internationella 6ver-
enskommelser samt {6r personer som tas ut pd
den s.k. flyktingkvoten fér vidarebosittning i
Sverige.

Avgifterna skall redovisas mot inkomsttitel
2511.

Skélen for regeringens forslag: Den nya och
processinriktade organisationen {6r hantering av
utlinningsirenden, som inférdes under 1999, in-
nebir att en storre del av tillstdnds- och drende-
hantering koncentrerats till svenska utlands-
myndigheter. Avsikten dr att de skall arbeta
direkt mot Migrationsverket 1 Norrkoping. For
detta iandamil har ett omfattande IT-st6d ut-
vecklats. P4 grund av tekniska svarigheter under
utvecklingsarbetet samt tkade tekniska krav nir
det giller sikerhet och snabbhet 1 dataférbindel-
serna for att undvika ldngdragna tillstdndspro-
cesser, har projektkostnaderna okat for sdvil ut-
rikesférvaltningen som Migrationsverket jimfoért
med vad som tidigare planerats. Regeringen an-
ser dirfor att ytterligare 14 000 000 kronor be-
hover ullforas utrikesforvaltningen.

Finansieringen av det ¢kade anslaget till utri-
kesférvaltningen sker genom att avgifter, som
kommer att tas ut f6r ansdkningar om uppe-
hdlls- och arbetstillstind vid utlandsmyndighe-
terna, som beriknas uppgd till 14 000 000 kro-
nor, tillférs en inkomsttitel.

Anslaget ska samtidigt minskas med 2 600 000
kronor till foljd av dndrat kostnadsansvar for
forsvarsattachéers kanslilokaler.

Anstkningsavgifter for uppehalls- och
arbetstillstand

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
meddela foreskrifter om avgifter f6r ansékan om
uppehills- och arbetstillstdnd som gors av andra
dn personer som 1 Sverige soker uppehdllstill-
stdnd hos Migrationsverket pd grund av skydds-
behov eller anhoriga som soker uppehéllstill-
stdnd pa grund av familjeanknytning till personer

Skalen for regeringens forslag: Enligt 1 kap. 4 §
utlinningslagen (1989:529) skall en utlinning
som vistas 1 Sverige mer in tre minader ha uppe-
hallstillstdnd, om inte utlinningen ir medborga-
re 1 Danmark, Finland, Island eller Norge. En
utlinning skall i princip ocks3 ha tillstdnd for att
arbeta 1 Sverige pd grund av anstillning hir eller
utomlands (1 kap. 5 § utlinningslagen). En ut-
linning som vill ha uppehills- eller arbetstill-
stdnd 1 Sverige skall normalt ha utverkat ett si-
dant tillstdnd fore inresan i landet (2 kap. 5 och
6§ utlinningslagen). En rad undantag finns frin
denna huvudregel. Exempelvis giller den inte for
personer som beviljas tillstind sisom skyddsbe-
hévande. Inte heller giller huvudregeln fér per-
soner som omfattas av EES-avtalet. En ansékan
om uppehdllstillstind skall enligt 3 kap. 7 § ut-
linningsférordningen (1989:547) ges in till en
svensk beskickning eller ett svenskt konsulat i
sokandens hemland. En ansékan av en utlinning
som vistas 1 Sverige ges in till Migrationsverket.
Detsamma giller en ansékan om arbetstillstind,
som dessutom kan ges in till linsarbetsnimnden
1 det lin dir utlinningen huvudsakligen vistas (4
kap. 10 § utlinningsférordningen).

I 7 kap. utlinningsférordningen regleras 1 vil-
ka fall avgifter tas ut 1 drenden enligt den férord-
ningen. Av 7 a § framgir att avgift tas ut for ut-
firdande av frimlingspass, forlingning av giltig-
hetstiden for frimlingspass samt beviljande av
noédfallsvisering och sjdomansvisering. I friga om
ansokningsavgiftens storlek giller 9-14 §§ av-
giftstorordningen (1992:191). Utlandsmyndig-
heterna tar ut ansékningsavgifter och andra av-
gifter 1 vissa fall enligt férordningen (1997:691)
om avgifter vid utlandsmyndigheterna. I dag tas
avgifter ut for olika drenden, t.ex fér ansékning-
ar om skilda typer av viseringar och pass. For
nirvarande finns inte ndgon méjlighet att ta ut
avgifter for ansokningar om uppehélls- och ar-
betstillstind. Aven hanteringen av dessa till-
stdndstyper medfér dock kostnader. I princip
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saknas skil att behandla denna typ av drenden
annorlunda i avgiftshinseende.

Som jimférelse kan framhaillas situationen 1
ndgra andra linder. Finland, Danmark, Osterrike
och Nederlinderna, som ocksd har ett system
med ansokningar om uppehills- och arbetstill-
stdnd vid en utlandsmyndighet, tar ut avgifter
for dessa tillstdnd. Norge ser f6r nirvarande 6ver
sitt system for avgifter i detta hinseende.

Enligt regeringens uppfattning bor avgifter
kunna tas ut dven for uppehdlls- och arbetstill-
stdnd. Vissa undantag frin méjligheten att ta ut
avgifter miste dock finnas fér t.ex. personer i
sirskilt utsatta situationer. Detta giller framfér
allt personer som 1 Sverige soker asyl eller skydd,
hos Migrationsverket, enligt 3 kap. utlinningsla-
gen och personer som tas ut pd den sk. flykting-
kvoten for vidarebosittning i Sverige. Vidare
skall undantag goéras for utlinningar som séker
uppehillstillstdnd pd grund av familjeanknytning
till en utlinning som beviljats uppehllstillstind
med stod av 3 kap. utlinningslagen eller pd
grund av humanitira skil. Vad giller medborgare
och anhériga till medborgare i ett land som ingdr
i FEuropeiska ekonomiska samarbetsomridet
(EES) maste dessa undantas enligt EG-ritten.
Utlinningar som omfattas av de s.k. Europa-
avtalen bor ocksd undantas. Detsamma bér gilla
personer som omfattas av avtalet mellan Europe-
iska gemenskapen och dess medlemsstater & ena
sidan och Schweiz 4 andra sidan om fri rorlighet
for personer. Avtalet har undertecknats men
dnnu inte tritt 1 kraft. De foreslagna avgifterna
for ansokan for uppehdlls- och arbetstillstdnd ir
offentligrittsliga avgifter, varfér riksdagens be-
myndigande skall inhimtas. Regeringen foresldr
dirfor att riksdagen med st6d av 8 kap. 9 § andra
stycket regeringsformen bemyndigar regeringen
att meddela foreskrifter om ansokningsavgifter
for arbets- och uppehallstillstind.

Avgifterna skall redovisas mot inkomsttitel
2511.

8.1.6 Utgiftsomrade 6

Totalforsvar
6:1 Forbandsverksamhet och beredskap m.m.
I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta

indamal uppfért ett ramanslag pd 18 266 092 000
kronor.

154

Regeringens forslag: Anslaget 6:1 Forbandsverk-
samhet och beredskap m.m. 6kas med 703 700 000
kronor. Finansiering sker genom att anslaget 6:3
Materiel, anldggningar samt forskning och teknik-
utveckling minskas.

Skalen for regeringens forslag: Under 2000
uppstod en obalans 1 Férsvarsmaktens ekonomi
och férdelningen av utgifter fér verksamhet mel-
lan anslagen 6:1 Forbandsverksamhet och bered-
skap m.m. och 6:3 Materiel, anldggningar samt
forskning och teknikutveckling. Utgifterna pd an-
slaget 6:1 Forbandsverksamhet och beredskap
m.m. blev mer dn 700 000 000 kronor hogre in
vad som hade planerats. Regeringen anser att
703700000 kronor bér tillféras anslaget 6:1
Forbandsverksamhet och beredskap m.m. for att
skapa forutsittningar for att verksamheten skall
kunna genomféras enligt den planerade inrike-
ningen. Finansiering sker genom att anslaget 6:3
Materiel, anléggningar samt forskning och teknik-
utveckling minskas.

Riksrevisionsverket har i sin revisionsrapport
bekriftat regeringens uppfattning att det finns
allvarliga brister 1 Foérsvarsmaktens styrning och
uppfoljning av forbandsverksamheten. Reger-
ingen foljer noggrant utvecklingen fér ovan
nimnda anslag, sirskilt utvecklingen inom for-
bandsverksamheten och virnpliktsutbildningen,
och avser vid behov att dterkomma till riksdagen
1 samband med budgetpropositionen fér 2002
med eventuell ytterligare Sverforing av medel
mellan anslagen 6:3 och 6:1.

Den foreslagna dkningen av anslaget 6:1 For-
bandsverksamhet och beredskap m.m. utgor for
dverskddlighetens skull en nettoférindring som
motiveras av nigra olika forindringar. Utéver
den stora dverféringen frin anslaget 6:3 Materiel,
anlaggningar samt forskning och teknikutveckling
ligger bakom denna férindring ocksd en 6verfo-
ring frin anslaget 1:2 Statliga tjanstepensioner
m.m. under utgiftsomride 14 Arbetsliv till {6ljd
av dndrat kostnadsansvar fér personskadeskydd.
Vidare ingdr en overféring frin anslaget 5:1 Ut-
rikesforvaltningen under utgiftsomridde 5 Utri-
kesforvaltning och internationell samverkan mo-
tiverad av  dndrat  kostnadsansvar  for
forsvarsattachéers kanslilokaler. Slutligen finns
en berikningsmissig 6verféring till anslaget 90:5
Regeringskansliet m.m. under utgiftsomride 1
Rikets styrelse for att finansiera okade utgifter
utomlands fér Forsvarsdepartementet.



6:2 Fredsframjande truppinsatser

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
indamal uppfért ett ramanslag pa 1 000 762 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 6:2 Fredsfrémjande
truppinsatser okas med 81 000 000 kronor. Fi-
nansiering sker genom att anslaget 6:3 Materiel,
anlaggningar samt forskning och teknikutveckling
minskas.

Skalen for regeringens forslag: Forsvarsmakten
har beslutat att hoja l6nerna for anstillda 1 ut-
landsstyrkan med 20 procent fr.o.m. den 1 janu-
ari 2001. Anslaget 6:2 Fredsfrémjande truppinsat-
ser behover dirfor kas med 81 000 000 kronor.

Finansiering sker genom att anslaget 6:3
Materiel, anlaggningar samt forskning och teknik-
utveckling minskas.

6:3 Materiel, anldggningar samt forskning och
teknikutveckling

I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta
indamal uppfért ett ramanslag pd 23 314 833 000
kronor.

Regeringens férslag: Anslaget 6:3 Materiel, an-
laggningar samt forskning och teknikutveckling
minskas med 787 000 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: P4 anslaget 6:3
Materiel, anlaggningar samt forskning och teknik-
utveckling finns ett stort anslagssparande. Ansla-
get minskas for att finansiera utgiftsokningar pd
andra anslag, frimst inom utgiftsomradet.

6:4 Funktionen Civil ledning
I statsbudgeten f6r innevarande 3r finns f6r detta

indamil uppfort ett ramanslag pd 488 507 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 6:4 Funktionen Ci-
vil ledning fir anvindas iven f6r Finansinspek-
tionens verksamhet med att forbittra skyddet
mot informationsoperationer hos de storre fi-
nansiella féretagen.
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Skalen for regeringens forslag: Enligt budget-
propositionen fér 2001 utgiftsomrdde 2 Sam-
hillsekonomi och finansférvaltning, anslaget 2:2
Finansinspektionen skall Overstyrelsen for civil
beredskap avsitta 1000000 kronor av anslaget
6:4 Funktionen Civil ledning for Finansinspek-
tionens verksamhet med att forbittra skyddet
mot informationsoperationer hos de storre fi-
nansiella féretagen. I regeringens beskrivning i
budgetpropositionen f6r 2001 av indaméilet med
anslaget 6:4 Funktionen Civil ledning framgar
inte detta, vilket det ritteligen borde ha gjort.
Regeringen foresldr dirfor nu att riksdagen god-
kidnner denna anvindning av anslaget.

7:1 Kustbevakningen

Riksdagen har f6r innevarande 3r godkint en in-
vesteringsplan f6r Kustbevakningen.

Regeringens forslag: Forslag till ny investerings-
plan for Kustbevakningen fér perioden 2001-
2004 godkinns.

Skalen for regeringens forslag: I Kustbevak-
ningens investeringsplan ingdr kop av tvi kom-
binationsfartyg. I budgetpropositionen fér 2001
beriknades ett av fartygen levereras under 2001
och ett under 2002. Av Kustbevakningens bud-
getunderlag f6r 2002 framgdr att bdda fartygen
kommer att levereras under 2001. En ny inve-
steringsplan bor dirfér godkinnas.

Tabell 8.1 Investeringsplan

Milfoner kronor
Budget Beréknat

Totalt 2001 2002 2003 2004
KBV 201-202 256 256 0 0 0
Flygplan 135 10 65 60
Ovriga 110 34 21 28 27
investeringar
Summa 501 290 31 93 87
investeringar
Lan 501 290 31 93 87
Summa 501 290 31 93 87
finansiering
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7:4 Statens raddningsverk: Samhéllets skydd
mot olyckor

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
dndamal uppfort ett ramanslag pd 555 449 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 10:3 Kommuner-
séttningar vid flyktingmottagande minskas med
200 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 7:4 Statens radd-
ningsverk: Samhallets skydd mot olyckor minskas
med 1 700 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Anslaget 7:4
Statens raddningsverk: Samhallets skydd mot
olyckor minskas med 1700000 kronor fér att
finansiera det under utgiftsomride 1 Rikets sty-
relse upptagna anslaget 90:5 Regeringskansliet
m.m.

8.1.7 Utgiftsomrade 7

Internationellt bistand
8:1 Bistandsverksamhet
I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta

indamdl uppfort ett reservationsanslag pd
13 603 884 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Aktuella pro-
gnoser visar att antalet personer som kommer att
tas emot av kommuner blir firre dn vad som be-
riknats. Anslaget 10:3 Kommunerséttningar for
flyktingmottagande kan dirfér minskas. Denna
minskning anvinds {6r att finansiera 6kningar pd
andra anslag inom utgiftsomridet.

12:1 Migrationsverket
I statsbudgeten {6r innevarande &r finns for detta

dndamal uppfort ett ramanslag pd 446 031 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 12:1 Migrationsver-
ket okas med 27000000 kronor. Finansiering
sker genom att anslaget 10:3 Kommunersattning-
ar vid flyktingmottagande minskas.

Regeringens férslag: Anslaget 8:1 Bistandsverk-
samhet minskas med 107 000 000 kronor. Det
innebir att avrikningen frin bistdndsramen for
flyktingkostnader 6kar med 107 000 000 kronor.

Skalen for regeringens forslag: Instrémningen
av asylsdkanden har okat betydligt, framférallt
for flyktingar frdin Kosovo och Bosnien. Pro-
gnosen har mot den bakgrunden reviderats upp
med 107 000 000 kronor och dirigenom 6kar av-
rikningarna frin bistdndsramen. Regeringen {6-
reslir att anslaget 8:1 Bistandsverksamhet mins-
kas med 107 000 000 kronor.

8.1.8 Utgiftsomrade 8

Invandrare och flyktingar

10:3 Kommunersattningar vid
flyktingmottagande

I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta

indamal uppfért ett ramanslag pa 2 238 565 000
kronor.
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Skélen for regeringens forslag: Antalet asylso-
kande under innevarande ir kommer enligt aktu-
ella prognoser att 6verstiga tidigare gjorda be-
démningar frimst pi grund av kriserna 1
provinsen Kosovo 1 Foérbundsrepubliken Jugo-
slavien och Bosnien-Hercegovina. For att inte
handliggningstiderna och de linga vintetiderna i
Migrationsverkets mottagningssystem ska oka
boér anslaget forstirkas. Dirutéver har Migra-
tionsverket dven 6kade kostnader fér uppbygg-
naden av ett IT-system for att hantera administ-
rativa rutiner rorande viseringar, asyl- och
migrationsirenden. Anslaget 12:1 Migrationsver-
ket behover dirfor 6kas med 27 000 000 kronor.

Finansiering sker genom att anslaget 10:3
Kommunersattningar ~ vid  flyktingmottagande
minskas.

12:2 Mottagande av asylsdkande
I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta

dndamal uppfért ett ramanslag pd 1 039 335 000
kronor.



Regeringens forslag: Anslaget 12:2 Mottagande av
asylsbkande okas med 168 000 000 kronor. Fi-
nansiering sker genom att anslaget 10:3 Kom-
munersattningar vid flyktingmottagande minskas.
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12:7 Fran EU-budgeten finansierade insatser for
asylsokande och flyktingar

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
indamal inte uppfort ndgot anslag.

Skélen for regeringens forslag: Instromningen
av asylsdkande har 6kat ull foljd av frimst kri-
serna 1 provinsen Kosovo 1 Férbundsrepubliken
Jugoslavien och 1 Bosnien-Hercegovina. Sam-
mantaget har detta medfért att fler personer in
beriknat tas om hand i Migrationsverkets mot-
tagandesystem. Kostnaderna f6r mottagande av
asylsdkande under innevarande &r kommer att
dverstiga anslagna medel. Anslaget 12:2 Motta-
gande av asylsokande behover dirfér dkas med
168 000 000 kronor.

Finansiering sker genom att anslaget 10:3
Kommunersattningar  vid  flyktingmottagande
minskas.

12:4 Utlanningsndmnden
I statsbudgeten f6r innevarande &r finns f6r detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 70 483 000
kronor.

Regeringens forslag: Ett nytt ramanslag 12:7 Fran
EU-budgeten finansierade insatser for asylskande
och flyktingar fors upp i statsbudgeten. Anslaget
anvisas med 38 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 12:4 Utlannings-
namnden 6kas med 5 000 000 kronor. Finansie-
ring sker genom att anslaget 10:3 Kommuner-
sattningar vid flyktingmottagande minskas.

Skélen for regeringens forslag: Antalet asylso-
kande under innevarande &r kommer enligt aktu-
ella prognoser att dverstiga tidigare gjorda be-
domningar frimst pd grund av kriserna i
provinsen Kosovo i Foérbundsrepubliken Jugo-
slavien och Bosnien-Hercegovina. Som en f6ljd
av regeringens forslag att utéka Migrationsver-
kets forvaltningsanslag anser regeringen det dven
motiverat att 6ka Utlinningsnimndens resurser
for att minska handliggningstiderna hos nimn-
den och dirmed minskade vintetider i Migra-
tionsverkets mottagandesystem. Anslaget 12:4
Utlanningsndmnden  bor  dirfor  oka  med
5 000 000 kronor.

Finansiering sker genom att anslaget 10:3
Kommunersattningar ~ vid  flyktingmottagande
minskas.

Skélen  for regeringens forslag: EU-
kommissionen har inrittat en europeisk flyk-
tingfond som skall underlitta f6r EU-linderna
att ta emot asylsdkande och flyktingar. Medlen
skall anvindas for att utveckla mottagningssy-
stemet for asylsokande, for integrationsinsatser
och for att hjilpa personer att dtervinda eller
dtervandra till sitt hemland. Milet f6r fonden ir
att ge Europa en gemensam grund och en lik-
nande struktur {or arbetet med asylsékande och
flyktingar. Fonden skall verka under fem &r.

Anslagsbeloppet motsvarar EU:s finansiering
av projekten. Under 2001 beriknas svenska pro-
jekt erhdlla 38 000 000 kronor i bidrag frin den
europeiska flyktingfonden. Bidraget administre-
ras av Migrationsverket 1 samarbete med Integra-
tionsverket. Bidraget redovisas under inkomstti-
teln 6911 Ovriga bidrag frin EU.

8.1.9 Utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvard och social
omsorg

14:3 Bidrag till Nordiska halsovardshogskolan
I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 16 896 000
kronor.

Regeringens forslag:  Anslaget 14:3 Bidrag till
Nordiska  halsovardshogskolan — 6kas  med
1970000 kronor. Finansiering sker genom att
anslaget 13:5 Halso- och sjukvardens ansvars-
namnd minskas med 1570 000 kronor och an-
slaget 14:10 Alkoholsortimentsndmnden minskas
med 400 000 kronor.

Skalen for regeringens forslag: Nordiska minis-
terrddet faststiller varje &r en total ekonomisk
ram f6r Nordiska hilsovirdhogskolans (NHV)

verksamhet och en garantinivd for finansiering-
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en. Utgifter for verksamheten inom garantinivin
fordelas mellan de nordiska linderna efter sam-
ma proportioner som giller f6r den ordinarie
nordiska budgeten. NHV budget fér 2001 fast-
stilldes dock forst i november 2000. Dessutom
tillkom en utgift for Sverige pd 3 500 000 kronor
avseende avrikning for 1999. I budgetproposi-
tionen for 2001 bedémde regeringen att medels-
behovet skulle kunna klaras genom att utnyttja
befintlig anslagskredit. Vid ingingen av ir 2001
har det dock visat sig att anslaget och anslags-
krediten inte ricker for att finansiera den i no-
vember 2000 utriknade avgiften for &r 2001.

Regeringen kommer under viren att ligga
fram ett forslag till Nordiska ministerrddet om
indrade finansieringsprinciper féor NHV:s verk-
samhet for att mojliggora en bittre prognostise-
ring av Sveriges andel av kostnaderna f6r NHV.
Med hinsyn till det nu gillande nordiska avtalet
for finansieringen av NHV:s verksamhet foreslar
regeringen att anslaget 14:3 Nordiska halsovards-
hogskolan 6kas med 1970 000 kronor. Finansie-
ring sker genom att anslaget 14:10 Alkoholsorti-
mentsndmnden minskas med 400 000 kronor och
anslaget 13:5 Halso- och sjukvardens ansvars-
ndmnd minskas med 1 570 000 kronor.

16:3 Statsbidrag till vardartjanst m.m.

I statsbudgeten {6r innevarande ar finns f6r detta
indamil uppfort ett ramanslag pd 172 470 000
kronor. Vidare har regeringen ett bemyndigande
att ingd ekonomiska forpliktelser pd hogst
60 000 000 kronor.

kostnader for vérdartjinst it studerande med
funktionshinder vid folkhogskola. Till skillnad
frn vad som hittills varit fallet kommer folkhog-
skolorna fr.o.m 2001 att limna en bidragsanso-
kan som giller ett helt lisar, host- och virtermin,
varfor det finns behov av att héja bemyndigan-
deramen p3 anslaget.

17:1 Stimulansbidrag och atgarder inom
aldrepolitiken

I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns
for detta indamil uppfért ett ramanslag pd
251946 000 kronor. Nigot bemyndigande for
regeringen att ingd ekonomiska férpliktelser har
inte begirts.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
ifrdga om ramanslaget 17:1 Stimulanshidrag och
atgarder inom aldrepolitiken under 4r 2001 beslu-
ta om stdd till FoU center inom ildreomridet
som, inklusive tidigare gjorda dtaganden, innebir
utgifter pd hogst 60 000 000 kronor efter 2001.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
ifrdga om ramanslaget 16:3 Statsbidrag till vir-
dartjinst m.m. under ar 2001 besluta om ingd
ekonomiska férpliktelser som inklusive tidigare
dtaganden innebir utgifter pd hogst 90 000 000
kronor efter 2001.

Skalen for regeringens forslag: Det nuvarande
bemyndigandet innebir att regeringen fir ingd
ekonomiska forpliktelser som innebir utgifter pd
hogst 60 miljoner kronor efter 2001. Regeringen
foresldr att summan hojs med 30 miljoner kro-
nor till sammanlagt 90 miljoner kronor. Det nu-
varande bemyndigandet giller den del av anslaget
som ror bidrag till omvardnadsinsatser vid riks-
gymnasier for svirt rorelsehindrade ungdomar.
Hojningen giller den del av anslaget som ticker
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Skélen for regeringens forslag: Regeringen har
tidigare inom ramen fér den Nationella hand-
lingsplanen fér idldrepolitiken beviljat stimulans-
bidrag tll 15 regionala FoU-centra inom ildre-
omride under &ren 2000 till 2001. Regeringen
avser bevilja fortsatt stdd till uppbyggnad av re-
gionala FoU center dven under perioden 2002-
2004 med sammanlagt 60 miljoner kronor 1 en-
lighet med vad som redovisas 1 budgetproposi-
tionen for 2001. Regeringen foreslar dirfor att
riksdagen medger att regeringen fér anslaget
17:1 Stimulansbidrag och atgéarder inom &ldrepoli-
tiken far besluta om bidrag som inklusive tidigare
dtaganden innebir utgifter pd hégst 60 miljoner
kronor efter 2001.

8.1.10 Utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.
I statsbudgeten f6r innevarande ar finns for detta

indamal uppfért ett ramanslag pa 38 425 000 000
kronor.



Regeringens forslag: Anslaget 19:1 Sjukpenning
och rehabilitering m.m. ékas med 3 000 000 000
kronor.

Skélen for regeringens forslag: Sjukfrénvaron
fortsitter att 6ka vilket far all f6ljd att utgifterna
for sjukpenning okar dven fér 2001. De medel
som anvisades pa statsbudgeten f6r 2001 har dir-
for visat sig vara otillrickliga.

De prognoser som ligger till grund fér reger-
ingens bedémning f6ér ar 2001 ir dock osikra
och kan komma att justeras under ret. Reger-
ingen kommer att f6lja utvecklingen noga fér att
gora beddmning av om den féreslagna 6kningen
ar ullricklig.

Anslaget 19:1 Sjukpenning och rehabilitering
m.m. behéver nu dkas med 3 000 000 000 kro-
nor.

19:8 Allménna forsékringskassor
I statsbudgeten f6r innevarande &r finns f6r detta

dndamil uppfért ett ramanslag pd 5 049 296 000
kronor.

Regeringens férslag: Anslaget 19:8 Allméanna for-
sékringskassor 6kas med 100 000 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: P4 grund av den
kraftigt 6kade sjukfrinvaron under de senaste
dren har utgifterna for sjukpenning och dven
kostnaderna for att handligga och kontrollera
drendena 6kat. Regeringen framférde 1 budget-
propositionen fér 2001 avsikten att vid behov
tillskjuta medel f6r administrationsindamal pd
ulliggsbudget 1 samband med 2001 &rs ekono-
miska virproposition. Regeringens bedémning
ir nu att anslaget 19:8 Allmanna forsakringskas-
sor behover dkas med 100 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Om si erfordras far kostna-
der pd hogst 30000 000 kronor, som uppstar i
samband med lokaliseringen av Stockholms lins
allminna forsikringskassas utlandskontors pen-
sionsenhet till Gotlands lins allminna forsik-
ringskassa, finansieras med medel frin folkpen-
sioneringsfonden.
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sionsenhet skall omlokaliseras till Gotlands lins
allminna forsikringskassa. Verksamheten vid
enheten skall fr.o.m. den 1 januari 2002 bedrivas
pd Gotland. Regeringen har samtidigt beslutat
att 12 000 000 kronor skall belasta det under ut-
giftsomrdde 19 Regional utjimning och utveck-
ling upptagna anslaget 33:9 Utgifter for lokalise-
ring av statliga arbetstillfallen till vissa kommuner
for att ticka en del av de kostnader som uppstr i
samband med omlokaliseringen.

Folkpensioneringsfonden bildades i samband
med 1913 &rs lag om allmin pensionsférsikring
och regeringen beslutade 1983 att fonden skulle
avvecklas. Fonden finns emellertid kvar och fér-
valtas sedan 1999 av Kammarkollegiet efter att
tidigare ha forvaltats av Riksférsikringsverket.
Fonden utgor 1 dag inte ndgon killa for finansie-
ring av nigon l6pande verksamhet. I samband
med inrittandet av ett forsikringsmedicinskt
centrum (prop. 1998/99:76, bet. 1998/99:S{U 8,
rskr. 1998/99:232) beslutade riksdagen att kost-
nader som uppstod nir den nya verksamheten
bildades skulle finansieras frdn folkpensione-
ringsfonden. Fondens tillgdngar uppgar till cirka
78 miljoner kronor den 30 mars 2001.

De kostnader som uppstdr i samband med
omlokaliseringen av Stockholms lins allminna
forsikringskassas utlandskontors pensionsenhet
till Gotlands lins allminna forsikringskassa bor
till viss del kunna finansieras frin folkpensione-
ringsfonden. Regeringen foéresldr att hogst
30000 000 kronor av folkpensionsfondens me-
del fir anvindas f6r detta indama3l. Direfter fyl-
ler fonden inte nigot praktiskt syfte och reger-
ingen avser dirfér att avveckla folk-
pensioneringsfonden senast den 30 juni 2002.

8.1.11 Utgiftsomrade 11

Ekonomisk trygghet vid alderdom
20:2 Efterlevandepensioner till vuxna
I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta

indamal uppfért ett ramanslag pa 13 141 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 20:2 Efterlevande-
pensioner till vuxna 6kas med 30 000 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Regeringen har
beslutat den 29 mars 2001 att Stockholms lins
allminna férsikringskassas utlandskontors pen-

Skélen for regeringens forslag: Nir regeringen
fattade beslut om budgetpropositionen fér 2001
var vissa foérhdllanden som piverkar utgifterna
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inte kinda varfor ett for ligt belopp foreslogs for
anslaget efterlevandepensioner till vuxna.

Regeringen foresldr dirfor att anslaget 20:2
Efterlevandepensioner till vuxna nu ©kas med
30000 000 kronor.

20:4 Delpension
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

dndamal uppfort ett ramanslag pd 177 600 000
kronor.

ner per ménad. Regeringen féresldr dirfér att an-
slaget minskas med 474 863 000 kronor.

22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och
dvriga kostnader

I statsbudgeten fér innevarande budgetdr finns
for detta indamil uppfért ett ramanslag pd
5 761 086 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 20:4 Delpension
dkas med 120 000 000 kronor. Finansiering sker
genom att anslaget 20:3 Bostadstillagg till pensio-
narer minskas med 120 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 22:3 Kop av ar-
betsmarknadsutbildning och dvriga kostnader
minskas med 343 768 000 kronor.

Skalen for regeringens forslag: Anslaget for
delpensioner ir under avveckling och fr.o.m. den
1 januari 2001 beviljas inga nya delpensioner. De
sista utbetalningarna sker under 2004. Under
2000 nybeviljades ett ovintat stort antal delpen-
sioner och belastningen pd anslaget blir dirmed
storre dn anslaget pé statsbudgeten.

Regeringen foreslar att anslaget 20:4 Delpen-
sion dkas med 120 000 000 kronor. Finansiering
sker genom att anslaget 20:3 Bostadstillagg till
pensionarer minskas med 120 000 000 kronor.

8.1.12 Utgiftsomrade 13
Arbetsmarknad

22:2 Bidrag till arbetsléshetsersattning och
aktivitetsstod

I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns
for detta indamil uppfért ett ramanslag pd
38 962 000 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Regeringen be-
démer att antalet deltagare i konjunkturberoen-
de arbetsmarknadspolitiska program blir ligre in
antagandena i1 budgeten f6r 2001. Antalet delta-
gare beriknades till 1 genomsnitt 121 500 perso-
ner per minad (inklusive arbetslivsinriktad reha-
bilitering). Regeringen bedémer nu behovet av
programplatser till 1 genomsnitt 107 000 perso-
ner per manad. Regeringen foresldr dirfor att an-
slaget minskas med 343 768 000 kronor.

Erbjudande av plats inom aktivitetsgarantin

Regeringens férslag: Den som har fyllt 20 &r och
ir eller riskerar att bli lingtidsinskriven vid ar-
betstérmedlingen bér senast inom 27 ménader
frén arbetsloshetens intride erbjudas en heltids-
aktivitet inom ramen for aktivitetsgarantin.

Regeringens forslag: Anslaget 22:2 Bidrag till ar-
betsloshetsersattning och aktivitetsstdéd minskas
med 474 863 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Regeringen be-
démer att antalet deltagare i konjunkturberoen-
de arbetsmarknadspolitiska program blir ligre in
antagandena 1 budgeten f6r 2001. Antalet delta-
gare beriknades till 1 genomsnitt 121 500 perso-
ner per minad (inklusive arbetslivsinriktad reha-
bilitering). Regeringen bedémer nu behovet av
programplatser till 1 genomsnitt 107 000 perso-
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Bakgrunden till regeringens forslag: Riksdagen
har pa regeringens forslag 1 propositionerna For-
nyad arbetsmarknadspolitik for delaktighet och
tllvixt (prop. 1999:2000:98, bet.
1999/2000:AU7, rskr. 1999/2000: 230) och En
rittvisare och tydligare arbetsloshetsforsikring
(prop. 1999/2000:139, bet. 2000/2001:AU 5,
rskr. 2000/2001:102) beslutat om tidpunkter for
nir personer skall erbjudas heltidsaktiviteter
inom aktivitetsgarantin. Till aktivitetsgarantin
kan personer som ir eller riskerar att bli ling-
tidsinskrivna vid arbetsférmedlingen anvisas.
Den som har fyllt 20 &r och ir eller riskerar att
bli l&ngtidsinskriven skall senast inom 27 ména-
der frin arbetsloshetens intride erbjudas en hel-
tidsaktivitet inom ramen for aktivitetsgarantin.



Skélen for regeringens forslag: Riksdagens
beslut med anledning av prop. 1999/2000:139
innebar bla. att férslagen 1 propositionen skulle
trida 1 kraft den 5 februari 2001. S& har ocksd
skett utom 1 ett avseende, nimligen forslaget i
friga om nir en arbetslos skall erbjudas en hel-
tidsaktivitet inom ramen {or aktivitetsgarantin.

Redan vid &rsskiftet 2000/2001 blev det up-
penbart att arbetsférmedlingen skulle vara
tvungen att den 5 februari 2001 erbjuda ett s3
stort antal arbetslosa plats inom aktivitetsgaran-
tin att kvalitetskravet 1 dtgirden inte skulle kun-
na uppritthllas.

Regeringen bedomde dirfor att ett ikrafteri-
dande den 5 februari 2001 av forslaget om nir en
arbetslos skall erbjudas plats inom aktivitetsga-
rantin inte var méjligt. I stillet tillimpas f6r nir-
varande en ordning som innebir att de arbetslésa
som bist behover det och som uppfyller kraven
pa att vara ldngtidsinskrivna eller riskera ling-
tidsinskrivning prioriteras vid erbjudande av
plats 1 aktivitetsgarantin. Likasg prioriteras de ar-
betslosa som riskerar utférsikring frin arbets-
16shetstérsikringen. Genom denna ordning har
antalet personer som erbjuds plats i aktivitetsga-
rantin kunnat begrinsas samtidigt som kvaliteten
har kunnat uppritthillas och dven forstirkas.

Regeringen anser att denna mer flexibla ord-
ning for erbjudande av plats inom aktivitetsga-
rantin dr att foredra framfér den mer strikta
ordning som féreslagits 1 prop. 1999/2000:139.
Som framgitt ovan innebir tidigare riksdagsbe-
slut att erbjudande om heltidsaktivitet inom ra-
men for aktvitetsgarantin skall ske senast inom
27 ménader frin arbetslshetens intride. Genom
att dndra skall erbjudas till bdr erbjudas uppnis
den flexibilitet som krivs for att aktivitetsgaran-
tin skall kunna fungera med god kvalitet.

Riksdagen bor dirfér upphiva sitt tidigare be-
slut 1 denna friga och 1 stillet besluta i enlighet
med regeringens nu féreliggande forslag.

8.1.13 Utgiftsomrade 14
Arbetsliv
1:2 Statliga tjanstepensioner m.m.
I statsbudgeten f6r innevarande 3r finns f6r detta

indamal uppfért ett ramanslag pa 7 500 000 000
kronor.

PROP. 2000/01:100

Regeringens forslag: Anslaget 1:2 Statliga tjanste-
pensioner m.m. minskas med 19 000 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Anslaget 1:2
Statliga tjanstepensioner m.m. minskas med
19 000 000 kronor fér att finansiera 6kningen av
det under utgiftsomrdde 4 Rittsvisendet upp-
tagna anslaget 4:6 Kriminalvarden med 3 000 000
kronor samt ¢kningen av det under utgiftsomra-
de 6 Totalférsvar upptagna anslaget 6:1 For-
bandsverksamhet och beredskap m.m. med
16 000 000 kronor.

8.1.14 Utgiftsomrade 16

Utbildning och universitetsforskning
25:5 Statens institut for handikappfragor i skolan
I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 125292 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 25:5 Statens institut
for handikappfragor i skolan 6kas med 88 656 000
kronor. Finansiering sker genom att anslaget
25:7 Specialskolemyndigheten och resurscenter
minskas med 73 656 000 kronor samt att ansla-
get 25:8 Sarskilda insatser pa skolomradet minskas
med 15 000 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: I enlighet med
riksdagens beslut med anledning av proposition
om Elever med funktionshinder — ansvar fér ut-
bildning och stéd (prop. 1998/99:105, bet.
1999/2000:UbU4, rskr. 1999/2000:14) skall Sta-
tens institut for handikappfrigor 1 skolan ombil-
das till en ny myndighet. Den nya myndigheten,
Specialpedagogiska institutet, skall inrittas den 1
juli 2001.

Ekeskolans, Hillsboskolans, Tomtebodasko-
lans och Asbackaskolans resurscenter skall in-
ordnas i den nya myndigheten och upphér dir-
med att vara egna myndigheter. Till den nya
myndigheten skall ocks3 foras de statliga bidra-
gen for vissa kunskapscenter och datapedago-
gerna vid de regionala dataresurscentren, de s.k.
REDAH-centren. De medel som finns berikna-
de f6r denna verksamhet under anslagen 25:7
Specialskolemyndigheten och resurscenter och 25:8
Sarskilda insatser pa skolomradet fors i stillet upp
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under anslaget 25:5 Statens institut for handikapp-
fragor i skolan.

25:10 Maxtaxa i barnomsorgen m.m.
I statsbudgeten f6r innevarande 3r finns for detta

indamil uppfort ett ramanslag pd 150 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 25:76 Centrala stu-
diestodsnamnden 6kas med 17500 000 kronor.
Finansiering sker genom att anslaget 25:70 Sér-
skilda utgifter inom universitet och hdgskolor m.m.
minskas.

Regeringens forslag: Anslaget 25:10 Maxtaxa i
barnomsorgen m.m. minskas med 150 000 000
kronor.

Skalen for regeringens forslag: For att finansie-
ra hdjningen av anslaget 91:1 Generellt statshi-
drag till kommuner och landsting under utgifts-
omrdde 25 Allminna bidrag tll kommuner
minskas anslaget 25:10 Maxtaxa i barnomsorgen
m.m. med 150000 000 kronor. Fr.o.m. 1 juli
2001 blir kommunerna skyldiga att erbjuda plats
1 forskoleverksamhet fér barn med arbetsldsa
forildrar. De kompenseras dirfér genom en k-
ning av det generella statsbidraget.

25:70 Sérskilda utgifter inom universitet och
hoégskolor m.m.

I statsbudgeten f6r innevarande ar finns for detta
indamal uppfort ett ramanslag pd 362 066 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 25:70 Sarskilda ut-
gifter inom universitet och hdgskolor m.m. mins-
kas med 20 000 000 kronor.

Skalen for regeringens forslag: For att finansie-
ra 6kningar av anslag inom utgiftsomridet mins-
kas anslaget 25:70 Sérskilda utgifter inom univer-
sitet och hdgskolor m.m. med 20 000 000 kronor.

25:76 Centrala studiestédsnamnden
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

indam3l uppfort ett ramanslag pd 351 995 000
kronor.
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Skélen for regeringens forslag: Regeringen har
uppdragit 3t Centrala studiestddsnimnden
(CSN) att inritta ett servicecenter for studiestdd
lokaliserat till Kiruna. Uppdraget utgér ett led i
arbetet med att effektivisera CSN:s verksamhet
och ingdr ocksd som en dtgird 1 regeringens ut-
vecklingsprogram fér kommuner med sirskilda
omstillningsproblem frimst pd grund av struk-
turomvandlingar inom férsvarsmakten. Centret
skall frdn hosten omfatta minst 80 drsarbetsplat-
ser. En forutsittning dr att CSN:s resurser for-
stirks med sammanlagt 70 miljoner kronor un-
der dren 2001-2003.

Finansiering sker genom att anslaget 25:70
Sérskilda utgifter inom universitet och hdgskolor
m.m. minskas.

Den 1 maj 2001 inrittas den &verklagande-
nimnd for studiestddsirenden som skall finnas
enligt studiestddslagen (1999:1395). Inrittandet
av myndigheten férvintas innebira en minskad
arbetsbelastning f6r CSN och dirfér kan CSN:s
administrativa resurser minskas.

Med beaktande hirav anser regeringen att an-
slaget 25:76 Centrala studiestodsndmnden beho-
ver dkas med 17 500 000 kronor.

25:77 Overklagandemyndighet
I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta

indamal uppfort ett ramanslag pd 5 000 000 kro-
nor.

Regeringens forslag: Anslaget 25:77 Overklagan-
demyndighet 6kas med 2 500 000 kronor. Finan-
siering sker genom att anslaget 25:70 Sé&rskilda
utgifter inom universitet och hdgskolor m.m.
minskas.

Skalen for regeringens forslag: Den 1 maj 2001
inrittas den dverklagandenimnd f6r studiestdds-
irenden som skall finnas enligt studiestddslagen
(1999:1395).  Kostnadsberikningar visar att
myndighetens anslag behover tillforas yteerligare
2500000 kronor fér att nimnden skall kunna



fullgéra sina uppgifter nir det nya studiestddssy-
stemet trider 1 kraft den 1 juli 2001.

8.1.15 Utgiftsomrade 17
Kultur, medier, trossamfund och
fritid

28:2 Bidrag till allmén kulturverksamhet,
utveckling samt internationellt kulturutbyte och
samarbete

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns f6r detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 224 463 000
kronor.
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kostnaderna for premierna for de statliga avtals-
forsikringarna.

Finansiering sker genom att anslaget 28:29
Centrala museer: Stiftelser minskas med motsva-
rande belopp.

28:19 Bidrag till bild- och formomradet
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

dndamdl uppfort ett ramanslag pd 29 234 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 28:2 Bidrag till all-
méan kulturverksamhet, utveckling samt interna-
tionellt kulturutbyte och samarbete ©6kas med
18 916 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 28:19 Bidrag till
bild- och formomradet 6kas med 74 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: I statsbudgeten
for 2001 ingdr medel for att justera statsbidragen
till teater-, dans- och musikinstitutioner med an-
ledning av att premierna for tjinstepension och
yinstegruppliviérsikring anpassas till de faktiska
kostnaderna. Det ¢kade premieuttaget innebir
att ocksd den sirskilda loneskatten hojs. Reger-
ingen, som anser att institutionerna bér kom-
penseras dven for detta, foreslar att anslaget okas
med 18 916 000 kronor. Hojningen motsvaras av
en 6kning av inkomster pa inkomsttitel.

28:14 Bidrag till Svenska spraknamnden och
Sverigefinska spréknamnden

I statsbudgeten f6r innevarande 3r finns {6r detta
indamdl uppfort ett obetecknat anslag pd
4569 000 kronor.

Skalen for regeringens forslag: I statsbudgeten
for 2001 gjordes en teknisk justering av anslaget
for att kompensera f6r dndringen 1 sittet att be-
rikna premier for de statliga avtalstorsikringar-
na. Justeringen var preliminir och det har visat
sig att anslaget tillfordes en for 18g kompensa-
tion. Regeringen foreslir dirfor att ytterligare
74000 kronor anvisas for att ticka de okade
kostnaderna fér premierna for de statliga avtals-
forsikringarna.

Finansiering sker genom att anslaget 28:29
Centrala museer: Stiftelser minskas med motsva-
rande belopp.

28:29 Centrala museer: Stiftelser
I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta

indamdl uppfért ett obetecknat anslag pd
192 919 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 28:29 Centrala mu-
seer: Stiftelser minskas med 514 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 28:14 Bidrag till
Svenska spraknamnden och Sverigefinska sprak-
namnden 6kas med 176 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: I statsbudgeten
for 2001 gjordes en teknisk justering av anslaget
for att kompensera for dndringen 1 sittet att be-
rikna premier for de statliga avtalsférsikringar-
na. Justeringen var preliminir och det har visat
sig att anslaget tillfordes en for l18g kompensa-
tion. Regeringen foreslir dirfor att yteerligare
176 000 kronor anvisas for att ticka de okade

Skalen for regeringens forslag: I statsbudgeten
for 2001 gjordes under detta anslag en teknisk
justering for att kompensera for dndringar 1 sit-
tet att berdkna premier for de statliga avtalsfor-
sikringarna. Justeringen var preliminir och det
har nu visat sig att anslaget tillfordes en for hog
kompensation. Regeringen foresldr dirfor att an-
slaget 28:29 Centrala museer: Stiftelser minskas
med 514 000 kronor fér att finansiera motsva-
rande okningar pd andra anslag inom utgiftsom-
ridet.
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28:31 Bidrag till vissa museer

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
indamil uppfort ett obetecknat anslag pd
30500 000 kronor.

nansiering sker genom att anslaget 30:1 Stod till
idrotten minskas med 400 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 28:31 Bidrag till
vissa museer 6kas med 264 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: I statsbudgeten
for 2001 gjordes en teknisk justering av anslaget
for att kompensera for dndring 1 sittet att berdk-
na premier for de statliga avtalsforsikringarna.
Justeringen var prelimindr och det har nu visat
sig att anslaget tillférdes en for 13g kompensa-
tion. Regeringen foreslar dirfér att ytterligare
264 000 kronor anvisas for att ticka de okade
kostnaderna for premierna for de statliga avtals-
forsikringarna.

Finansiering sker genom att anslaget 28:29
Centrala museer: Stiftelser minskas med motsva-
rande belopp.

28:38 Stod till trossamfund

I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta
indamil uppfort ett ramanslag pd 50 750 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 28:38 Stod till tros-
samfund minskas med 2 150 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Minskningen
motsvarar kostnader f6r avgiftshjilp som riknas
av frin trossamfundens statsbidrag. En mer ut-
forlig beskrivning finns under det pd utgiftsom-
ride 3 Skatteforvaltning och uppbérd uppférda
anslaget 3:2 Skattemyndigheterna.

Av detta skil minskas anslaget 28:38 Stéd till
trossamfund med 2 150 000 kronor fér att finan-
siera 6kade utgifter pd det under utgiftsomride 3
Skatteférvaltning och uppbérd uppforda ansla-
get 3:2 Skattemyndigheterna.

30:4 Staod till friluftsorganisationer
I statsbudgeten f6r innevarande ar finns for detta

indamil uppfort ett ramanslag pd 13 000 000
kronor.

Skalen for regeringens forslag: Av statsmakter-
nas beslut med anledning av propositionen En
idrottspolitik for 2000-talet — folkhilsa, folkrs-
relse och underhdllning (prop. 1998/99:107, bet.
1999/2000:KrU3, rskr. 1999/2000:52) framgar
att minga frilufts- och frimjandeorganisationer,
som fir bidrag frin anslaget Stdd till idrotten,
bedriver en verksamhet som erbjuder minniskor
1 alla 3ldrar spinnande och lirorika upplevelser i
naturen och dirigenom goda mojligheter att ut-
veckla ett livslingt intresse for hilsa och frilufts-
liv.

Under 2000 har ett antal organisationer som
bedriver frilufts- och frimjandeverksamhet bil-
dat samarbetsorganet FRISAM. Denna organisa-
tion har till andamal att bevara och utveckla fér-
utsittningarna for friluftsliv och rekreation 1 vid
bemirkelse.

Regeringen foresldr att anslaget 30:4 Stod till
friluftsorganisationer okas med 400000 kronor
for att gora det mojligt for FRISAM att genom-
fora projekt som syftar till att belysa bland annat
friluftslivets betydelse for folkhilsan samt for
besoksniringen/turismen och friluftsorganisa-
tionerna som en del av den sociala ekonomin.
Finansiering sker genom att anslaget 30:1 Stéd
till idrotten minskas med motsvarande belopp.

8.1.16 Utgiftsomrade 18
Samhéllsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

21:1 Bostadsbidrag
I statsbudgeten {6r innevarande ar finns f6r detta

indama3l uppfért ett ramanslag pd 4 760 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 21:1 Bostadshidrag
minskas med 500 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 30:4 Stéd till fri-
luftsorganisationer ckas med 400 000 kronor. Fi-

164

Skélen for regeringens forslag: Utgifterna for
bostadsbidrag ir beroende av hur hushéllens in-
komster, bostadskostnader och sysselsittnings-
grad utvecklas. Den gynnsammare utvecklingen
av sysselsittningen och reallénerna medfor att
utgifterna fér bostadsbidraget minskar. Mot
bakgrund av den ekonomiska bedémningen som



regeringen nu gor kan anslaget 21:1 Bostadshi-
drag minskas med 500 000 000 kronor.

31:5 Bidrag till Fonden for fukt- och
mogelskador

I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 50 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 34:5 Bidrag till
Fonden for fukt- och mdgelskador minskas med
10 000 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Anslaget 34:5
Bidrag till Fonden for fukt- och mdgelskador
minskas for att bidra till att finansiera 6kningen
av anslaget 34:1 Bidrag till Sveriges meteorologis-
ka och hydrologiska institut under utgiftsomrade
22 Kommunikationer.

31:12 Investeringsbidrag for nybyggnad av
hyresbostéader

I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta
indamdl inte uppfért ndgot anslag eller nigot
bemyndigande att ingd ekonomiska férpliktelser.

Regeringens férslag: Regeringen bemyndigas att
under &r 2001 inom utgiftsomride 18 Sambhills-
planering, bostadsférsorjning och byggande be-
sluta om stéd till investeringar f6r nybyggnad av
hyresbostider 1 omrdden med bostadsbrist som
innebir utgifter pd hogst 1300 000 000 kronor
under dren 2002-2004.

Ett nytt ramanslag 31:12 Investeringshidrag for
nybyggnad av hyresbostader pd 1 000 000 kronor
anvisas.

Skalen for regeringens forslag: Ett invester-
ingsbidrag f6ér byggande av hyresbostider om
sammanlagt 2,5 miljarder kronor skall kunna
limnas under fem &r. Bostadsbristen har okat 1
landet sedan mitten av 1990-talet. Idag rdder bo-
stadsbrist 1 61 kommuner med tillsammans 45
procent av landets befolkning. I tillvixtregioner-
na beriknas sysselsittningen 6ka kraftigt och be-
folkningen 6ka med totalt 250000 personer
fram ull &r 2010. Det l3ga bostadsbyggandet ris-
kerar att begrinsa den ekonomiska tillvixten i
savil tillvixtregionerna som i landet som helhet.

PROP. 2000/01:100

Flera prognoser pekar nu pd ett 6kat byggande
de kommande 3ren. Andelen hyresritter 1 ny-
produktionen sjunker dock. Ombildningar frin
hyresritt till bostadsritt i storstadsregionerna
minskar ytterligare tillgingen pa hyresritter i bo-
stadsbestdndet. Det ir angeliget att efterstriva
en blandning av uppldtelseformer vid nyproduk-
tion av bostider.

I ett kort perspektiv framstdr den l3ga nypro-
duktionen av hyresbostider som efterfrigas av
bredare hushillsgrupper, inte minst ungdomar,
mest angeligen att komma till ritta med. Reger-
ingen foresldr dirfor att et wllfillige invester-
ingsbidrag limnas for anordnande av hyresbo-
stider 1 omrdden med bostadsbrist. Vid
utformningen av bidraget bor beaktas énskema-
len om skilig produktionskostnad och skilig bo-
endekostnad. Det ir diremot angeliget att inte
stimulera exklusiva hyresbostider med héoga
produktionskostnader och héga hyror. Bidraget
bor dirfér villkoras s att det inte omfattar sidan
produktion. Syftet dr att uppnd en dkad produk-
tion av frimst smi eller medelstora ligenheter.
Genom en konsekvent kostnadskontroll och
dterhdllsamhet vad giller inredningsdetaljer och
extrautrustning bor det vara mojligt att produce-
ra bostider till rimliga kostnader. Om ocks3
kommunerna bidrar med effektiv markpolitik
kan iven markkostnaderna begrinsas. Bygg-
kostnadsdelegationen har visat att det med vilja,
kompetens och noggranna férberedelser gir att
fd ner hyresnivierna s8 att en nyproducerad tvi-
rumsligenhet inte Sverstiger 4 000 — 5 000 kro-
nor per minad.

Bidraget ir inte avsett for olika typer av kate-
goribostider. Bidraget bor limnas f6r hyresbo-
stider som tillkommer genom stéd enligt for-
ordningen (1992:986) om statlig bostads-
byggnadssubvention. Bidrag bér kunna limnas
frin bida forordningarna fér samma projekt.
Det ir viktigt att ekologiska aspekter beaktas.
Dirfor skall bidraget ocksd kunna limnas utan
hinder av att bidrag enligt férordningen
(2000:1389) om statligt stdd till bostadsinvester-
ingar som frimjar ekologisk héllbarhet limnas
for samma projekt. Linsstyrelserna foreslds be-
reda och besluta om bidragen baserat pd fore-
skrifter utfirdade av Boverket. Bidraget avser
enbart nyproduktion av hyresritt. Mottagaren av
bidraget skall dirfér férbinda sig att anvinda de
bostider som bidraget avser fér det indamal och
med de villkor som férutsitts nir bidraget bevil-
jades. Som ytterligare villkor bér gilla att de bo-
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stider som byggs med stodet skall formedlas via
den kommunala bostadsférmedlingen eller 1
samarbete med kommunen.

Investeringsbidraget bér kunna limnas for
nyproduktionsprojekt av hyresbostider som pa-
borjas under tiden den 17 april 2001-31 decem-
ber 2004 och firdigstills inom tv &r frin pabor-
jandet. Det bor ankomma pd regeringen att
utforma nirmare bestimmelser for den foreslag-
na bidragsgivningen.

For 2001 foresls att den myndighet som re-
geringen beslutar bemyndigas att besluta om
stod som innebir utgifter om hogst 100 miljoner
kronor under 2002, 600 miljoner kronor under
2003 och 600 miljoner kronor under 2004. Re-
geringen avser att dterkomma 1 frigan i budget-
propositionen {6r 2002.

Utbetalning av stdd avses inte komma att ske
under 2001. Ett nytt anslag med ett formellt an-
slagsbelopp bor dock anvisas f6r 2001 for att ge
bemyndigandet en limplig anknytning till stats-
budgeten.

34:1 stdd till lokala investeringsprogram for
ekologisk hallbarhet

I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta
indamal uppfért ett ramanslag pd 1 364 500 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 34:1 Stdd till lokala
investeringsprogram for ekologisk hallbarhet mins-
kas med 4 000 000 kronor.

Skalen for regeringens forslag: For att finansie-
ra hojningen av anslaget 34:1 Naturvardsverket
under utgiftsomrdde 20 Allmin miljé- och na-
turvird minskas anslaget 34:1 Stod till lokala in-
vesteringsprogram  for ekologisk hallbarhet med
4 000 000 kronor.

8.1.17 Utgiftsomrade 19
Regional utjamning och utveckling

Regeringens forslag: Regeringen far nir det giller
strukturfondsprogram fér gemenskapsinitiativ
dverldta uppgiften som férvaltningsmyndighet
och utbetalande myndighet till ett organ i ett an-
nat medlemsland inom EU som deltar 1 pro-
grammet.
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Skalen for regeringens forslag: Den nya pro-
gramperioden fér EG:s strukturfonder startade
&r 2000 och pdgér t.o.m. &r 2006. Antalet malom-
rdden under den innevarande perioden ir tre och
antalet gemenskapsinitiativ ir fyra. For svensk
del omfattar milprogrammen ca 16,3 miljarder
kronor och gemenskapsinitiativen ca 2,5 miljar-
der kronor 1 bidrag frdn EU. Av de fyra gemen-
skapsinitiativen ir Interreg ITI det storsta. Syftet
med Interreg III dr att stirka samarbetet 6ver
nationsgrinser och programmen genomfors med
andra linder. Principerna f6r verksamhetsansvar
och utbetalningsansvar nir det giller struktur-
fondsperioden 2000-2006 redovisades i budget-
propositionen foér 2000.

I EG:s regelverk, frimst 1 rddets forordning nr
1260/1999 av den 21 juni 1999 om allminna be-
stimmelser for strukturfonderna artikel 9, fast-
stills att det for den innevarande strukturfonds-
perioden skall finnas en forvaltningsmyndighet
per program samt en eller flera nationella, regio-
nala eller lokala utbetalande myndigheter. Pro-
grammen inom Interreg skall siledes enligt re-
gelverket forvaltas gemensamt av linderna.

Infér medlemslindernas férhandlingar med
kommissionen om innehéllen 1 programmen har
de medlemslinder det giller kommit dverens om
att vissa av de program som Sverige deltar i
kommer att forvaltas av en svensk myndighet
och andra av ett organ i ett annat medlemsland i
enlighet med ridets férordning.

Den nuvarande svenska lagstiftningen medger
att regeringen fir 6verlita férvaltningsuppgift till
en overvakningskommitté och en interregional
beslutsgrupp 1 den omfattning som framgir av
ett faststillt samlat programdokument. Eftersom
det nuvarande regelverket for strukturfonds-
arbetet har dndrats och dirigenom idven férvalt-
ningsstrukturen for strukturfonderna méste den
svenska lagstiftningen dndras. Detta dr nodvin-
digt for att gora det mojligt att forvalta det
grinssamarbete som ir aktuellt for Sveriges del
pa det sitt som diskuteras fram mellan medlems-
staterna och kommissionen och 1 enlighet med
vad som regleras 1 ridets foérordning nr
1260/1999. Den nuvarande lagen (1996:506) om
dverldtelse av en forvaltningsuppgift till en dver-
vakningskommitté m.m. méste dirfor dndras pd
sd sitt att regeringen bemyndigas att 6verldta
forvaltningsuppgifter, 1 detta fall bla. uppgifter-
na enligt artikel 9 n och o 1 ridets férordning nr
1260/1999, dvs. att vara forvaltningsmyndighet
och utbetalande myndighet, till ett organ i ett



annat medlemsland som deltar 1 det aktuella pro-
grammet. Ett lagférslag med denna innebord
finns 1 avsnitt 3.2.

33:4 Erséttning for nedsattning av socialavgifter
I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta

indamil uppfort ett ramanslag pd 200 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 33:4 Erséttning for
nedsattning av socialavgifter fir iven anvindas for
att genomfdra ett program for att frimja an-
vindningen av modern informationsteknik 1 {6-
retag 1 de regionalpolitiskt mest utsatta omride-
na.
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riknas igdngsittas under budgetaret. Utgifter for
ett sidant program bor fortsittningsvis kunna
finansieras frin anslaget 33:4 Erséttning for ned-
satta socialavgifter inom hela eller delar av stod-
omréde A.

8.1.18 Utgiftsomrade 20
Allméan miljo- och naturvard
34:1 Naturvardsverket
I statsbudgeten {6r innevarande &r finns for detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 303 138 000
kronor.

Skélen for regeringens forslag: Frin anslaget
ticks bortfall av avgiftsinkomster till foljd av tll-
limpningen av lagen (1990:912) om nedsittning
av socialavgifter. Enligt denna lag skulle den pro-
centsats, efter vilken arbetsavgivaravgifter och
egenavgifter sammanlagt beriknades, sittas ned
med &tta procentenheter t.o.m. utgiftsiret 2000
for verksamheter inom vissa niringsgrenar inom
delar av nationellt stédomride A.

Till foljd av EG-kommissionens beslut den 21
december 2000, att stédformen inte dr forenlig
med den gemensamma marknaden och att den
dirfor inte lingre fir tllimpas efter ar 1999,
kommer anslaget under 2001 endast att belastas
med retroaktiva utbetalningar.

Regeringen har tidigare forklarat, att den avser
foresld riksdagen att de regionalpolitiska medel,
som frigérs om stddformen inte godkinns, i
stillet skall anvindas fér att pd andra sitt for-
bittra forutsittningarna f6r niringslivet 1 de re-
gionalpolitiskt sett mest utsatta omridena, dvs. 1
huvudsak de omriden som tidigare haft nedsatta
socialavgifter. Ett anvindningsomride, som re-
dan beslutats, ir att delvis finansiera utbyggnad
av regionala transportnit for IT-infrastruktur,
som inte kommer till stind pid kommersiella
grunder.

Ett annat anvindningsomrdde fér dessa me-
del, som regeringen aviserat, ir genomfdrandet
av ett sirskilt program fér att frimja anvind-
ningen av modern informationsteknik 1 féretag 1
dessa omraden. Verket f6r niringslivsutveckling
har f6r nirvarande regeringens uppdrag att lim-
na forslag till innehdll, omfattning och genomfo-
rande av ett sddant program. Programmet be-

Regeringens férslag: Anslaget 34:1 Naturvards-
verket 6kas med 4 000 000 kronor. Finansiering
sker genom att anslaget 34:1 Stdd till lokala inve-
steringsprogram for ekologisk hallbarhet under ut-
giftsomrdde 18 Sambhillsplanering, bostadsfor-
sorjning och byggande minskas.

Skalen for regeringens forslag: Ett statligt pi-
lotprojekt fér myggbekimpning skall inledas
under 2001 tll en total kostnad av 4 000 000
kronor. Anslaget 34:1 Naturvardsverket bor dir-
for okas med detta belopp. Finansiering sker ge-
nom att anslaget 34:1 Stdd till lokala investerings-
program for ekologisk hallbarhet under utgifts-
omrdde 18 Samhillsplanering, bostadsfor-
sorjning och byggande minskas med mot-
svarande belopp.

8.1.19 Utgiftsomrade 21
Energi

Affarsverket svenska kraftnats finansiella
befogenheter

Riksdagen har fér innevarande &r bemyndigat
regeringen att ge Affirsverket svenska kraftnit
(Svenska kraftnit) ritt att limna deligarlin och
teckna borgen fér 1in ull bolag, 1 vilka Svenska
kraftnit forvaltar statens aktier och andelar, intill
ett belopp om 10 miljoner kronor.
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Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
ge Affirsverket svenska kraftnit ritt att for ar
2001 limna deligarldn och teckna borgen for 13n
till bolag, 1 vilka Svenska kraftnit forvaltar sta-
tens aktier och andelar, intill ett belopp om 30
miljoner kronor.

Skalen for regeringens forslag: Svenska kraft-
nit dger 25 procent 1 Swedish Transmission Re-
search Institute (STRI AB) i Ludvika. Foretaget
bedriver utveckling och provning inom omridet
elektrisk kraftéverfoéring och distribution. Verk-
samhet bedrivs 1 en fastighet som innehiller en
for andamélet anpassad provhall. STRI AB hyr
idag fastigheten av ett av ABB deldgt fastighets-
bolag. Ett férvirv av fastigheten skulle nedbringa
STRI AB:s kostnader for verksamheten. For att
STRI AB skall kunna finansiera ett fastighetskop
erfordras borgen frin deligarna. Ovriga deligare,
dvs. ABB, Vattenfall AB och norska Statnett SF,
meddelade att de ar villiga att teckna borgen 1 re-
lation till sitt aktieinnehav. For Svenska kraftnit
betyder detta ett borgensitagande f6r STRI AB:s
rikning om 20 miljoner kronor, vilket dr 10 mil-
joner kronor mer dn Svenska kraftnits bemyndi-
ganderam ger utrymme fér. Lingivaren accepte-
rade en borgen frin Svenska kraftnit om endast
10 miljoner kronor under forutsittning att
Svenska kraftnit tog initiativ till ett utdkat bor-
gensbemyndigande. Fastighetsforvirvet genom-
fordes av STRI AB 1 december 2000. Av dessa
skil foreslds regeringen 2001 att fi befogenhet
att 1ita Affirsverket svenska kraftnit 1 6kad ut-
strickning teckna borgen fér bolag som affirs-
verket forvaltar aktier eller andelar 1.

8.1.20 Utgiftsomrade 22
Kommunikationer

Funktionen Transporter

ret (prop. 1990/91:100, bet. 1990/91:TU18 och
rskr. 1990/91:176).

Regeringen anser att den for det civila férsva-
ret vigledande ansvarsprincipen entydigt talar
for att delfunktionsansvaret for Landsvigs-
transporter bor ligga pd Vigverket. Genom sitt
sektorsansvar och dirmed foljande kontakter
med landsvigstransportniringen — framfér alle
3keri- och bussbranschen — ir Vigverket dessut-
om vil limpat att ta ansvaret fér delfunktionen.
OCB har limnat ett forslag med denna innebérd
till regeringen. Vigverket bor dirfor frén och
med den 1 juli 2001 ha ansvaret foér delfunktio-
nen Landsvigstransporter.

34:1 Bidrag till Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut

I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta
indamil uppfort ett ramanslag pd 203 077 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 34:1 Bidrag till Sve-
riges meteorologiska och hydrologiska institut 6kas
med 20000 000 kronor. Finansiering sker ge-
nom att anslaget 31:5 Bidrag till Fonden for fukt-
och mdgelskador under utgiftsomrdde 18 Sam-
hillsplanering, bostadsférsorjning och byggande
minskas och genom att anslaget 36:1 Végverket:
Administration minskas.

Regeringens forslag: Ansvaret for delfunktionen
Landsvigstransporter 1 det civila férsvaret fors
over frin Overstyrelsen for civil beredskap till
Vigverket.

Skal for regeringens forslag: Overstyrelsen for
civil beredskap (OCB) ansvarar f6r delfunktio-
nen Landsvigstransporter inom det civila férsva-
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Skélen for regeringens forslag: Med anledning
av att kostnaderna under innevarande ar 6kar for
Sveriges medverkan i det europeiska samarbetet
inom European organisation for the exploitation
of meteorological satellites (EUMETSAT) okar
resursbehovet. Regeringen anser dirfér att an-
slaget 34:1 Bidrag till Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut bér 6ka med 20 000 000
kronor. Finansiering sker genom att anslaget
31:5 Bidrag till Fonden for fukt- och mdgelskador
under utgiftsomride 18 Sambhillsplanering, bo-
stadsforsérjning och byggande minskas med
10 000 000 kronor och genom att anslaget 36:1
Végverket: Administration under utgiftsomride
22 Kommunikationer minskas med 10 000 000
kronor. Effekterna av finansieringsitgirden ir en
minskning av det bidrag som kan limnas for att
avhjilpa fukt- och mégelskador i egnahem samt
att Vigverkets administration miste effektivise-
ras ytterligare.



36:1 Vagverket: Administration

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
indamal uppfoért ett ramanslag pa 1 044 730 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 36:1 Végverket:
Administration minskas med 257 600 000 kro-
nor, fér att finansiera 6kningen av anslaget 36:2
Vaghallning och statsbidrag samt det under ut-
giftsomrdde 20 Allmin miljo- och naturvird
uppforda anslaget 34:1 Bidrag till Sveriges meteo-
rologiska och hydrologiska institut och det under
utgiftsomride 24 Niringsliv uppforda anslaget
38:1 Myndigheten for foretagsutveckling: Forvalt-
ningskostnader.

Skalen for regeringens forslag: I samband med
omstruktureringar av de centrala myndighets-
funktionerna inom niringslivsomradet fordela-
des medel efter en bedémning av anslagsbeho-
vet. Regeringen bedémer nu att fordelningen
behéver justeras med hinsyn tagen till myndig-
heternas uppgifter. Vidare minskas anslaget for
att bidra till finansieringen av 6kningen av andra
anslag inom utgiftsomradet.

36:2 Vaghallning och statsbidrag
I statsbudgeten f6r innevarande 3r finns f6r detta

indamal uppfért ett ramanslag pd 13 662 925 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 36:2 Vaghallning
och statsbidrag 6kas med 230 000 000 kronor. Fi-
nansiering sker genom att anslaget 36:1 Végver-
ket: Administration minskas.

Den av riksdagen faststillda l&neramen for
Goteborgsoverenskommelsen fir dven anvindas
for att finansiera sk. forgiveskostnader pd
13 600 000 miljoner kronor enligt 3 § 1 Gote-
borgséverenskommelsen.

Regeringen fir besluta om 18n i Riksgildskon-
toret intill ett belopp av 100 000 000 kronor fér
att inleda utbyggnaden av vig E6 del Hogdal —
Nordby.

Skélen for regeringens forslag: Vigverket har
minskat kostnaderna foér administration &ren
2000 och 2001 och behéver anvinda medlen
frimst for vighallningsitgirder med anledning
av dversvimningarna sommaren &r 2000 samt for
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anslagsfinansierad myndighetsutévning inom
anslaget 36:2 Véghallning och statsbidrag. Inne-
bérden dr att en del av Vigverkets administra-
tionsanslag &r 2001 1 stillet kan anvindas foér
vighillningsdtgirder.

Goteborgsregionen har inkommit med begi-
ran om ersittning f6r planeringsitgirder for vig-
tullssystemet m.m. och Ostra linken som inte
kommer till nytta, s.k. férgiveskostnader enligt
3 § 1 Goteborgséverenskommelsen. Ersittnings-
anspraken uppgir totalt till 13,6 miljoner kronor.
I prop. 1997/98:150 anférde regeringen bl.a. dels
att den nya Sverenskommelsen med Géteborg
innebdr att staten ersitter berdorda kommuner
for del av nedlagda kostnader dock sammanlagt
hégst 200 miljoner kronor, dels att dterstoden av
de statliga dtagandena finansieras med de statligt
garanterade l&nen pd sammanlagt 3 700 miljoner
kronor. Omfattningen av ersittningsansprik en-
ligt 3 § 1 Géteborgséverenskommelsen var inte
kind nir prop. 1997/98:150 beslsts. Mot bak-
grund av detta anser regeringen att de aktuella
forgiveskostnaderna bor finansieras inom ramen
for de 1dn som skall finansiera Goéteborgsover-
enskommelsen. Effekterna av finansieringsitgir-
den ir att Goteborgséverenskommelsen kan
fullféljas utan att nigra ytterligare anslagsmedel
nu behover tillskjutas for att finansiera Gote-
borgsregionens ersittningsansprak enligt 3 § 1
Goteborgsoverenskommelsen.

Vigverket har pd regeringens uppdrag utrett
forutsittningarna att belidgga trafiken p vig E6 i
norra Bohuslin med vigavgifter 1 syfte att finan-
siera utbyggnaden av den nordliga delen av vig
E6 inklusive halva den nya bron éver Svinesund.
Svinesundsbro-projektet dr planerat som ett ge-
mensamt norsk-svenskt, avgiftsfinansierat bro-
projekt. Vigverkets forslag till vigavgifter inne-
bir att endast den tunga trafiken skall beliggas
med avgift vid fird tll Sverige. Avgiften ir be-
riknad till ca 100 svenska kronor. Enligt vigla-
gen har regeringen ritt att besluta om foreskrif-
ter f6r vigavgifter for nya vigar. Av Vigverkets
utredning framgir bla. att dterbetalningstiden
for investeringen 1 halva Svinesundsbron il
Nordby samt strickan Nordby - Hogdal ir 27 &r
vid en 1dg fordonsvolym och en dterbetalningstid
pd 22 4r vid en hdg fordonsvolym. Vigverkets
utredningsforslag  har  remissbehandlats  och
merparten av remissinstanserna har stillt sig po-
sitiva till foérslaget.

Genom att strickan l&nefinansieras kan bygg-
nationen inledas 2001.
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Lanet 1 Riksgildskontoret 3terbetalas under
20 &r 1 forsta hand med framtida vigavgifter och i
andra hand med medel frin anslaget 36:2 Vég-
hallning och statsbidrag.

Den slutliga utformningen av avgiftssystemet
ir inte klart och kommer att kunna faststillas
forst efter overliggningar med den norska sta-
ten.

36:3 Banverket: Administration
I statsbudgeten {6r innevarande &r finns f6r detta

indamil uppfort ett ramanslag pd 749 849 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 36:3 Banverket:
Administration minskas med 2 400 000 kronor,
for att finansiera dkningen av det under utgifts-
omrdde 24 Niringsliv uppforda anslaget 38:1
Myndigheten for foretagsutveckling: Forvaltnings-
kostnader.

Skalen for regeringens forslag: I samband med
omstruktureringar av de centrala myndighets-
funktionerna inom niringslivsomridet férdela-
des medel efter en 6versiktlig bedémning av an-
slagsbehovet. Regeringen bedémer nu att
fordelningen behdver justeras med hinsyn tagen
till myndigheternas uppgifter.

Banverket och Végverket

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
dels l8ta Banverket och Vigverket odterkalleligen
forbinda sig att vid behov limna aktiedgartill-
skott for att Svensk-Danska Broférbindelsen
AB:s (Svedab) egna kapital vid varje ullfille skall
uppga till det registrerade aktiekapitalet, dels 13ta
Banverket och Vigverket arligen limna erforder-
liga villkorade aktiedgartillskott till Svedab jimte
rinta 1 form av betalningsutfistelser.

Regeringens bedémning: Villkorade aktiedgartill-
skott jimte rinta 1 form av betalningsutfistelser
redovisas mot anslag om de behéver infrias.

Skalen for regeringens forslag och bedémning:
Riksdagens beslut (prop. 1992/93:100 bilaga 7,
bet. 1994/95 TU2, rskr 1994/95:50) innebar att
kapitaltllskottet till Svedab inte skulle oka sta-
tens arliga utgifter och dirmed skulle kapitaltill-
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skottet heller inte innebira ndgon anslagsbelast-
ning. Kapitaltillskottet skulle enligt trafik-
utskottet tillféras Svedab genom en utfistelse
om kapitaltillskott som innebar att Banverket
och Vigverket férband sig att genom
aktiedgartillskott svara for att Svedabs egna
kapital vid varje tillfille uppgick wll det
registrerade aktiekapitalet. Detta benimndes av
trafikutskottet kapitaltillskottgaranti.

Regeringen foreslir nu att Banverket och
Vigverket gentemot Svedab med en odterkallelig
forpliktelse forbinder sig att limna arliga aktie-
agartillskott f6r att skydda Svedabs egna kapital.
Banverket och Vigverket skall vid behov &rligen
limna villkorade aktiedgartillskott till Svedab 1
form av betalningsutfistelser. For den fordran
som Svedab dirigenom fir gentemot Banverket
och Vigverket skall verken drligen erligga rinta
som ocksd fir tillskjutas i form av betalningsut-
fastelser.

En betalningsutfistelse kan 1 viss mening an-
ses vara en betalning. Enligt bestimmelserna 1
lagen (1996:1059) om statsbudgeten ir dock
knappast en betalningsutfistelse att anse som en
betalning som skall anslagsavriknas vid utstil-
landet. Avrikning mot anslag blir aktuell forst
nir en utfistelse eventuellt behover infrias ge-
nom utbetalning av likvida medel. Riksdagens
mening var ocksd att kapitaltillskottet till Svedab
inte skulle 6ka statens arliga utgifter och dirmed
skulle kapitaltillskottet heller inte innebira né-
gon anslagsbelastning. For att fullfolja detta
kommer villkorade aktieigartillskott jimte rinta
1 form av betalningsutfistelser att avriknas mot
Vigverkets och Banverkets anslag om dessa be-
héver infrias genom utbetalning av likvida me-
del. Regeringen bedomer vidare att de betal-
ningsutfistelser som Vigverket och Banverket
kommer att stilla ut till Svedab inte ir att betrak-
ta som ln och att sdledes bestimmelserna i lagen
(1988:1387) om statens uppléning och skuldfér-
valtning inte ir tillimplig.



36:4 Banverket: Banhallning och
sektorsuppgifter

Banverkets laneram

Regeringens forslag: Den av riksdagen for &r 2001
godkinda l&neramen i Riksgildskontoret far
dven anvindas for att finansiera projekterings-
kostnader for jirnvigsinvesteringar (projekte-
ringslager).

Skalen for regeringens forslag: Andamalet for
laneramen skall vidgas. Projekteringskostnader
for jirnvigsinvesteringar anslagsavriknas inte
utan aktiveras och redovisas 1 Banverkets balans-
rikning som pigdende projektering (projekte-
ringslager). Projekteringslagret finansieras ge-
nom upplining hos Riksgildskontoret. Vid
byggstart gors en anslagsavrikning av upparbe-
tad projekteringskostnad. Denna princip har
gillt sedan Banverket bildades. Banverkets l3ne-
ram beriknas bla. utifrin projekteringslagrets
omfattning.

Sedan mitten av 1990-talet har virdet av
projekteringslagret 6kat kraftigt, bl.a. beroende
pa att investeringsprojekt inte kunnat pabérjas i
planerad omfattning. Vidare har Riksrevisions-
verket 1 revisionsrapporten avseende Banverkets
drsredovisning f6r 1999 pitalat att regleringsbre-
vet inte ger ett tydligt stod f6r den hittills tillim-
pade principen.

Det framgdr inte tydligt av det bemyndigande
som regeringen varje ar begir frin riksdagen ro-
rande Banverkets l&neram att denna dven skall
kunna omfatta kostnader f6r projekteringslagret.
Banverket avser att pd ndgra drs sikt avveckla
projekteringslagret till aktuell genomférandeplan
for stomnitsplanens objekt. Till dess att lagret dr
avvecklats ir det dock nédvindigt att projekte-
ringslagret ocks3 fir finansieras inom ldneramen.

Andringar i lagen (1997:756) om tilldelning av
sparkapacitet

Regeringens férslag: Tégtrafikledningens operati-
va verksamhet integreras 1 Banverket.

Arendet och dess beredning: I Banverkets for-
djupade prévning for &ren 2001-2003 féreslog
Banverket att Tagtrafikledningens operativa
verksamhet skall integreras i Banverket. Enligt
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Banverket finns det betydande mgjligheter till
samarbete mellan Banverkets bandriftledning
och den operativa trafikledningen inom Tagtra-
fikledningen. Med hinsyn till forvintade effekti-
vitetsvinster foreslog Banverket dirfor att funk-
tionerna borde samordnas.

Niringsdepartementet har berett frigan ge-
nom att uppritta en promemoria som redogor
for gillande ordning, kommande EG-direktiv pd
omridet samt regeringens overviganden. I pro-
memorian foreslds dven forfattningsindringar i
lagen (1997:756) om tilldelning av sparkapacitet,
forordningen (1996:734) om statens spiranligg-
ningar samt forordningen (1998:1392) med in-
struktion f6r Banverket.

Promemorian har remitterats till berorda
myndigheter, jirnvigsoperatérer, trafikhuvud-
min och fackliga organisationer. En remissam-
manstillning har upprittats. Ytterligare samrid
har héllits med Tégtrafikledningen och Bransch-
organisationen T3goperatorerna (tidigare Svens-
ka Jirnvigsféreningen). Promemorian har revi-
derats med anledning av de synpunkter som
framkommit.

Ett lagforslag 1 drendet finns 1 avsnitt 3.2.

Skélen for regeringens forslag: Enligt riksda-
gens  beslut  (prop.  1995/96:92,  bet.
1995/96:TU12, rskr. 1995/96:108) skall ansvaret
for tilldelning av tigligen och trafikledning or-
ganiseras 1 en enhet som administrativt inordnas
1 Banverket. Riksdagen har direfter beslutat la-
gen (1997:756) om tilldelning av sparkapacitet, 1
vilken Tégtrafikledningen anges som en enhet
inom Banverket med ansvar f6r bl.a. banfordel-
ning, trafikledning och tilldelning av tigligen.
Forslaget innebir att Tagtrafikledningen 1
framtiden kommer att bestd av en direktér och
en mindre stab med administrativa handliggare.
Tagtrafikledningens uppgifter blir att faststilla
tidtabeller, besluta om trafikeringsritt, banfér-
delning och tilldelning av tigligen m.m. Myn-
dighetsutdvningen blir 1 allt visentligt kvar 1 Tag-
trafikledningen. Till Banverket o6verférs den
operativa trafikledningen, inkluderande tidta-

bellsliggning.  Tagtrafikledningens  operativa
verksamhet integreras med Banverkets ban-
driftledning.

Tagtrafikledningen ir i dag en sjilvstindig en-
het med ansvar f6r bl.a. banfordelning, trafikled-
ning och tilldelning av tdgligen. Den personal-
och kostnadsmissigt storsta delen av verksamhe-
ten ir den operativa trafikledningen. Bandrift-
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ledningen ir den enhet inom Banverket som an-
svarar fér den lépande styrningen av ban-
hillarens insatser for att hilla banan tillginglig
for trafik. Dessa arbetsuppgifter ir nira koppla-
de till varandra. Regeringen anser att den fore-
slagna dndringen kommer att innebira effektivi-
tetsvinster och kostnadsbesparingar internt i
Banverket och ett mer effektivt utnyttjande av
statens spiranliggningar.

36:8 Bidrag till sjofarten
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

indamil uppfort ett ramanslag pd 409 000 000
kronor.

med anslutande niringar. Sammantaget innebir
det att anslaget 25:1 Sveriges lantbruksuniversitet
skall 6kas med 1 000 000 kronor.

26:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar
och samhallsbyggande: Forskning och kollektiv
forskning

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
dndamal uppfort ett ramanslag pd 240263 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 36:8 Bidrag till sj6-
farten 6kas med 105 000 000 kronor. Finansie-
ring sker genom att anslaget 36:10 Erséttning till
Statens jarnvagar i samband med utdelning fran
Swedcarrier minskas med 90 000 000 kronor och
anslaget 36:12 Rikstrafiken: Trafikupphandling
minskas med 15 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 26:1 Forskningsra-
det for miljo, areella naringar och samhallsbyggan-
de: Forskning och kollektiv forskning minskas
med 6 000 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Bidrag utgir en-
ligt forordningen (1996:1559)om statligt stod till
svensk sjofart. Regeringen bedomer att medel
behover tillféras anslaget 36:8 Bidrag till sjéfarten
eftersom beriknade utbetalningar under inneva-
rande 3r dverskrider anvisade medel.

8.1.21 Utgiftsomrade 23
Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande néringar

25:1 Sveriges lantbruksuniversitet
I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta

indamal uppfért ett ramanslag pd 1199 121 000
kronor.

Skélen for regeringens forslag: Anslaget 26:1
Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande: Forskning och kollektiv forsk-
ning minskas fér att finansiera dtgirder redovisa-
de under anslagen 42:1 Statens veterindrmedi-
cinska anstalt och 43:1 Statens jordbruksverk.

42:1 Statens veterinarmedicinska anstalt
I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta

dndamil uppfort ett ramanslag pd 93 706 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 42:1 Statens veteri-
narmedicinska anstalt 6kas med 5000000 kro-
nor.

Regeringens forslag: Anslaget 25:1 Sveriges lant-
bruksuniversitet 6kas med 1 000 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: For att mojlig-
gora en okad filtforskningsverksamhet rérande
ekologisk produktion bér Lantbruksuniversitet
tillféras 7000 000 kronor. Dessutom minskas
anslaget med 6 000 000 kronor for att bidra till
finansiering av okningar av andra anslag inom

utgiftsomrdde 23 Jord- och skogsbruk, fiske
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Skalen for regeringens forslag: Det finns behov
av ytterligare ett smittskyddsklassat laboratori-
um. Existerande laboratorium ir fullt belastat
med BSE-analyser (galna ko-sjukan). Utbrott av
allvarlig smittsam djursjukdom av virologisk na-
tur skulle dirfér vara svir att hantera med nuva-
rande laboratorieresurser. Samtidigt ir BSE-
diagnostik av tllfillig karaktir och ligger dirfor
utanfor  Statens  veterinirmedicinska anstalts
(SVA) normala verksamhet. Regeringen anser
att SVA bor tillféras 5 000 000 kronor under in-
nevarande r. Nir det giller utgifter for detta dn-
dam8l 2002 avser regeringen dterkomma 1 bud-
getpropositionen.

Finansiering sker genom att andra anslag
inom utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fis-
ke med anslutande niringar minskas.



43:1 Statens jordbruksverk

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
indam3l uppfort ett ramanslag pd 300 456 000
kronor.
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Regeringens forslag: Anslaget 43:1 Statens jord-
bruksverk minskas med 3 400 000 kronor.

Anslaget fir dven anvindas for
kontroller.

Dessutom slopas inkomsttiteln 2556 Djurre-
gisteravgifter och avgifterna redovisas fr.o.m. 1
januari 2001 mot anslaget 43:1 Statens jordbruks-
verk.

BSE-

Regeringens forslag: Anslaget 43:5 Arealersdttning
och djurbidrag m.m. skall ocksd kunna anvindas
for att finansiera BSE-kontroller och ett pro-
gram for kontroll av campylobakter.

Skalen for regeringens forslag: Kostnaden for
BSE-kontroller av 20000 djur beriknas till
19000000 kronor. Fér detta dndamdl finns
9 000 000 kronor 1 statsbudgeten och 5000 000
kronor medfinansieras frin EG-budgeten. Re-
geringen anser att Statens jordbruksverk behéver
ytterligare 5 000 000 kronor f6r BSE-kontroller.

Distriktsveterinirorganisationen hade ir 2000
upplupna kostnader f6r semesterléneskuld och
skadestdnd pd 8 038 000 kronor. Regeringen an-
ser att 6 000000 kronor skall tillféras anslaget
for att ticka kostnaderna.

Jordbruksverket ersitter Tullverkets kostna-
der for kontroll av livsmedel som kan erhilla ex-
portbidrag. Kostnaderna har ¢kat och ytterligare
1 500 000 kronor behdvs fér indamélet.

For dessa dtgirder behéver 12 500 000 kronor
tillféras anslaget.

Finansiering sker genom att andra anslag
inom utgiftsomride 23 Jord- och skogsbruk, fis-
ke med anslutande niringar minskas.

Djurregisterverksamheten {6r nét och gris bor
hanteras p& samma sitt som hundregistret, kott-
klassificeringen m.m. Detta innebir att inkomst-
titel 2556 Djurregisteravgifter slopas och att av-
gifterna redovisas mot anslaget 43:1 Statens
jordbruksverk. Till foljd av detta minskar belast-
ningen p anslaget med 15 900 000 kronor.

Sammantaget innebir detta att anslaget 43:1
Statens  jordbruksverk skall minskas med
3 400 000 kronor.

43:5 Arealerséttning och djurbidrag m.m.
I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta

indamal uppfért ett ramanslag pa 5269 500 000
kronor.

Skélen for regeringens forslag: Frin EG-
budgeten erhdlls ett bidrag motsvarande
5750000 kronor for att finansiera kontroll av
sdvil BSE som campylobakter. Bidraget ryms

inom ramen fér anvisade medel.

43:7 Rantekostnader for forskotterade
arealersattningar m.m.

I statsbudgeten {6r innevarande &r finns for detta
dndamadl uppfért ett ramanslag pd 79 700 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 43:7 Rantekostnader
for forskotterade arealersattningar m.m. minskas
med 2 100 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Anslaget 43:7
Réntekostnader for forskotterade arealersattningar
m.m. minskas for att finansiera dtgirder redovi-
sade under anslaget 43:1 Statens jordbruksverk.

43:16 Atgarder inom livsmedelsomrédet
I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta

indamdl uppfért ett ramanslag pd 25000 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 43:16 Atgérder
inom livsmedelsomradet minskas med 3 000 000
kronor.

Skalen for regeringens forslag: Anslaget 43:16
Atgarder inom livsmedelsomradet minskas for att
finansiera 4tgirder redovisade under anslaget
43:1 Statens jordbruksverk.

44:4 Stod till jordbrukets rationalisering m.m.
I statsbudgeten f6r innevarande ar finns fér detta

indamdl uppfért ett ramanslag pd 20000 000
kronor.

173



PROP. 2000/01:100

Regeringens forslag: Anslaget 44:4 Stod till jord-
brukets rationalisering m.m minskas med
2 000 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Anslaget 44:4
Stdd till jordbrukets rationalisering m.m minskas
for att finansiera tgirder redovisade under an-
slaget 43:1 Statens jordbruksverk. Minskningen
finansierar ocksd 6kningen av det under utgifts-
omrdde 1 Rikets styrelse upptagna anslaget 45:1
Sametinget.

8.1.22 Utgiftsomrade 24
Néringsliv

26:2 Verket for Innovationssystem: Forskning och
utveckling

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
indamal uppfort ett ramanslag pd 1 005 949 kro-
nor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under budgetdret 2001 iklida staten betalnings-
ansvar intill ett belopp av hégst 175 000 000 000
kronor for exportkreditgarantier.

Regeringens forslag: Anslaget 26:2 Verket for in-
novationssystem: Forskning och utveckling mins-
kas med 89 960 000 kronor.

Skalen for regeringens forslag: I statsbudgeten
for 2001 ullfordes anslaget 26:2 Verket for inno-
vationssystem:  Forskning  och  utveckling
90 574 000 kronor for att lésa tidigare ingingna
forpliktelser 1 samband med 6vergdng tll ett
renodlat bemyndigandesystem. Huvuddelen av
dessa forpliktelser 15stes emellertid genom fér-
brukning av ett stort anslagssparande frin det
tidigare anslaget D1 Teknisk forskning och ut-
veckling (vilket numera ingdr i anslaget 26:2 Ver-
ket for innovationssystem: Forskning och utveck-
ling) redan under &r 2000.

Av de ingdngna forpliktelserna dterstir endast
614 000 kronor. Fér att en oférindrad ram skall
behdllas for 2001 skall anslaget minskas med
89 960 000 kronor.

Ram for ordinarie exportkreditgarantier

I statsbudgeten for innevarande ar finns ett be-
myndigande {6r regeringen att iklida staten be-
talningsansvar intill ett belopp av hogst
150 000 000 000 kronor fér exportkreditgaranti-
er.
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Skélen for regeringens forslag: Regeringen kan
nu konstatera att efterfrigan pd garantier be-
déms bli storre dn tidigare beriknat. For nirva-
rande uppgir ramutnyttjandet efter schablon-
missiga justeringar av utfistelsebeloppen till 112
miljarder kronor. Dirmed ir det 3terstdende ut-
rymmet inom den av riksdagen beslutade ramen
otillrickligt.

Utnyttjandet beriknas o¢ka tll 155 miljarder
kronor nir nigra nu kinda stora kontrakt kom-
mer att ingds. Dessutom ir stora delar av enga-
gemanget i utlindsk valuta vilket innebir att sto-
ra valutafluktuationer pdverkar ramutnyttjandet.
Regeringen anser dirfor att ramen for export-
kreditgarantier for 2001 skall hojas il
175 000 000 000 kronor.

38:1 Myndigheten for foretagsutveckling:
Forvaltningskostnader

I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 183 537 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 38:1 Myndigheten
for foretagsutveckling: Forvaltningskostnader 6kas
med 20000 000 kronor. Finansiering sker ge-
nom att de under utgiftsomrdde 22 Kommunika-
tioner uppférda anslagen 36:3 Banverket: Admi-
nistration och anslaget 36:1  V&gverket:
Administration minskas.

Skélen for regeringens forslag: I statsbudgeten
for 2001 minskades resurserna for det nya Ver-
ket for niringslivsutveckling med 20 miljoner
kronor. Detta skedde utan att tillricklig hinsyn
togs till omfattningen av myndighetens uppgif-
ter. Anslaget behover dirfor, sisom Niringsut-
skottet  redan  tidigare  pdpekat  (bet.
2000/01:NU1), tllféras ytterligare medel.



38:6 Sveriges geologiska undersokning:
Geovetenskaplig forskning

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
dndamal uppfort ett ramanslag pd 4 924 000 kro-
nor.
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39:5 Investeringsframjande

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
indamil uppfort ett ramanslag pd 51357 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 38:6 Sveriges geolo-
giska undersokning: Geovetenskaplig forskning
dkas med 4 000 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Regeringen an-
milde i budgetpropositionen f6r 2001 att ansla-
get skulle 6kas med 4 000 000 kronor per &r for
perioden 2001-2003. De utokade medlen skall
anvindas fér att stédja forsknings- och utveck-
lingsinsatser i Norrbotten och Visterbotten. In-
satserna skall vidtas for hdllbar utveckling inom
gruvniringen och for kompetensutveckling med
anknytning till geovetenskap, malmgeologi och

bergsteknik.

38:10 Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll: Bidrag till riksmétplatser

I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 13 947 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 39:5 Investerings-
frimjande 6kas med 14 720 000 kronor. Finansi-
ering sker genom att anslaget 39:3 Exportfram-
jande verksamhet minskas med 5 000 000 kronor
och genom att anslaget 91:2 Bidrag till sérskilda
insatser i vissa kommuner och landsting minskas.

Regeringens forslag: Anslaget 38:10 Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll: Bidrag till
riksmatplatser 6kas med 2 700000 kronor. Fi-
nansiering sker genom att anslaget 38:12 Bidrag
till standardisering, provning och matteknisk FoU
m.m. minskas med 1 000 000 kronor och ansla-
get 38:14 Rymdverksamhet minskas med
1 700 000 kronor.

Skalen for regeringens forslag: Mittekniska
omriden som sirskilt behover forstirkas finns
inom tex. opto- och hoghastighetselektronik.
FoU-samarbetet med industrin behover ocksd
stirkas och den mittekniska kompetensen 6kas
hos sirskilt mindre foretag. Regeringen anser
dirfor att anslaget 38:10 Styrelsen for ackredite-
ring och teknisk kontroll: Bidrag till riksmatplatser
behover kas med 2 700 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Den invester-
ingsfrimjande verksamhet som Delegationen fér
utlindska investeringar 1 Sverige (Invest in Swe-
den Agency, ISA) bedriver, har visat sig resultera
1 ett 6kat antal utlindska direktinvesteringar i
Sverige. Regeringen anser dirfor att ytterligare
5000000 kronor behovs fér investeringsfrim-
jandet, som ir ett effektivt medel att uppnd re-
geringens mal avseende tillvixt och sysselsitt-
ning. Medlen skall anvindas tll att forstirka
verksamheten inom frimst bioteknik, biomedi-
cin, samt I'T och elektronik.

For att skapa forutsittningar f6r den skdnska
delen av Oresundsregionen att marknadsfora sig
internationellt och dirmed stirka Skénes tillvixt-
forutsittningar  behéver ytterligare 9 720 000
kronor tillféras investeringsfrimjandet.

Sammantaget  bér  anslaget  oka
14 720 000 kronor.

Finansieringen av anslagsokningen sker ge-
nom att anslaget 39:3 Exportfrdmjande verksam-
het minskas med 5 000 000 kronor. Effekterna av
finansieringen ir att vissa projekt inom export-
frimjandet inte kommer att kunna genomféras
under innevarande ir. Finansieringen sker dven
genom att det under utgiftsomrdde 25 Allminna
bidrag till kommuner uppférda anslaget 91:2 Bi-
drag till sérskilda insatser i vissa kommuner och
landsting minskas med 9 720 000 kronor.

med

40:1 Marknadsdomstolen
I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta

indama3l uppfort ett ramanslag pd 5 112 000 kro-
nor.
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Regeringens forslag: Anslaget 40:1 Marknadsdom-
stolen 6kas med 500000 kronor. Finansiering
sker genom att anslaget 40:2 Konsumentverket
minskas.

Inlésen av aktier i AssiDoméan AB

Skalen for regeringens forslag: For att siker-
stilla kvaliteten pd verksamheten vid Marknads-
domstolen behover anslaget 40:1 Marknadsdom-
stolen 6kas med 500000 kronor. Finansiering
sker genom att anslaget 40:2 Konsumentverket
minskas med motsvarande belopp.

40:2 Konsumentverket
I statsbudgeten {6r innevarande &r finns f6r detta

dndamadl uppfort ett ramanslag pd 92 972 000
kronor.

Regeringens bedomning: Regeringen har fér av-
sikt att senare under budgetiret dterkomma till
riksdagen med forslag om hur likviden frin As-
siDomin AB:s inl6sen av aktier skall anvindas.

Regeringens forslag: Anslaget 40:2 Konsument-
verket minskas med 2 000 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Anslaget 40:2
Konsumentverket minskas for att finansiera 6k-
ningen av andra anslag under utgiftsomradet. Ef-
fekterna av detta ir att Konsumentverket fir ett
minskat ekonomiskt utrymme och att vissa 3t-
girder inte kommer att kunna genomféras under
innevarande &r.

40:3 Allménna reklamationsnamnden
I statsbudgeten {6r innevarande ar finns for detta

dndamil uppfort ett ramanslag pd 16 691 000
kronor.

Skélen for regeringens beddmning: AssiDo-
min AB beslutade hésten 2000 att genomféra en
inldsen av aktier. Staten dger for nirvarande 35,5
procent 1 bolaget. Det betyder att staten fir en
inlosenlikvid. Regeringen har beslutat att dessa
medel tillfilligt skall sittas in pd ett sirskilt kon-
to 1 Riksgildskontoret. Regeringen har fér avsikt
att senare under budgetdret dterkomma till riks-
dagen med férslag om medlens anvindning.

8.1.23 Utgiftsomrade 25
Allméanna bidrag till kommuner

91:1 Generellt statsbidrag till kommuner och
landsting

I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta
indamal uppfért ett ramanslag pa 78 105 500 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 91:1 Generellt stats-
bidrag till kommuner och landsting 6kas med
150 000 000 kronor. Finansiering sker genom att
anslaget 25:10 Maxtaxa i barnomsorgen under ut-
giftsomrdde 16 Utbildning och universitets-
forskning minskas.

Regeringens forslag: Anslaget 40:3 Allménna re-
klamationsndmnden 6kas med 1 500 000 kronor.
Finansiering sker genom att anslaget 40:2 Kon-
sumentverket minskas.

Skalen for regeringens forslag: Antalet drenden
hos Allminna reklamationsnimnden har 6kat
kraftigt under det senaste halviret varfor resurs-
behovet ir betydligt storre dn vad regeringen ti-
digare beriknat. Regeringen anser dirfér att an-
slaget 40:3  Allmé&nna reklamationsndmnden
behéver 6kas med 1500000 kronor. Finansie-
ring sker genom att anslaget 40:2 Konsumentver-
ket minskas.
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Skalen for regeringens forslag: Reformen Max-
taxa och allmin férskola som beslutades av riks-
dagen 1 november 2000 innehdller ett antal olika
lagreglerade delar som kommer att genomféras
vid skilda tidpunkter. Den 1 juli 2001 inférs en
skyldighet f6r kommuner att erbjuda plats i f6r-
skoleverksamhet f6r barn med arbetslosa forild-
rar och den 1 januari 2002 inférs motsvarande
skyldighet f6r barn vars forildrar ir hemmava-
rande for vird av annat barn. Den 1 januari 2003
infors en allmin forskola f6r barn 1 dldern 4-5 &r.
D3 kommunerna genom lagstiftning blir skyldi-
ga att tillhandahilla dessa reformer kompenseras
de genom en 6kning av det generella statsbidra-
get.
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91:2 Bidrag till sérskilda insatser i vissa ] ]

skilda insatser i vissa kommuner och landsting

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta minskas med 9 720 000 kronor.

indamdl uppfort ett reservationsanslag pi

2 066 200 000 kronor. Skélen for regeringens forslag: Minskningen
gors for att finansiera dkningen av det under ut-
giftsomrdde 24 Niringsliv uppforda anslaget
39:5 Investeringsframjande.
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O Kommunal ekonomi

9.1 Viktiga forandringar

Den samhillsekonomiska utvecklingen under de
senaste dren, med stark tillvixt och 6kad syssel-
sittning, har inneburit att de ekonomiska férut-
sittningarna for kommuner och landsting har
forbittrats. Alle fler kommuner och landsting
har nu en ekonomi i balans.

For att virna kvaliteten 1 skolan, virden och
omsorgen samt for att minska behovet av att
héja kommunalskatterna, har statsbidragen suc-
cessivt hojts fran och med 1997. Aren 1999-2001
erhdller kommuner och landsting dessutom yt-
terligare tillskott genom att de 200 kronor alla
inkomsttagare tidigare betalat i statlig inkomst-
skatt tillfaller kommuner och landsting. Sam-
manlagt uppgar tillskotten hittills till &ver 25 000
miljoner kronor. Beloppet inkluderar dven det
sirskilda stod som utgdr till vissa kommuner och
landsting.

Forutom dessa bidragshojningar gors dven
satsningar pd den kommunala verksamheten
inom andra utgiftsomriden. Vid sidan av de som
redovisas 1 avsnitt 9.4.3 gors satsningar ocksd
inom ramen for Storstadsdelegationens arbete
och de lokala investeringsprogrammen.

Okad tillganglighet i varden

Regeringen avser att gora en sirskild satsning for
att forbittra ullgingligheten till behandlingar
inom sjukvarden. Satsningen innebir att en hoj-
ning gors av det generella statsbidraget till lands-
tingen med 1 250 miljoner kronor frin och med
2002. Som en del av finansieringen av denna
satsning anvinds 500 miljoner kronor per &r
2002 och 2003 frén anslaget 91:2 Bidrag till sar-
skilda insatser i vissa kommuner och landsting.
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Frin och med 2002 tillfors det generella stats-
bidraget till landstingen 400 miljoner kronor frin
de s.k. Dagmarpengarna inom utgiftsomrdde 9
Hilsovérd, sjukvird och social omsorg.

Ett sarskilt statshidrag for befolkningsminskning
Regeringen bedémer att ytterligare 200 miljoner
kronor per ar bor tillféras utgiftsomride 25 All-
minna bidrag till kommuner 2003 och 2004 for
ett sirskilt statsbidrag till kommuner och lands-
ting med befolkningsminskning. Regeringen av-
ser att dterkomma med forslag till hur stodet
skall utformas.

Sarskilt stod till vissa kommuner och landsting

Behovet av sirskilt stéd till vissa kommuner och
landsting kvarstir. Aven om férutsittningarna
forbittrats for sektorn som helhet, finns det
fortfarande ett antal kommuner och landsting
som har ekonomiska problem. Bland dessa 3ter-
finns kommuner och landsting med en mins-

kande befolkning.

Den kommunala finansieringsprincipen
Regeringen har tillsammans med Svenska Kom-
munférbundet och Landstingsforbundet tillsatt
en arbetsgrupp med uppgift att diskutera pro-
cessfrigor avseende tillimpningen av den kom-
munala finansieringsprincipen. Regeringen avser
att dterkomma med en redogorelse for resultatet
av detta arbete.

Aldre och handikappade

Regeringen avser att under 2001 limna en pro-
position med forslag om foérbehillsbelopp inom
ildreomsorgen. Frigan om en s.k. maxtaxa inom
ildreomsorgen bereds vidare.



Vidare avser regeringen att under 2001 limna
en proposition med forslag om ett f6rsdrjnings-
stod for dldre. Stodet skall minska behovet av
socialbidrag f6r dldre, frimst invandrare utan ritt
till pension.

Aterbetalning av mervérdesskatt (kommunkonto-
systemet)

Ett antal problem har konstaterats nir det giller
kommunkontosystemet. Det giller bland annat
systemets omfordelande effekter, dess belast-
ning pd den kommunala ekonomin, brister vad
giller neutralitet samt vissa kontrollfrigor. For
att belysa dessa frigor har en rad utredningsin-
satser Initierats.

Regeringen har ocks3 tillsatt en intern arbets-
grupp med uppgift att se ver systemet som hel-
het. Utgdngspunkten ir bland annat att féresld
alternativa l6sningar till dagens system, 1 syfte att
minimera de omférdelande effekter som dagens
system har samtidigt som konkurrensneutralite-
ten bibehdlls mellan verksamhet som bedrivs 1
egen regi och verksamhet som bedrivs pd entre-
prenad.

For att 16sa problemen kring kommunkonto-
systemet avser regeringen att dterkomma 1 bud-
getpropositionen fér 2002 med férslag tll nytt
system for de kommunala momsavdragen. Re-
geringen kommer dirvid 6verviga l6sningen
med en statlig finansiering av systemet och sam-
tidigt reducera nivin pd de generella statsbidra-
gen till kommunerna och landstingen. Det ir re-
geringens mélsittning att ett nytt system skall
kunna introduceras frin den 1 januari 2002.

9.2 Utvecklingen inom den

kommunala sektorn

Regeringen overlimnar samtidigt med denna
proposition en skrivelse till riksdagen om ut-
vecklingen 1 den kommunala sektorn (skr.
2000/2001:102). Skrivelsen ir ett underlag for en
samlad bedémning av den finansiella utveckling-
en 1 kommuner och landsting samt av resursut-
nyttjandet och méiluppfyllelsen 1 de kommunala
verksamheterna. 1 det féljande redovisas en
sammanfattning av skrivelsen.
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9.2.1 Den kommunala ekonomin

Det overgripande mélet for den kommunala
ekonomin ir enligt kommunallagen (8 kap. 1 §)
att kommuner och landsting skall ha en god eko-
nomisk hushdllning i sin verksamhet.

Antalet kommuner och landsting som redovi-
sar positiva resultat har 6kat under de senaste
fren. Ar 2000 redovisar enligt preliminira upp-
gifter 177 av 289 kommuner ett positivt resultat
(8rets resultat), en okning med 72 kommuner
sedan foregdende &ret. Av de 20 landstingen re-
dovisar 6 ett positivt resultat, en 6kning med 4
landsting sedan 1999.

Flera av de kommuner och landsting som re-
dovisar negativa resultat kommer att 3beropa s.k.
synnerliga skil for att inte behova aterstilla det
egna kapitalet. Aven det sammanlagda resultatet
for kommuner och landsting har férbittrats.
Landstingen redovisar dock fortfarande sam-
mantaget ett negativt resultat. Medan soliditeten
for kommunerna har legat pd en timligen stabil
nivd under senare ir, har soliditeten fér lands-
tingen forsimrats.

Arets resultat paverkas dven av extraordinira
poster, t.ex. realisationsvinster och —forluster,
vilket kan forsvdra jimforelser mellan dren. I ta-
bell 9.1 redovisas dirfor resultatutvecklingen for
kommuner respektive landsting exklusive extra-
ordinira poster.

Tabell 9.1 Resultat fore extraordinéra poster i kommuner

och landsting 1995-2000

Miljarder kronor
1995 1996 1997 1998 1999  2000*
Kommuner -07 -65 -49 -28 -25 53
Landsting 27 35 -40 51 51 -3,9

*Preliminara uppgifter
Kallor: Statistiska centralbyran och Landstingsforbundet

Resultat for den samlade verksamheten pd kon-
cernniv, dvs. inklusive kommunala féretag, for-
simrades frin 9,6 miljarder kronor 1998 till
1,3 miljarder kronor 1999. Exkluderas extraordi-
nira poster forbittrades emellertid resultatet
med 0,6 miljarder kronor.

Kommunernas borgensférbindelser gentemot
de kommunala féretagen har minskat under se-
nare 4r till 170 miljarder kronor 1999, varav 86
procent avsdg kommunala foretag.

Efter att en minskning 1990-1997 har antalet
anstillda 1 kommuner och landsting direfter
okat, iven om Okningstakten nu har bromsats
upp. Sysselsittningsutvecklingen paverkas dven
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av att kommuner och landsting koper externa
yinster 1 6kad utstrickning.

9.2.1 De kommunala verksamheterna
Halso- och sjukvard

Malet for hilso- och sjukvarden dr en god hilsa
och en vérd p4 lika villkor f6r hela befolkningen.

Antalet likarbessk uppgick 1999 till 25,5 mil-
joner, ungefir detsamma som féregdende 4r. An-
talet virdplatser inom somatisk vird har fortsatt
att minska, bl.a. som en {6ljd av en mer behand-
lingsintensiv vrd.

Primérvirdens kapacitet bedéms som otill-
ricklig, vilket leder till problem med ullginglig-
het, kvalitet och samordning. Brister férekom-
mer 1 samverkan mellan olika huvudmin inom
sjukvdrden och mellan sjukvirden och idldreom-
sorgen.

Koerna i1 vdrden har ékat samtidigt som pro-
duktionen har 6kat. Genom den medicinsk-
tekniska utvecklingen kan behandlingar sittas in
vid tidigare indikationer och vid allt hogre 8lder.

Antalet anmilningar till hilso- och sjukvir-
dens ansvarsnimnd var under 2000 oférindrat.
Trots att antalet anmilningar har 6kat under hela
1990-talet, har antalet paféljder varit 1 stort sett
oférindrat.

Aldreomsorg

Den som inte sjilv kan tillgodose sina behov har
ritt till bistdnd t.ex. 1 form av hjilp 1 hemmet el-
ler sirskilt boende.

Det bedrivs mycket bra dldreomsorg i minga
kommuner. Andelen som erhdller ildreomsorg
har dock minskat under 1990-talet. Hjilpen rik-
tas alltmer till dem som har stérst behov, ofta
ensamstdende och personer 1 hog 8lder. Anhori-
ga har fitt ta ett vixande ansvar och ett 6kande
antal dldre koper tjinster.

Vissa forbittringar har skett inom omriden
dir brister tidigare har uppmirksammats. Av nya
studier framgir dock att mdnga kommuner har
brist pd platser 1 sirskilda boendeformer. Detta
medfér att personer som fitt bifallsbeslut fir
vinta pd verksstillighet och att personer som
bedéms ha behov fir avslag pd ansékningar om
plats i sirskilt boende.

Handikappomsorg

Malet for handikappomsorgen ir bla. att sam-
hillet skall utformas sd att minniskor med funk-
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tionshinder 1 alla 8ldrar blir fullt delaktiga 1 sam-
hillslivet och fir samma levnadsvillkor som den
ovriga befolkningen. Sivil Socialstyrelsen som
Handikappsombudsmannen konstaterar att per-
soner med funktionshinder har simre levnads-
villkor dn andra.

Linsstyrelsernas tillsyn visar att det fore-
kommer att personer fir avslag pd sin ansokan
om bistdnd pd grund av bristande resurser trots
att behov av stod foreligger. Flera utvirderingar
visar ocksd att huvudminnen inte alltid verkstil-
ler gynnande domar.

Variationen i kommunernas servicenivi i or-
dinirt boende enligt socialgjinstlagen har mins-
kat nir det giller de hogsta servicenivierna.

Individ- och familjeomsorg

Genom ekonomiskt bistdnd i form av {6rsorj-
ningsstdd (socialbidrag) skall den som pi egen
hand inte kan 3 sina behov tillgodosedda tillf6r-
sikras en skilig levnadsnivd. Sivil antalet bi-
dragshushdll som kostnaderna for socialbidrag
fortsitter att minska. Aven antalet hushll med
lingvarigt socialbidragstagande har minskat. Den
huvudsakliga orsaken bakom denna utveckling ir
det forbittrade arbetsmarknadsliget. Antalet
personer som fortsitter att vara bidragsberoende
minst tva &r 1 rad minskade 1998 for forsta ging-
en sedan 1990. Minskningen har fortsatt 1999.
Trots detta har den genomsnittliga bidragstiden
okat och uppgick 1999 till 5,8 manader.

Forskola
Behovstickningen inom férskolan dr god 1 stérre
delen av landet f6r barn tll forildrar som fér-
virvsarbetar eller studerar, men ndgot simre for
barn till férildrar som ir arbetslosa eller forildra-
lediga. Antalet inskrivna barn minskade under
2000 beroende pd minskande &rskullar. Andelen
inskrivna barn fortsitter emellertid att 6ka och
uppgick 2000 till 76 procent.
Avgiftstinansieringsgraden  inom  férskolan
fortsitter att 6ka och uppgick 1999 ull 18 pro-
cent for riket 1 genomsnitt.

Skola for barn och ungdom
Forskoleklassen ir en egen skolform for sexar-
ingar. Antalet inskrivna i férskoleklassen mins-
kade ndgot mellan 1999 och 2000. Andelen in-
skrivna l8g kvar pd 93 procent.

Antalet elever 1 grundskolan okade lisdret
2000/01. Andelen elever som gir ut grundskolan
med behorighet att lisa ett nationellt program pd



gymnasieskolan har minskat nigot jimfort med
foregdende lisdr och uppgick viren 2000 ull ca
90 procent.

Andelen elever som fullféljde gymnasieskolan
lisdret 1999/2000 6kade med 4 procentenheter
jimfért med lisdret innan. Samtidigt minskade
andelen elever som var behériga till universitets-
och hégskolestudier med 3,2 procentenheter till
80,3 procent.

Antalet elever i sirskolan fortsitter att oka.
Sedan hosten 1995 har antalet elever 6kat med
40 procent jimfért med ca 10 procents dkning
inom grundskolan.

Vuxenutbildning

Omfattningen av den kommunala vuxenutbild-
ningen var som storst lisdret 1998/99. Den
gymnasiala vuxenutbildningen o6kade kraftigt
som en foljd av kunskapslyftet, som inleddes
den 1 juli 1997. Antalet studerande minskade
emellertid med 5 procent lisdret 1999/2000 jim-
fort med foregdende lisar.

Under lisdret 1999/2000 slutférde nirmare 75
procent av kursdeltagarna sina kurser. Kursav-
brotten inom den gymnasiala vuxenutbildningen
har legat pd ungefir samma nivi den senaste
femdrsperioden.

9.3 Forutsattningar for de ndrmaste

aren

Den finansiella utvecklingen i
kommunsektorn

Bedémningen av kommunsektorns finansiella
utveckling under de nirmaste dren baseras pd de
forutsittningar som redovisas 1 bilagan Svensk
ekonomi (bilaga 1). Frdn och med 2000 ingir
inte kyrkan i kommunsektorn, som dirmed ut-
gors av (primir-) kommuner och landsting.

Den  gynnsamma  utvecklingen  av
skatteinkomster och statsbidrag skapar ett
utrymme for fortsatt 6kning av de kommunala
konsumtionsutgifterna.

Det hoga finansiella sparandet 2001 och 2002
forklaras tll stor del av héga slutavrikningar av
kommunalskattemedel som betalas ut i efter-
hand. Dessa ullfilligt hogre inkomster beriknas
inte leda tll 6kade utgifter utan kommuner och
landsting antas anpassa utgifterna till den varak-
tiga inkomstutvecklingen.
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Konsumtionsutgifterna beriknas 6ka med ca
1 procent per dr under 2001-2004. Bedémningen
har gjorts med beaktande av kravet pd ekono-
misk balans i kommuner och landsting.

Det genomsnittliga kommunala skatteuttaget
antas vara oférindrat efter 2001. Till en del beror
de 6kade skatteinkomsterna pd regelindringar
som paverkar skatteunderlaget, vilket regleras
genom att det generella statsbidraget minskas 1
motsvarande grad.

Utvecklingen av kommunsektorns finanser
under 2000-2004 redovisas i tabell 9.2.

Tabell 9.2 Kommunsektorns finanser 2000-2004

Miljarder kronor, Idpande priser

2000 2001 2002 2003 2004

Inkomster 466,0 488,1 5083 5254 5448
Skatter 3375 3584 3709 396,7 4125
Statsbidrag® 826 839 902 799 820
Ovriga inkomster 459 458 472 489 504

Utgifter 463,7 4818 5052 5248 5451
Konsumtionsutg. 389,4 405,6 4272 4451 4633
Volymférandring? 1,4 1,2 1,2 1,0 1,0
Ovriga utgifter 743 761 780 79,7 818

Finansiellt sparande 2,3 6,3 31 0,6 -0,3

IStatsbidragen redovisas netto efter avdrag for kommunernas och landstingen
tillskott till det kommunala momssystemet samt exklusive det kommunala utjam-
ningssystemet.

ZArlig procentuell férandring i fasta priser.

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

Utvecklingen i enskilda kommuner och
landsting

I syfte att kartligga hur kommunerna och lands-
tingen sjilva bedémer att ekonomin kommer att
utvecklas under de nirmaste dren genomférde
Statistiska centralbyrén (SCB) pa uppdrag av Fi-
nansdepartementet 1 december 2000 en enkitun-
dersokning. Enkiten omfattar bl.a. budgeten for
2001 samt planerna fér 2002 och 2003. For de
kommuner som inte besvarat enkiten har vissa
uppgifter kompletterats efter kontakt med be-
rérda kommuner. Dirutéver har uppgifter om
det (preliminira) resultatet for 2000 erhllits frin
SCB och frin Landstingsférbundet.
Kommunerna kommer enligt budgetarna for
2001 att tillsammans redovisa ett resultat (3rets
resultat) pd 2,8 miljarder kronor. I jimférelse
med rets resultat f6r 2000 innebir detta en f6r-
simring med 6,4 miljarder kronor. Kommunerna
redovisade stora extraordinira intikter 2000.
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Landstingen har f6r 2001 budgeterat ett sam-
manlagt &rets resultat pd —0,4 miljarder kronor,
vilket ir en férbittring med 3,5 miljarder kronor
jimfért med &rets resultat for 2000. Till en del
beror denna férbittring pd skattehdjningar 1 vis-
sa landsting.

I tabell 9.3 redovisas drets resultat f6r kom-
muner respektive landsting 2000-2003. T regel
budgeterar kommuner och landsting inte for ex-
traordinira kostnader och intikter.

Tabell 9.3 Arets resultat i kommuner och landsting 2000-
2003

Miljarder kronor
2000" 2001 2002 2003
Kommuner 9,2 2,8 31 48
Landsting -39 -0,4 0,4 1,2

TPreliminara uppgifter
Kallor: Statistiska Centralbyran och Landstingsforbundet

For 2001 har 28 av 289 kommuner budgeterat
ett negativt resultat. Av de 20 landstingen riknar
6 stycken med ett negativt resultat 1 budgeten
for 2001.

Aren 2002 och 2003 kommer enligt enkiten
antalet kommuner och landsting med negativa
resultat att minska ytterligare.

9.3.3 Sammanfattande beddémning

Resultatutvecklingen f6r kommunsektorns som
helhet bedéms ligga pa en sddan nivd att flertalet
kommuner och landsting bor klara balanskravet
med de férutsittningar som antas f6r de nirmas-
te aren.

Det finns dock en stor spridning 1 resultatet
mellan enskilda kommuner och landsting. For
vissa kommuner och landsting krivs besparingar
om balanskravet skall klaras.

For sektorn som helhet bedéms det finansiella
utrymmet vara tillrickligt. Vissa kommuner och
landsting kan komma att behéva ett sirskilt stod
for att klara balanskravet och bibehilla en god-
tagbar servicenivd i verksamheterna. Medel bor
dirfor finnas tillgingliga f6r ett sddant stod.

Regeringens avsikt med de senaste &rens
statsbidragshojningar, har varit att 1 férsta hand
ge tillskott wll skolan, virden och omsorgen.
Den nationella handlingsplanen f6r virden inne-
bir ett ytterligare tillskott till virden. Dirtill
kommer nu den sirskilda satsning som gérs pd
skolan under de nirmaste &ren. Kommuner och
landsting har dock fortfarande kvar huvudansva-
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ret for att prioritera mellan enskilda verksamhe-
ter. De sirskilda satsningar som nu gors under
en begrinsad period skall ses mot bakgrund av
detta, och de medel som under nigra ar utgdr till
skolan kommer dirfér att s§ sminingom 6verfo-
ras till det generella statsbidraget.

9.4 Satsningar pa kommuner och

landsting
Hojda statsbidrag

For att viarna kvaliteten i skolan, virden och om-
sorgen och for att minska behovet av att hoja
kommunalskatterna, har nivin pd statsbidragen
inom utgiftsomride 25 Allminna bidrag till
kommuner successivt hojts med nirmare 24 000
miljoner kronor frin och med 1997.

Ramen fér utgiftsomriddet hojdes med 950
miljoner kronor f6r 2001 i samband med den na-
tionella handlingsplanen fér virden. Sammanta-
get tillfors det generella statsbidraget till kom-
muner och landsting nirmare 9000 miljoner
kronor 2001-2004. Aren 2002-2004 avsitts 7
miljoner kronor per &r av de s.k. ”virdmiljarder-
na” som tillféres det generella statsbidraget till
kommuner och landsting till insatser utanfér ut-
giftsomrdde 25, 1 enlighet med &verenskommel-
sen mellan regeringen, Svenska Kommunfor-
bundet och Landstingsférbundet.

Den sirskilda satsningen for att forbittra till-
gingligheten till behandling inom sjukvirden.
innebir att det generella statsbidraget till lands-
tingen héjs med 1250 miljoner kronor frin och
med 2002. Aren 2002 och 2003 éverfors med an-
ledning av detta 500 miljoner kronor vardera dret
frén anslaget 91:2 Bidrag till sérskilda insatser i
vissa kommuner och landsting till anslaget 91:1
Generellt statshidrag till kommuner och landsting.
Det innebir att ramen for utgiftsomridet 6kar
med 750 miljoner kronor 2002 och 2003 samt
med 1 250 miljoner kronor frin och med 2004.

En ullfillig hojning med 700 miljoner kronor
gjordes 2001 av bidraget till sirskilda insatser 1
vissa kommuner och landsting.

Regeringen bedémer att 200 miljoner kronor
per &r bor avsittas 2003 och 2004 till ett sirskilt
statsbidrag till kommuner och landsting med be-
folkningsminskning.

Till detta kommer vissa tillskott till kommu-
ner och landsting inom andra utgiftsomriden



(avsnitt 9.4.3) samt ett tillskott om ca 1 300 mil-
joner kronor per dr 1999-2001 i form av extra
skatteintikter. De 200 kronor som samtliga in-
komsttagare tidigare betalat i statlig inkomst-
skatt, tillfaller dessa &r kommuner och landsting.

Frin och med 2003 minskas det generella
statsbidraget till kommunerna med 305 miljoner
kronor till f6ljd av inférandet av ett dldreférsory-
ningsstdd, vilket minskar kommunernas social-
bidragskostnader. Ar 2003 férs dessutom ett en-
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gingsbelopp om 310 miljoner kronor frin
anslaget 91:2 Bidrag till sarskilda insatser i vissa
kommuner och landsting inom utgiftsomride 25
Allminna bidrag till kommuner till utgiftsomra-
de 11 Ekonomiskt trygghet vid dlderdom, som
en delfinansiering av det nya ildreférsorjnings-
stodet. Syftet dr att gora det mojligt for kom-
muner att 2003 dtersdka vissa socialbidragskost-
nader for 2002.

Tabell 9.4 Tillskott till kommuner och landsting 1997-2004
Miljoner kronor

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

1997 ars ekonomiska varprop. 4000 8000 8 000 8000 8000 8 000 8 000 8000
Budgetprop. for 1998 4000 8000 8000 8000 8000 8000
1998 ars ekonomiska varprop. 4000 4000 4000 4000 4000 4000 4000
Budgetprop. for 1999 300 710 850 850
1999 &rs ekonomiska varprop.* 2000 2943 4943 5943
Budgetprop. for 2000 1650
2000 &rs ekonomiska varprop.® 500 500 500
Budgetprop. for 2001* 500 1500 2500 3500
2001 érs ekonomiska vérprop.
- Okad tillganglighet inom sjukvérden 1250 1250 1250

darav finansiering inom U0 25 -500 -500
- komp. for befolkningsminskning 200 200
- dverforing till U0 11° -310
"200-kronan” 1300 1300 1300
Okning jamfort med 1996 4000 12000 17 300 21300 25 750 26 403 29433 32243

*Fran och med 2002 ing&r &ven de medel som tillfors varden i samband med minskningen av forsvaret.
Omfattar den forsta "vardmiljarden” 2001 (950 mkr) samt en tillfallig hajning av bidraget till sarskilda insatser om 700 mkr.

3Bidrag till kvalitetssakring i forskolan under utgiftsomrade 16.
*Bidrag till personalforstarkningar inom skolan under utgiftsomréde 16.

SOverforing till anslaget utgiftsomrade 11 for att mojliggéra utbetalning till kommuner av socialbidragskostnader avseende 2002 for vissa flyktingar.
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9.4.2 Sarskilda insatser i vissa kommuner
och landsting

Regeringen bedoémer att det fortfarande kommer
att finnas kommuner och landsting som, pd
grund av speciella omstindigheter, kan hamna i
en sirskilt svir ekonomisk situation. Dirfér
kommer det att finnas ett behov av att avsitta
medel till sirskilda insatser i kommuner och
landsting dven for dren framover.

Uppféljning av Bostadsdelegationens &renden
Bostadsdelegationen hanterar ansokningar frin
kommuner med &vermiktiga dtaganden fér bo-
endet. Delegationen har 6 drenden kvar att be-
handla och riknar med att avsluta arbetet med
ansokningarna under 2001. De kvarstiende
drendena beriknas tickas av tillgingliga medel.
Vissa av de drenden som dterstdr giller helt eller
delvis kommunala borgensitaganden fér bo-
stadsritter.

Regeringen avser att [3ta Bostadsdelegationen
fortsitta sitt arbete dven under 2002 for att kun-
na folja upp ingingna avtal. Uppféljningen bor
iven innefatta studier av hur de kommuner som
sokt stdd men inte har ndgot avtal med delega-
tionen har hanterat sina svirigheter. Syftet ir att
analysera vilka effekter omfattande engingsdt-
girder har pd kommunernas verksamhet samt
vilken inverkan avtalen och denna typ av statligt
stdd har pd kommunernas ekonomi och anpass-
ningsférmaga.

Regeringen avser att dterkomma avseende hur
den fortsatta uppféljningen skall ske efter 2002
nir Bostadsdelegationen har upphort.

Uppfoljning av Kommundelegationens renden
Regeringen tecknade under 2000 &verenskom-
melser med 36 kommuner och 4 landsting efter
forslag frin Kommundelegationen. Kommuner-
na och landstingen &tar sig att sinka sina brutto-
kostnader med ett bestimt belopp och att uppna
ekonomisk balans senast 2002. Regeringen har
dtagit sig att betala bidrag om sammanlagt
1317 miljoner kronor. Av bidragsbeloppet
kommer 25 procent att utbetalas 1 bérjan av 2002
under férutsittning att kommunerna och lands-
tingen kan visa att de paborjat sina taganden en-
ligt 6verenskommelsen. Resterande 75 procent
av bidraget utbetalas senast 2003 efter att dver-
enskommelsens dtaganden uppfyllts.

For att f6lja upp 6verenskommelserna och for
att vid behov stédja de kommuner och landsting
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till vilka stéd har beviljats, har en sirskild utreda-
re utsetts (dir. 2000:71). Utredaren skall aktivt
folja genomforandet av dtgirder for att sinka
bruttokostnadsnivén, félja den ekonomiska situ-
ationen och vara samridspart. Utredaren skall
rapportera om utvecklingen och ge rekommen-
dationer 1 samband med utbetalningarna av bi-
dragen.

Bidrag for kostnader till foljd av dversvamningar
Frin anslaget 91:2 Bidrag till sarskilda insatser i
vissa kommuner och landsting under utgiftsom-
ride 25 Allminna bidrag till kommuner har re-
geringen betalat ut ca 49 miljoner kronor till
kommuner fér kostnader till f6ljd av éversvim-
ningarna i juli 2000.

Aven under hésten 2000 drabbades vissa
kommuner av éversvimningar. Det ir dnnu fér
tidigt att bedéma storleken pd kostnaderna till
foljd av dessa 6versvimningar.

9.4.3 Satsningar inom andra
utgiftsomraden

Forskoleverksamhet

Frin och med halvirsskiftet 2001 skall barn till
arbetsldsa garanteras plats 1 férskoleverksamhet.
Frin och med 2002 skall dven barn till férildra-
lediga erbjudas férskoleverksamhet av kommu-
nerna och 2003 inférs allmin férskola fér barn 1
aldrarna 4-5 &r. Till {6ljd av detta hojs det gene-
rella statsbidraget tll kommunerna (avsnitt
9.4.4).

Inom utgiftsomrdde 16 Utbildning och uni-
versitetsforskning utgdr frdn och med 2002 ett
sirskilt statsbidrag om 3 400 miljoner kronor fér
tickning av kommunernas intiktsbortfall till
f6ljd av maxtaxan i férskolan samt ett sirskilt bi-
drag om 500 miljoner kronor fér kvalitetssik-
rande dtgirder till de kommuner som viljer att
tillimpa maxtaxan.

Personalforstarkningar i skolan

Regeringen har i férordningen (2001:36) om
statsbidrag till personalférstirkningar i skola och
fritidshem beslutat om hur det sirskilda bidraget
skall fordelas. Bidraget far dven anvindas for att
motverka en minskning av personaltitheten 1
kommuner som har fitt bidrag fran anslaget 91:2
Bidrag till sérskilda insatser i vissa kommuner och
landsting. Statsbidraget till personalférstirkning-
ar uppgar till 500 miljoner kronor 2001 och hojs



successivt till 5 000 miljoner kronor 2006. Bidra-
get kommer att 6verforas till det generella stats-
bidraget.

9.4.4 Berakning av ramen for utgiftsomrade
25 Allménna bidrag till kommuner

For 2001 omfattar utgiftsomridet sammanlagt
99 363 miljoner kronor, varav 78 106 miljoner
kronor avser generellt statsbidrag till kommuner
och landsting, 2 066 miljoner kronor avser bi-
drag till sirskilda insatser i vissa kommuner och
landsting och 19 190 miljoner kronor avser ut-
jimningsbidrag till kommuner och landsting.
Uygimningsbidraget motsvaras av en lika stor
avgift pa statsbudgetens inkomstsida.

I tabell 9.5 redovisas en preliminir berikning
av utgiftsomridesramen f6r 2002-2004 med be-
aktande av tidigare forslag och de forslag som
regeringen presenterar i denna proposition.

Tabell 9.5 Utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till

kommuner &ren 2002-2004

Miljoner kronor

2002 2003 2004

Ram enl. budgetprop. 2001 99338 92196 93476
Tillskott
- Okad tillganglighet i

varden 1250 1250 1250
- varav finansierat

inom UO 25 -500 -500
- kompensation for

befolkningsminskning 200 200
Skatteunderlagsregleringar
- garantipension -100 -100
- slopat SGA -2800 -2800
Regleringar enligt finansieringsprincipen
- forskola for barn till

arbetsldsa 300 300 300
- forskola for barn till

fordldralediga 200 200 200
- allman forskola 1200 1200
- forstatligande av

vardhégskolorna -1420 -1420 -1420
- forbehallsbelopp 650 650 650
- aldrefbrsorjningsstod -305 -305
Ovrigt
- aldreforsérjningsstod’ -310
- overforing fran UO 9 ("Dagmar”) 400 400 400
Korrigeringspost? -100  -100
Summa 100218 90861 92951

Overforing till utgiftsomrade 11 for att mojliggora atersokning av socialbidrags-
kostnader for 2002.
Kommer att justeras i budgetpropositionen fér 2002.

Satsningen att ©ka tillgingligheten inom sjuk-
virden innebir att ramen for utgiftsomride 25
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Allminna bidrag till kommuner hojs med
750 miljoner 2002 och 2003, samt med 1250
miljoner kronor frdn och med 2004.

Mot bakgrund av de s.k. Dagmaruppgérelsena
mellan staten och Landstingstérbundet bl.a. syf-
tat till att 6ka tillgingligheten bedémer regering-
en att anslaget 13:3 Bidrag till halso- och sjukvard
inom utgiftsomride 9 Hilsovird, sjukvird och
social omsorg kan minskas med 450 miljoner
kronor, varav 400 miljoner kronor fors till ut-
giftsomride 25. Medlen tillférs landstingen via
det generella statsbidraget.

Utgiftsomridet tillférs 200 miljoner kronor
per &r 2003 och 2004 for att kompensera kom-
muner och landsting med befolkningsminsk-
ning.

Skatteunderlagspaverkande regelandringar
Reformeringen av det fértidspensionssystemet
innebir att det sirskilda grundavdraget for folk-
pensionirer (SGA) avskaffas. For att forsikring-
ens nettoersittning skall vara oférindrad héjs
bruttobeloppen, vilket 6kar det kommunala
skatteunderlaget. Den beriknade 6kningen av de
kommunala skatteintikterna regleras genom en
minskning av det generella statsbidraget med
2 800 miljoner kronor. Dessutom reduceras det
generella statsbidraget med 100 miljoner kronor
till f6ljd av inférandet av en garantipension.

Minskningen av ramen mellan 2002 och 2003
enligt budgetpropositionen fér 2001 beror pa att
de kommunala skatteintikterna beriknas oka
med 9 500 miljoner kronor 2003 p4 grund av re-
formeringen av det allminna pensionssystemet.
En minskning med samma belopp gjordes av
ramen for statsbidragen till kommuner och
landsting.

Beloppen kan komma att revideras di den
slutliga justeringen sker 1 budgetpropositionen
for 2003.

Regleringar enligt finansieringsprincipen
Inférandet av en skyldighet f6r kommunerna att
erbjuda plats 1 forskoleverksamhet for barn till
arbetsldsa och for barn till forildralediga f6ran-
leder en hojning av det generella statsbidraget till
kommunerna med 300 respektive 200 miljoner
kronor 2002. En héjning gors dven pa tilliggs-
budget for 2001 med 150 miljoner kronor efter-
som ritt till férskola for arbetslosa infors redan
den 1 juli 2001.

Den allminna forskolan for barn 1 8ldern 4-5
ir foranleder en hojning av det generella statsbi-
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draget till kommunerna med 1200 miljoner kro-
nor 2003.

Den forslagna forindringen av huvudmannaska-
pet f6r virdhdgskolorna bér regleras genom en
minskning av det generella statsbidraget till
landstingen med 1420 miljoner kronor 2002
(prop. 2000/2001:71). Medel f6r detta indamal
beriknas frdn och med 2002 under utgiftsomra-
de 16 Utbildning och universitetsforskning.

Inforandet av ett forbehéllsbelopp inom ild-
reomsorgen minskar de kommunala avgiftsin-
tikterna. Det generella statsbidraget till kom-
munerna bor dirfor 6kas med 650 miljoner
kronor frin och med 2002.

Inférandet av ett dldreforsérjningsstéod mins-
kar de kommunala socialbidragsutgifterna. Det
generella statsbidraget till kommunerna bor dir-
fér minskas med 305 miljoner kronor frin och
med 2003.

Ovrigt

For att gora det mojligt f6r kommuner att 3ter-
soka socialbidragskostnader avseende 2002 for
vissa dldre flyktingar m.m., bér 310 miljoner
kronor foras frin utgiftsomride 25, anslaget 91:2
Bidrag till sérskilda insatser i vissa kommuner och
landsting, wll utgiftsomrdde 11 Ekonomisk
trygghet vid dlderdom.

9.5 Ovrigt
Det kommunala utjgmningssystemet
Det kommunala utjimningssystemet ir en viktig
forutsittning for att kommuner och landsting
skall erhdlla likvirdiga ekonomiska forutsitt-
ningar att bedriva sina verksamheter. En lingtgs-
ende inkomstutjimning medfor att tillvixten i
skatteunderlaget kommer hela landet till del.
Vissa kommuner har tidigare, efter inkomst-
ugimning, kunnat {3 en simre inkomstutveck-
ling dn riksgenomsnittet, trots att de har haft en
kraftigare tillvixt i skatteunderlaget in genom-
snittet. I syfte att eliminera dessa marginaleffek-
ter, med bibehillen lingtgiende utimning, har
forindringar gjorts frin och med 2001 i den del
av utjimningssystemet som utjimnar for skill-
nader 1 skattekraft (inkomstutjimning). Samti-
digt inférs dren 2001 och 2002 ett omstillnings-
bidrag, vid sidan av utjimningssystemet, till
landsting med stor befolkningsminskning.
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Det indrade huvudmannaskapet fér vird-
hégskolorna leder tll att hogskoleutbildning
frdn och med 2002 lyfts ut ur den del av det
kommunala utjimningssystemet som avser
kostnadsugjimning ~ fér  landsting  (prop.
2000/01:71).

Tv4 betinkanden rérande utjimningssystemet
limnades till regeringen vid drsskiftet 2000/2001.

I betinkandet Forenklad kommunal utjim-
ning (SOU 2000:120) redovisas férslag rérande
kostnadsutjimningen samt inférandereglerna
och inkomstutjimningen. Vissa delmodeller f6-
reslds utgd ur kostnadsutjimningen. De s.k. fasta
inférandetilliggen foreslds ersittas med ett nytt
regionalpolitiskt statsbidrag och férindringar i
inkomstutjimningen. Regeringen avser att hilla
ett remissmote om forslagen 1 betinkandet.

I betinkandet Rittvis kommunal utjimning
(SOU 2000:127) redovisas férslag rérande effek-
ter av befolkningsférindringar och den del av
kostnadsugjimningen (landsting) som avser hil-
so- och sjukvird. Betinkandet har remitterats.

Utjamning av LSS-kostnader

Regeringen har tillsatt en parlamentarisk kom-
mitté (dir. 2000:99) som skall limna forslag till
en permanent nationell ugdmning av verk-
samhetskostnader for verksamhet enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade (LSS) som kan trida i kraft 2003.

I avvaktan pd kommitténs forslag utgdr tvd
olika bidrag 2001 och 2002 tll kommuner med
héga LSS-kostnader. Det ena statsbidraget (350
miljoner kronor) férdelas av regeringen. For
2001 har 53 kommuner med héga LSS-kostnader
ftt del av detta bidrag. Det andra statsbidraget
(100 miljoner kronor) skall férdelas av Socialsty-
relsen efter ansékan frdn kommuner med hoga
kostnader fér vissa funktionshindrade personer
med sirskilt stora behov av vird och omsorg
(prop. 1999/2000:115, bet. 2000/01:FiU9, rskr.
2000/01:26).

Balanskravet och god ekonomisk hushallning
Ar 2000 4r det forsta dret med preciserat krav pa
en ekonomi 1 rlig balans 1 kommuner och lands-
ting. Om utfallet and& visar ett negativt resultat
skall det egna kapitalet dterstillas inom tv3 4r.
Det dr dirmed férst efter utgdngen av 2002 som
efterlevandet av balanskravet kan utlisas.
Balanskravet skall ses som ett minimikrav fér
resultatet. I kommunallagen stills dven krav pd
god ekonomisk hushdllning 1 kommuner och



landsting. En sirskild utredare har tillkallats for
att bl.a. gora en 6versyn av bestimmelserna om
god ekonomisk hushéllning och dess tillimpning
samt vid behov féresld forindringar for att 6ka
lingsiktigheten i den ekonomiska och verksam-
hetsmissiga planeringen (dir. 2000:30). I upp-
draget ingdr dven att utreda hur balanskravet kan
fortydligas och modifieras. Uppdraget skall re-
dovisas senast den 31 oktober 2001.

Fortsatt arbete med en kommunal databas
Regeringen har i olika sammanhang framhillit
behovet av ett forbittrat kunskapsunderlag om
den offentliga sektorn. S&vil stat som kommu-
ner behover pd ett bittre sitt kunna félja hur de
verksamheter som finansieras med offentliga
medel utvecklas.

Regeringen har dirfér beslutat om direktiv
(dir. 2000:69) for fortsatt utveckling av en
kommunal databas samt tvirsektoriell utvirde-
ring av kommunal verksamhet. En sirskild utre-
dare har ullkallats for att genomfora och utvir-
dera en utvidgad forsoksverksamhet. Omkring
60 kommuner har valt att delta 1 férsoksverk-
samheten. Utredaren skall dven genomféra en
forstudie och upphandling avseende den teknis-
ka utvecklingen av databasen. Utredaren skall i
samverkan med statistikansvariga myndigheter
vidareutveckla de kvalitetsmatt som det foregs-
ende projektet limnade férslag pd 1 sin rapport
Utvalt och viktigt, snabbt och riktigt (Ds
2000:48). Inriktningen pd arbetet ir att frdn och
med 2002 kunna presentera mitt och nyckeltal 1
en kommunal databas.

Arbetet skall enligt ulliggsdirektiv (dir.
2001:26) slutredovisas senast den 28 september
2001.

Samverkan mellan kommuner

Minga kommuner har en liten folkmingd och
befolkningen fortsitter i stor utstrickning att
minska i dessa. Det finns sannolikt en nedre
grians for hur liten en kommun kan vara for att
det skall finnas forutsittningar for att bedriva
kommunal verksamhet till en standard och en
kostnad som ir rimlig 1 ett nationellt perspektiv.
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Under de kommande dren kommer frimst
demografiska férindringar 1 form av 6kande an-
del ildre leda wll 6kande behov av kommunal
service. Dirtill kommer 6kande pensionsutbe-
talningar i och med att det forhllandevis stora
antalet anstillda som ir fédda pd 1940-talet upp-
ndr pensionsdlder. For att frimst smd kommuner
iven fortsittningsvis skall kunna erbjuda en full-
god kommunal service samtidigt som balanskra-
vet efterlevs torde de effektivitetsvinster som
t.ex. samverkan kan erbjuda vara av stor vikt.

Regeringen beslutade i november 2000 att till-
sitta en arbetsgrupp som skall frimja samverkan
mellan kommuner. Arbetsgruppen skall féra ut
kunskap om de former som kommuner kan
samverka inom samt sprida information och er-
farenhet frdn samverkan som idag bedrivs. Man
skall dven initiera och stédja samverkansprojekt
samt vid behov rapportera rittsliga hinder som
framkommer under arbetets ging.

Det aldershaserade bidraget till kommunerna

Enligt gillande lagstiftning upphér vid utgingen
av 2001 en del av det generella bidraget till
kommunerna att fordelas efter 3lderskriterier.
Regeringen dterkommer 1 budgetpropositionen
for 2002 angdende den &ldersrelaterade delen av
det generella statsbidraget till kommunerna.

Vardering av kommunala bostadsfastigheter
Redovisningsridet har under 2000 beslutat om
en rekommendation som fér de kommunala bo-
stadsforetagen innebir att de frdn och med ri-
kenskapsdret 2002 skall virdera sina fastigheter
utifrdn  samma avkastningskrav som giller 1
bérsnoterade féretag. Minga kommunala bo-
stadsforetag kommer som en f6ljd av detta att
behéva skriva ner det bokférda virdet pd sina
fastighetsinnehav. Det sammantagna virdet av
nedskrivningarna uppgér sannolikt till stora be-
lopp.

En promemoria har utarbetats inom Reger-
ingskansliet (dnr. Fi2001/228) med forslag till
hur detta skall hanteras. Promemorian har re-
missbehandlats och regeringen avser att senare
limna en proposition.
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