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5 Inkomster

5.1 Inledning

Offentliga sektorns inkomster utgérs av skatter
och 6vriga inkomster. Skatterna bestdr till ca 66
procent av 16neskatter, dvs. statlig och kommu-
nal inkomstskatt, arbetsgivaravgifter och allmin
pensionsavgift, 23 procent av skatt pd varor och
yianster och 11 procent av kapitalskatter. Den
stora andelen I6neskatter innebir att utveckling-
en av skatterna till stor del beror pd hur syssel-
sittning och timl6én utvecklas. Utvecklingen av
skatterna och 6vriga inkomster under prognos-
perioden, 2000-2004, framgar av tabell 5.1.

De periodiserade skatterna, som ligger till
grund f6r den offentliga sektorns finansiella spa-
rande och statsbudgetens inkomster, ¢kar under
prognosperioden med 152 miljarder kronor. Den
3rliga 6kningen varierar mellan 9 och 58 miljar-
der kronor. Den svaga utvecklingen 2001 forkla-
ras dels av indrade skatteregler 2001, dels av
bortfallet av en tillfillig skatteintikt 2000 om 8
miljarder kronor avseende Alectas, f.d. SPP,
dverskottsmedel (se vidare avsnitt 5.2.2). Korri-
gerat for dessa effekter uppgdr forindringen
mellan 2000 och 2001 till 38 miljarder kronor.
Den stora 6kningen 2003 forklaras till 6évervi-
gande del av omliggningen av 8lders- och for-
tidspensionssystemet, vilket 6kar skatteintikter-
na med knappt 13 miljarder kronor. Dessa
intikter innebir dock ingen budgetférstirkning
eftersom de motsvaras av okade pensionsutbe-
talningar pd budgetens utgiftssida.

Den offentliga sektorns finansiella sparande,
vilket ir ett av regeringens budgetpolitiska mal,
baseras pd skatter redovisade enligt nationalri-
kenskaperna (NR). Skatterna enligt NR foljer i
stort utvecklingen av de periodiserade skatterna.

Tabell 5.1 Offentliga sektorns periodiserade skatter, offent-

liga sektorns inkomster enligt NR och statsbudgetens
inkomster

Miljarder kronor och procent

2000 2001 2002 2003 2004

Offentlig sektor,
periodiserade

skatter 1131 1140 1181 1239 1283
Arlig forandring 9 41 58 44
Procent 0,8 3,6 49 3,5

Offentlig sektor,
enligt national-

rakenskaperna
Skatter 1100 1120 1149 1198 1250
Ovr. inkomster 138 128 131 138 145
Totalt 1239 1247 1281 1336 139
Arlig forandring
Skatter 20 30 49 52
Procent 1,8 2,7 42 43
Statsbudgetens
inkomster
Skatter 673 661 662 682 715
Ovr. inkomster 127 75 66 66 66
Totalt 800 735 728 749 781
Arlig forandring
Skatter -12 1 21 33
Procent -1,8 0,1 3,1 4.8
Ovriga inkomster -53 -9 0 0
Procent -41,4 -11.4 0,5 -0,5

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte.

De 8rliga férindringarna skiljer sig dock &t vilket
forklaras av periodiseringstfekter. Dessa medfor
att NR-skatterna okar nigot mer i bérjan av
perioden jimfért med de periodiserade
skatterna.  Periodiseringseffekterna  beror 1
huvudsak pd kapitalskatter och d 1 synnerhet
skatt pd realisationsvinster.

Statsbudgetens skatteinkomster 6kar under
prognosperioden med 42 miljarder kronor.
Nedgingen 1 inkomsterna 1 bérjan av perioden
forklaras dels av beslutade skatteindringar, dels
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av stora slutregleringar av kommunalskatteme-
del. Ovriga inkomster pi statsbudgeten minskar
under prognosperioden med 61 miljarder kro-
nor. Inkomsterna 2000 utgors till storsta delen
av delforsiljningen av Telia, men dven av en stor
engdngsutdelning om 11 miljarder kronor frén
forvaltningsaktiebolaget Stattum. For resterande
&r ir inkomsterna timligen stabila. De hogre in-
komsterna 2001 foérklaras av en extrautdelning
fran Riksbanken.

I tabell 5.2 jaimfors aktuell prognos med be-
rikningen till budgetpropositionen fér 2001.
Skatteintikterna har riknats upp med 14 miljar-
der kronor 2000 och med mellan 5 och 7 miljar-
der kronor de 6vriga ren. Okningen 2000 for-
klaras 1 huvudsak av uppreviderade lone- och
kapitalskatter. Aven 2001 och 2002 har l6neskat-
terna reviderats upp medan konsumtionsskat-
terna reviderats ned. Den ytterligare kningen av
l6neskatterna 2003 forklaras frimst av omligg-
ningen av fortidspensionssystemet. Skattefor-
indringarna 2002 utgdrs av det i denna proposi-
tion aviserade forslaget om stod il sjofart (se

kapitel 7).

Tabell 5.2 Differenser jamfért med budgetpropositionen for

offentliga sektorns periodiserade skatter, offentliga sektorns
inkomster enligt NR samt statsbudgetens inkomster

Miljarder kronor

2000 2001 2002 2003

5.1.1 Antaganden om den
makroekonomiska utvecklingen

m.m.

Prognosen 6ver skatteintikterna baseras pd de
makroekonomiska férutsittningar som finns re-
dovisade 1 bilaga 1, Svensk ekonomi. I tabell 5.3
redovisas de antaganden som har stérst inverkan
pa skatteintikterna samt forindringar 1 f6rhél-
lande till budgetpropositionen fér 2001.

Antalet arbetade timmar har reviderats upp
2002 och 2003. Det preliminira utfallet for 16ne-
summans utvecklingstakt 2000 uppgér till 6,5
procent, vilket ir 0,5 procentenheter hdgre jim-
fort med berikningen till budgetpropositionen.
Inflationen har justerats ned 2002 och 2003, vil-
ket forklarar de ligre skiktgrinserna.

Tabell 5.3 Antaganden och forandringar jamfort med bud-

getpropositionen

Timldn, arbetade timmar, utbetald lonesumma, hushallens konsum-
tionsutgifter och KPI: drlig procentuell fordndring. Prisbasbelopp och
skiktgrans: kronor

Offentliga sektorns 14 6 5 7

periodiserade skatter

varav loneskatter 10 13 14 19
skatt pa kapital 8 -1 -1 -2
konsumtionsskatter -2 -3 -4 -5
restforda skatter m.m. -2 -3 -3 -3
skatteforandringar -1 -1

Offentliga sektorns

inkomster enligt NR

Skatter 25 9 8 7

Ovriga inkomster 0 0 0 0

Statsbudgetens inkomster

Skatter 19 10 -4 -9

Ovriga inkomster -1 9 0 2

2001 2002 2003 2004
Timlon 35 35 35 35
Differens BP2001 0,0 0,0 0,0
Arbetade timmar 1,3 0,7 0,4 0,3
Differens BP2001 0,0 0,3 0,0
Utbet. IbBnesumma 4.8 42 3,9 3,8
Differens BP2001 0,1 0,3 0,0
Hushallens konsum- 33 3,6 4,0 4,0
tionsutgifter i
I6pande priser
Differens BP2001 -1,0 0,1 0,0
KPI juni—juni 11 1.4 1,7 1,9
Differens BP2001 0,0 -0,3 -0,2
Prisbasbelopp 36 900 37400 37900 38500
Differens BP2001 0 0 -100
Skiktgréns 252000 259800 268600 278500
Differens BP2001 0 -400 -1000
Ovre skiktgréns 390400 402500 416100 431300
Differens BP2001 0 -600 -1700

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte.

Statsbudgetens skatteinkomster foér &ren 2002
och 2003 har riknats ned med 4 respektive 9 mil-
jarder kronor. Férindringen férklaras 1 huvudsak
av stora slutregleringar av skatter till kommun-
sektorn. Statsbudgetens ovriga inkomster har
riknats upp med 9 miljarder kronor 2001, vilket
forklaras av nimnda extrautdelning frdn Riks-
banken.
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5.1.2 Regeléndringar

Utvecklingen mellan dren f6r de olika skattesla-
gen beror dels pd de underliggande skattebaser-
nas férindring, dels pd beslutade eller foreslagna
regelindringar. For att enklare kunna folja den
underliggande utvecklingen av de olika skattesla-
gen redovisas dirfor 1 tabell 5.4 bruttoeffekterna
av de viktigaste regelindringarna under prog-
nosperioden. Beloppen visar den arligt tillkom-
mande intiktsforindringen till {6]jd av indrade



Tabell 5.4 Bruttoeffekter av regelédndringar

Miljarder kronor

1999 2000 2001 2002
Statlig inkomstskatt -57 -08 -23 13
Skiktgréns 25 % -4,2
Allm. pensionsavgift tak 7,5-8,06 BB -0,2
Fast belopp 200 kr -1,3 13
Begrénsat avdrag allm. pensionsavgift 14 17
Skiktgréns 20 och 25 % -2,2 35
Grundavdrag 0,24-0,27 BB -0,4
Reseavdrag 15-16 kr/mil -0,1
Kommunal inkomstskatt -0,7 59 45 -13
Allm. pensionsavgift tak 7,5-8,06 BB -0,3
Allm. pensionsavgift 6,95-7,0 % -0,1
Medelutdebitering -1,7 10 17
Fast belopp 200 kr 1,3 -1,3
Begrénsat avdrag allm. pensionsavgift 50 50
Grundavdrag 0,24-0,27 BB -2,0
Reseavdrag 15—16 kr/mil -0,2
Kapitalskatt och skattereduktioner -32 -158 -151
Reduktion Iag- och medelinkomsttagare ~ -3,2
Reduktion allm. pensionsavgift -15,8 -16,6
Reavinstskatt privatbostéder 15-20 % 15
Inkomstskatt féretag 25 25 -31
Aterforing periodiseringsfond 2,5 15
Aterforing skatteutjamningsreserv upphor -2,1
Férlangd periodiseringsfond 5-6 &r -2,5
Avséttning periodiseringsfond 20-25 % -2,5
Socialavgifter och allm. pensionsavgift 09 -07 -09
Allm. pensionsavgift tak 7,5-8,06 BB 0,9
Allm. pensionsavgift 6,95-7,0 % 0,5
Socialavgifter 33,06-32,92 % -1,2
Socialavgifter 32,92-32,82 % -0,9
Egendomsskatter -20 -06 -3,0
Markvérde vattenkraft 2,21-0,5 % -1,2
Hyreshus, bostadsdel 1,5-1,3 % -0,8 11
Hyreshus, bostadsdel 1,3-1,2 % -04 06
Aterinfort omrakningsforfarande 6,5
Hyreshus, bostadsdel 1,5-0,7 % -4.6
Hyreshus, bostadsdel 1989/90 1,2-0,6 % -02 0,2
Smahus 1,5-1,2 % -3,6
Begransningsregel fastighetsskatt -0,5
Hojt fribelopp formdgenhetsskatt -2,7
Energiskatter 1,7 33
Hojda energiskatter 1,8
Sankta energiskatter jordbruk -01 -03
Hojd CO2-skatt med 15 % 1,0
Hojd el-skatt med 1,8 dre/kWh 2,3
Hojd dieselskatt med 10 ore/liter 0,3
Ovrigt -05 -39 -1,3
Avfallsskatt 1,3
Aterkép egna aktier -0,5
Anstallningsstéd langtidsarbetslosa -13  -05
Kompetensutveckling -1,2
Bredbandsanslutning -0,8
Moms personbefordran 12-6 % -1,0
Ej forsaljningsskatt latta lastbilar m.m. -0,3
Hojd skatt &ldre dieselpersonbilar 0,2
Sjofartsstod -1,3

Anm: BB avser prisbasbelopp. Beloppen avseende periodiseringsfond inkluderar
aven egenforetagare.

skatteregler. Som framgar av tabell 5.4 paverkas
den kommunala inkomstskatten av regelind-
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ringar samtliga ir under perioden 1999-2002.
Den aktuella prognosen éver den kommunala
inkomstskatten uppvisar en stor variation mellan
dren, bla. tll {6ljd av dessa regelindringar. Den
underliggande utvecklingen, exklusive regelind-
ringar och Svenska kyrkans skiljande frén staten,
ir betydligt jimnare. Av tabell 5.5 framgdr att
den kommunala inkomstskatten beriknas ha
okat med 11,9 miljarder kronor mellan 1999 och
2000. Den underliggande forindringen uppgir
diremot till 17,9 miljarder kronor.

Tabell 5.5 Kommunal inkomstskatt: arlig férandring 1999—

2002

Miljarder kronor
1999 2000 2001 2002
Arlig férandring 16,8 119 193 12,7
Regeléndringar 0,7 -5,9 -4,5 13
Svenska kyrkan 11,9

Underliggande arlig forandring 17,5 17,9 14,8 14,0

Det ir viktigt att understryka att de redovisade
beloppen avser periodiserade bruttoeffekter, dvs.
storleken pd den initiala skatteindringen. Indi-
rekta effekter pd offentliga utgifter och andra
skattebaser via forindringar i l6ner, priser och
vinster beaktas inte. Effekterna pd de kassamis-
siga inkomsterna och NR-inkomsterna ir 1 regel
mindre inforandedret eftersom bla. uppbérds-
forskjutningar och jimkningar maste beaktas.

5.1.3 Osékerheten i skatteberdkningarna

Osikerheten 1 bedomningen av olika skatteba-
sers utveckling varierar kraftigt. Prognoser pd
l6nebaserade skatter och konsumtionsskatter ir
beroende av hur vil makroantaganden om sys-
selsittning, konsumtion etc. stimmer &verens
med den faktiska utvecklingen. I grova drag in-
nebir en procentenhets forindring av [6nesum-
man att basen forindras med 8-10 miljarder
kronor och skatteintikterna med 5-6 miljarder
kronor. Om den privata konsumtionen férind-
ras med 1 procent leder det till forindrade
momsintikter om ca 1,2 miljarder kronor.

For kapitalbaserade skatter ir osikerheten be-
tydligt storre. Sirskilt hushillens realisations-
vinster och bolagens inkomstskatt ir svirbe-
domda. P4 nigra f8 ir kan skattebasen for
realisationsvinster férdubblas eller halveras. Som
exempel kan nidmnas att realisationsvinsterna
okat med nistan 400 procent sedan 1995, vilket
innebir att skatteintikterna 6kat med ca 25 mil-
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jarder kronor under motsvarande period. Ar
1999 uppgick realisationsvinsterna till 103 mil-
jarder kronor, vilket motsvarar drygt 5 procent
av BNP. Detta dr betydligt 6ver genomsnittet
for de senaste 10 iren, di realisationsvinsterna
uppgdtt till ca 3 procent. En nedging till en mer
langsiktig nivd skulle innebira att skatteintikter-
na minskar med ca 13 miljarder kronor. Detta
kan sittas 1 relation till den del av 6verskottet i
det finansiella sparandet som kan avsittas for
skattereformer.

5.2 Offentliga sektorns skatter —

periodiserad redovisning

Den periodiserade redovisningen visar de skatter
som avser ett visst inkomstdr. Dessa skatter har
en direkt koppling till det aktuella 3rets skatte-
regler och de makroekonomiska férutsittning-
arna 1 form av timlén, sysselsittning, inflation
m.m. I tabell 5.6 redovisas den offentliga sek-
torns skatteintikter.

5.2.1  Inkomstskatt hushall

Med bérjan inkomstaret 2000 inleddes en skatte-
reform som innebir att l6ntagare och 6vriga per-
soner med pensionsgrundande inkomst genom
en skattereduktion kompenseras for effekterna
av den allminna pensionsavgiften. Skatte-
reduktionen kombineras med en slopad avdrags-
ritt for avgiften vid berikningen av kommunal
och statlig inkomstskatt. Fér att den begrinsade
avdragsritten inte skall 6ka det statliga skatteut-
taget hojs bide den ligre och den hogre skikt-
grinsen for uttag av 20 respektive 25 procent
statlig inkomstskatt. Samtidigt pdborjades en
forindring som minskar antalet skattskyldiga
som betalar statlig inkomstskatt. Syftet ir att
andelen skattskyldiga med forvirvsinkomster
skall minska ill 15 procent.

Ar 2000 genomférdes ett forsta steg av re-
formen genom en skattereduktion om 25 pro-
cent och en begrinsning av avdraget till 75 pro-
cent, med sammanhingande justeringar av
skiktgrinserna. Dessutom hdojdes den ligre
skiktgrinsen ytterligare sd att andelen skattskyl-
diga med forvirvsinkomster som betalar statlig
inkomstskatt minskade till ca 18 procent.

88

Ar 2001 genomfordes ett andra steg av refor-
men genom att skattereduktionen hojdes till
motsvarande 50 procent av den allminna pen-
sionsavgiften. Samtidigt begrinsades avdraget till
50 procent av avgiften och skiktgrinserna héjdes
pd motsvarande sitt. Dirutover justerades den
nedre skiktgrinsen ytterligare for att minska an-
delen skattskyldiga med forvirvsinkomster som
betalar statlig inkomstskatt. I kombination med
héjningen av grundavdragen beriknas det med-
fora att andelen minskar till ca 16 procent 2001.

Statlig inkomstskatt

Miljarder kronor

Utfall _ Prognos
1999 2000 2001 2002 2003 2004

Aktuell 296 323 321 351 367 380
berékning

Diff. BP2001 0,8 2,4 2,6 2,3 18

Trots hojningen av den ligre skiktgrinsen be-
riknas den statliga skatten ha 6kat med 2,7 mil-
jarder kronor mellan 1999 och 2000. De ligre in-
tikterna 2001 beror pd att den nedre skike-
grinsen hojdes ytterligare. Okningen 2002-2004
beror frimst pd hogre realléner. Den relativt sto-
ra 6kningen 2002 forklaras av att det fasta be-
loppet om 200 kronor 4ter blir en statlig in-
komstskatt.

Forindringen jimfoért med berikningen till
budgetpropositionen férklaras av hégre lone-
summa.

Skatt pa kapitalinkomster

Miljarder kronor

Utfall  Prognos
1999 2000 2001 2002 2003 2004

Aktuell 252 288 21,1 208 196 186
berdkning

Diff. BP2001 2,9 6,4 -0,3 -0,2 -1,6

Den statliga skatten pd kapitalinkomster utgérs
av nettot av skatt pd inkomstrintor, realisations-
vinster och skattereduktion for utgiftsrintor
m.m. Skatteintikterna 2000 beriknas ha okat
med 3,6 miljarder kronor jimfért med 1999,
fraimst pd grund av hogre realisationsvinster.

Ar 2001 héjs den effektiva skatten p4 realisa-
tionsvinster avseende privatbostider frin 15 till
20 procent, vilket férvintas 6ka skatteintikterna
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Tabell 5.6 Offentliga sektorns skatteintakter 1999-2004

Miljarder kronor

Inkomstér 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Inkomstskatter 443,1 459,0 442,6 458,5 4913 511,4
Hushall 375,3 3785 372,8 387,2 4158 430,9
Kommunal skatt 323,2 335,0 354,3 367,0 396,5 412,3
Statlig skatt 29,6 32,3 32,1 351 36,7 38,0
Skatt pé kapital 25,2 28,8 21,1 20,8 19,6 18,6
Skattereduktioner m.m. -2,6 -17,6 -34,8 -35,7 -37,0 -37,9
Foretag 63,8 76,3 65,6 67,0 71,1 74,9
Inkomstskatt 53,5 63,4 51,1 53,4 56,2 58,5
Avkastningsskatt 10,7 12,7 14,3 13,5 14,8 16,3
Skattereduktioner m.m. -0,4 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
Ovriga inkomstskatter 4,0 4.2 4.2 4.2 43 43
Socialavgifter och allmén pensionsavg. 351,6 372,7 388,6 404,6 420,4 436,0
Arbetsgivaravgifter 2715 288,3 301,3 314,0 326,1 338,6
Egenavgifter 74 7,6 8,0 8,4 8,7 9,1
Allmén pensionsavgift 60,0 63,5 66,0 68,3 711 73,3
Sarskild loneskatt 18,7 19,1 19,4 20,2 20,9 21,7
Nedséttningar -5,9 -5,9 -6,1 -6,3 -6,5 -6,7
Skatt pa egendom 38,6 38,5 37,6 39,6 40,7 41,7
Fastighetsskatt 23,3 23,2 23,2 24,8 25,6 26,2
Formdgenhetsskatt 8,6 7,9 7,1 7,3 7,5 7,8
Arvs- och gavoskatt 2,2 2,5 2,6 2,6 2,7 2,7
Stampelskatt 45 4,9 4.8 4,9 4,9 5,0
Skatt pa varor och tjanster 254,8 265,6 279,4 2817,7 296,5 3034
Mervardesskatt 172,9 181,3 188,9 196,8 205,4 2131
Tobaksskatt 74 77 7,7 7,8 7,8 7,6
Skatt pa etylalkohol 47 4,9 47 3,9 33 2,7
Skatt pa vin m.m. 35 3,6 3,7 38 38 3,7
Skatt pa ol 2,5 2,4 2,5 2,6 2,4 2,3
Skatt pa energi 50,4 50,4 55,3 55,9 56,6 56,9
Skatt pa vagtrafik 6,6 7,0 7.8 7,9 7,9 8,0
Skatt pa& import 3,6 38 4,0 4,2 4.4 4,2
Ovrigt 33 4,5 4.8 4,9 4,9 4,9
Restférda skatter m.m. -0,3 -4.8 -8,3 -9,2 -9,6 -9,6
Offentliga sektorns skatteintékter 1087,8 1131,0 11398 11812 12393 12828

Varav
Kommunalskatt 3232 335,0 354,3 367,0 396,5 412,3
Avgifter till pensionssystemet m.m. 110,3 147,3 153,8 159,8 166,1 172,0
Statens skatteintékter 654,3 648,7 631,7 654,3 676,6 698,5
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med 1,5 miljarder kronor. De totala skatteintik-
terna forvintas emellertid minska fr.o.m. 2001
beroende pd ligre realisationsvinster och hogre
utgiftsrintor.

Diagram 5.1 visar utfallet av realisationsvinster
1988-1999 samt den beriknade utvecklingen
2000-2004. I diagrammet visas ocksd realisa-
tionsvinsternas genomsnittliga andel av BNP
under de senaste tio &ren (3 procent av BNP).
Realisationsvinsterna 1999 och prognosen foér
2000 ir visentligt hdgre dn den l8ngsiktiga nivén,
uttryckt som andel av BNP. Ar 2001 forvintas
realisationsvinsterna minska, bl.a. mot bakgrund
av det senaste drets nedging pd aktiemarknaden.
Prognosen avseende 2002-2004 utgdr frin att
realisationsvinsterna successivt anpassas till den
lingsiktiga nivin.

Diagram 5.1 Beskattningsbara realisationsvinster och
3 procent av BNP 1998-2004

Miljarder kronor

120

Utfall
100 -
e DI0GNOS

80 = = = 3%ayBNP

60

40
|

20

0 "ttt

1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004

Anm: | berakningen av den langsiktiga nivan har beaktats att endast en viss
andel av de totala vinsterna ar beskattningsbara.

Jimfért med berikningen till budgetpropositio-
nen for 2001 har intikterna reviderats upp 1999
och 2000, frimst till foljd av hogre realisations-
vinster. Realisationsvinsterna uppgick 1999 till
103 miljarder kronor, vilket dr knappt 13 miljar-
der kronor mer in 1 berikningen till budgetpro-
positionen. For 2000 beriknas realisationsvins-
terna ha uppgitt till 115 miljarder kronor, vilket
ir 19 miljarder kronor mer in 1 berikningen till
budgetpropositionen. Uppjusteringen har gjorts
utifrdn  hushéllens kompletteringsbetalningar.
Det senaste drets nedging pd aktiemarknaden
har medfért att prognosen for 2001 justerats
ned. For &ren 2002 och framdt har realisations-
vinsterna anpassats mot den lingsiktiga relatio-
nen till BNP.
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Kommunal inkomstskatt

Miljarder kronor

Utfall  Prognos
1999 2000 2001 2002 2003 2004

Aktuell
berékning

3232 3350 35,3 3670 39,5 4123

Diff. BP2001 -0,5 2,5 4,9 53 101

Den kommunala inkomstskatten dr framfér allt
beroende av hur timlon, sysselsittning och be-
skattade transfereringar utvecklas. Frin och med
2000 tillhor Svenska kyrkan inte lingre den of-
fentliga sektorn. Trots att kyrkoskatten har av-
skaffats, vilket f6r 2000 innebar ett bortfall om
11,9 miljarder kronor, beriknas intikterna ha
okat med nistan 12 miljarder kronor mellan
1999 och 2000. Av denna 6kning férklaras 5 mil-
jarder kronor av den reducerade avdragsritten
for allmin pensionsavgift och 1 miljard kronor
av en hogre medelutdebitering 2000.

Ar 2001 6kar den kommunala inkomstskatten
med 19 miljarder kronor. Av denna ¢kning for-
klaras 3 miljarder kronor av nettot av hojt
grundavdrag och reducerad avdragsritt for all-
min pensionsavgift. Hogre medelutdebitering
forklarar 1,7 miljarder kronor av 6kningen. Ok-
ningstakten sjunker 2002 dels pd grund av att
sysselsittningsdkningen vintas avta, dels il
foljd av att det fasta beloppet om 200 kronor
inte lingre skall utgéra en kommunal inkomst-
skatt. Ar 2003 beriknas intikterna 6ka med nis-
tan 30 miljarder kronor. Av 6kningen beror ca
13 miljarder kronor pd omliggningen av lders-
och fértidspensionssystemet.

Jimfért med berikningen till budgetproposi-
tionen Okar intikterna ¢ver hela prognosperio-
den. Okningen 2000 beror frimst p3 hogre lone-
summa, sjukersittningar och pensioner, vilket
ocksd okar intikterna framéver. Kommunalskat-
ten forvintas 6ka ytterligare 2001-2003 jimfort
med budgetpropositionen, frimst beroende pi
hogre medelutdebitering och sjukersittningar.
Av okningen 2003 forklaras 3 miljarder kronor
av omliggningen av fortidspensionssystemet.
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Skattereduktioner m.m. 5.2.2 Inkomstskatt foretag
Miljarder kronor Inkomstskatt
Utfall  Prognos
1999 2000 2001 2002 2003 2004 Miljarder kronor
Aktuell -26 -176 -348 -357 -370 -379 Utfall  Prognos
berékning 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Diff. BP2001 0,2 0,4 0,3 0,3 0,1 Aktuell 53,5 63,4 51,1 53,4 56,2 58,5
berékning

Under skattereduktioner m.m. redovisas nettot
av skattereduktioner och ett antal beloppsmis-
sigt mindre skatter. P3 intdktssidan redovisas
skattetilligg, forseningsavgift och expansions-
fondsskatt. Skattereduktioner utgors av skatte-
reduktion for reparation, om- och tllbyggnad
(ROT), skattereduktion for l8g- och medelin-
komsttagare, reducerad fastighetsskatt samt
fr.o.m. 2000 skattereduktion for allmin pen-
sionsavgift. Mojligheten att erhdlla ROT-avdrag
upphorde den 31 mars 1999.

Nettot av skattereduktioner m.m. visar ett
underskott under hela perioden. Underskottet
1999 forklaras av skattereduktionen fér l8g- och
medelinkomsttagare, vilken uppgick till 3,4 mil-
]arder kronor. Ar 2000 tillkommer skattereduk-
tionen for allmin pensionsavgift, som beriknas
ha uppgatt till 15,9 miljarder kronor. Aren diref-
ter stiger underskotten till f6ljd av hojd reduk-
tion 6r allmin pensionsavgift frin 25 till 50 pro-
cent av den debiterade avgiften. Frin och med
2002 beriknas skattereduktionen {6r allmin pen-
sionsavgift oka till {6ljd av [énesummans utveck-
ling.

Jimfért med berikningen tll budgetproposi-
tionen minskar underskotten 1999-2003. Skatte-
tilliggen blev hégre dn beriknat 1999, vilket hs-
jer prognosen framéver. Hogre timlon medfor
ligre skattereduktion fér lig- och medelin-
komsttagare fr.o.m. 2000. Emellertid 6kar ocks
allmin pensionsavgift tll foljd av hogre l6ne-
summa, vilket 6kar skattereduktionen fr.o.m.
2001.

Diff. BP2001 2,6 2,1 0,4 0,5 0,5

Mellan 1999 och 2000 beriknas intikterna ha
okat med 9,9 miljarder kronor, detta trots att
nira 3 miljarder kronor av inkomstskatten 1999
utgjordes av extraordindra intikter.® Ar 2000
forstirks ett stort antal foretags resultat av till-
godohavanden och dterbetalningar av pensions-
medel frin forsikringsgivaren Alecta, f.d. SPP.
Effekten pd inkomstskatten av de dterférda pen-
sionsmedlen har uppskattats till 8 miljarder kro-
nor. Intikterna 2000 beriknas ha ©kat med
ytterligare 2,5 miljarder kronor pd grund av att
tidigare gjorda avsittningar till periodiserings-
fonder aterfors till beskattning fr.o.m. detta 4r.
Den underliggande vinstutvecklingen 2000 antas
ha varit drygt 5 procent.

Ar 2001 beriknas inkomstskatten minska med
drygt 12 miljarder kronor. Nedgingen férklaras
dels av de extraordinéira intikterna under 2000,
pensionsmedlen frdn Alecta, dels av tvd tidigare
beslutade férindringar 1 regelverket. Frin och
med 2001 upphor dterforingar fran skatteutjim-
ningsreserver, vilket beriknas minska intikterna
med 2,1 miljarder kronor. Vidare beriknas intik-
terna minska med 2,5 miljarder kronor p& grund
av att avdragstaket for avsittning till periodise-
ringsfonder héjs frdn 20 till 25 procent av in-
komsten fr.o.m. 2001. Féretagens vinster antas
minska med drygt 2 procent under 2001. Skatte-
intikterna utvecklas 1 en jimnare takt dren 2002—
2004. Den 4rliga 6kningen av inkomstskatten va-
rierar mellan 2,3 och 2,8 miljarder kronor, vilket
motsvarar en antagen rlig vinstutveckling med
mellan 4 och 5 procent.

Inkomstskatten 1999 underskattades 1 berik-
ningen till budgetpropositionen. Aven intikter-
na for 2000-2004 har reviderats upp 1 jimférelse
med berikningen till budgetpropositionen. Den

13 Skart pd den realisationsvinst som uppkom vid det statliga bolagets

Stattums forsiljning av aktieinnehavet i Pharmacia & Upjohn.
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hégre prognosen for inkomstskatten 2000, som
delvis fatt genomslag efterfoljande ar, baseras pd
foretagens kompletteringsbetalningar.

Avkastningsskatt

Miljarder kronor

Utfall  Prognos

5.2.3 Socialavgifter och allméan
pensionsavgift

Arbetsgivaravgifter, egenavgifter och sarskild
I6neskatt

Miljarder kronor

Utfall  Prognos
1999 2000 2001 2002 2003 2004

1999 2000 2001 2002 2003 2004

Aktuell 10,7 12,7 14,3 13,5 14,8 16,3
berdkning

Diff. BP2001 0,1 -0,1 -0,7 -2,3 -1,6

Avkastningsskatten 1999 uppgick till 10,7 mil-
jarder kronor. Ar 2000 beriknas skatteintikterna
ha ¢kat med 2 miljarder kronor. De hégre intik-
terna forklaras av stigande virde pd livbolagens
tillgdngar, till foljd av den positiva utvecklingen
pd kapitalmarknaden under 1999. Mellan 2000
och 2001 beriknas intikterna 6ka med 1,7 mil-
jarder kronor, frimst beroende pd att den ge-
nomsnittliga statslinerintan 2000 blev 0,45 pro-
centenheter hogre in foregiende 3r. Ar 2002
beriknas intikterna minska med 0,8 miljarder
kronor. Aven denna férindring forklaras av den
genomsnittliga statslinerintan, som antas bli 0,6
procentenheter ligre 2001. Aren 2003-2004 be-
riknas intikterna 6ka med ca 1,5 miljarder kro-
nor per ir beroende pd en hogre statslinerinta
och en 8kning av livbolagens tillgdngar.

Skatteintikterna f6r 1999 och 2000 har endast
forindrats marginellt 1 férhillande wll berik-
ningen till budgetpropositionen. Intikterna for
dren 2001 och framdt har reviderats ned med ca
0,7 miljarder kronor, till f6ljd av en simre ut-
veckling pd aktiemarknaden under den senare
delen av 2000 dn vad som antogs 1 budgetpropo-
sitionen. Intikterna 2002 och 2003 har reviderats
ned ytterligare, beroende pd att antagandet om
den genomsnittliga statslinerintan 2001 och
2002 nu ir ligre dn 1 berdkningen till budgetpro-
positionen.
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Aktuell 2917 309,2 3226 3363 3493 362,6
berdkning

varav

arbgiv.avg 2715 2833 301,3 3140 3261 3386
egenavg. 7,4 7,6 8,0 8,4 8,7 9,1

sarsk.lonsk. 18,7 19,1 194 20,2 209 217
nedsattning -5,9 -5,9 -6,1 -6,3 -6,5 -6,7

Diff. BP2001 0,0 2,4 2,8 4,0 4,0

Socialavgifterna bestdr av arbetsgivaravgifter,
egenavglfter och sirskild I6neskatt. Ar 2001 ut-
gar arbetsgivaravgifter med 32,82 procent, egen-
avgifter med 31,01 procent och sirskild l6ne-
skatt med 24,26 procent. Utvecklingen av
intikterna beror framférallt pd timlén, syssel-
sittning och inkomst av niringsverksamhet. Ar
2000 ©kade socialavgifterna med 17,5 miljarder
kronor jimfort med 1999. Okningen forklaras
till stor del av [6nesummans starka tillvixt. For
dren fram till och med 2004 beriknas intikterna
oka med ca 13-14 miljarder kronor per 3r. Ut-
vecklingen foljer 1 stort den antagna férindring-
en 1lonesumman.

Nedsittning av arbetsgivaravgifter och egen-
avgifter medges under vissa forutsittningar for
nyanstillningar i smd och medelstora foretag.
Totalt uppgdr stodet tll 5,9 miljarder kronor
2000 och forvintas under prognosperioden ka
med 0,8 miljarder kronor.

Jimfért med berikningen till budgetproposi-
tionen for 2001 okar intikterna med 2,4 miljar-
der kronor 2000 och 2,8 miljarder kronor 2001.
Knappt 2 miljarder kronor av 6kningen férklaras
av hogre I6nesumma medan 0,51 miljarder kro-
nor utgdrs av hogre sirskild léneskatt. Ar 2002
och 2003 okar intikterna med 4 miljarder kronor
per &r, frimst tll f6ljd av hogre sysselsittning
och timlon.
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Fastighetsskatt

Miljarder kronor Miljarder kronor
Utfall  Prognos Utfall  Prognos
1999 2000 2001 2002 2003 2004 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Aktuell 60,0 63,5 66,0 68,3 71,1 73,3 Aktuell 23,3 23,2 23,2 24,8 25,6 26,2
berékning berékning

Diff. BP2001 0,0 0,3 0,4 0,6 0,9

Diff. BP2001 0,0 01 0,1 0,9 1,0

Allmin pensionsavgift betalas av fysiska perso-
ner och utgdr pa 16n och skattepliktiga transfere-
ringar exklusive pensioner. Avgiftssatsen 2001 ir
7,0 procent och utgdr pd inkomster upp till och
med 8,07 ginger det forhojda prisbasbeloppet.
Intiktsforindringen éver dren féljer i stort ut-
vecklingen av [6nesumman.

Ar 2000 ir intikterna 0,3 miljarder kronor
hogre 4n 1 berikningen till budgetpropositionen.
Upprevideringen av intikterna 2001-2004 {6r-
klaras av en hogre 16nesumma.

5.2.4 Egendomsskatter
Férmdgenhetsskatt
Miljarder kronor

Utfall  Prognos

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Aktuell 8,6 7,9 7,1 7,3 75 78
berdkning

Diff. BP2001 0,3 -0,8 -1,0 -11 -1,1

Formogenhetsskatten uppgick 1999 till 8,6 mil-
jarder kronor. Ar 2000 beriknas intikterna ha
minskat till f6ljd av att aktieindex pd Stock-
holmsbérsen vid arsskiftet var 12 procent ligre
in vid motsvarande tid foregdende &r.

Intikterna forvintas minska ytterligare 2001
till f6ljd av att fribeloppet for uttag av f6rmo-
genhetsskatt har hojs frdn 900 000 kronor till
1 000 000 kronor fér ensamstiende och till
1 500 000 kronor f6r sambeskattade.

Jimfért med berikningen till budgetproposi-
tionen minskar intikterna &ver hela prognospe-
rioden till f6]jd av nedjusteringen 2000.

Fastighetsskatt tas ut pd sméhus, flerfamiljshus,
lokaler och industrifastigheter. Prognosen utgir
frin antaganden om hur priserna och bestnden
utvecklas for de olika fastighetskategorierna. I
tabell 5.7 redovisas prisantaganden pd smdhus i
nuvarande berikning jimfort med tidigare be-
rikningar. Prisutvecklingen 1996-2000 beskriver
hur mycket taxeringsvirdena férvintas 6ka 1 ge-
nomsnitt i riket nir frysningen upphér 2001. I
nuvarande berikning dr upprikningen 35,1 pro-
cent vilket dr oférindrat jimfort med prognosen
1 budgetpropositionen fér 2001. Diremot upp-
revideras prisutvecklingen 2000-2001, vilket pa-
verkar omrikningstalet f6r 2002. Uppjustering-
en beror pd en fortsatt stark utveckling av
smahuspriserna.

Tabell 5.7 Prisutveckling pd smahus

Procentuell foréndring

1996-2000  2000-2001
Aktuell berékning 351 7,0
BP2001 351 2,0
VP2000 30,8 15
BP2000 26,5 15

Anm: Omrékningstalet bestams av prisutvecklingen juli—juni.

I berikningen av de totala intikterna frin fastig-
hetsskatten har det dterinférda omrikningsforfa-
randet beaktats. Prisutvecklingen 1996-2000 fir
dirmed genomslag 2001 samtidigt som skatte-
satserna f6r smihus och flerfamiljshus sinkts till
1,2 respektive 0,7 procent.

De totala skatteintikterna ir 1 stort sett ofér-
indrade 1999-2001. Ar 2002 beriknas intikterna
oka med 1,6 miljarder kronor, frimst beroende
p3 den ovan nimnda prisutvecklingen. Aterst3-
ende prognosir beriknas intikterna 6ka med
0,6-0,8 miljarder kronor per &r.Tabell 5.8 redovi-
sar skatteintikterna for de olika fastighetskate-
gorierna.
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Tabell 5.8 Fastighetsskatt fordelat pa fastighetstyp

Arvs- och gavoskatt

Miljarder kronor
1999 2000 2001 2002 2003 2004 Miljarder kronor
Smahus 132 132 138 149 153 157 Utfall Prognos
Flerfamiljshus 5,1 48 4,0 43 45 4,6 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Lokaler 32 34 36 38 40 4l Aktuell 22 25 26 26 21 27
Industrier 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 berakning

Sméhus och bostadsdelen 1 flerfamiljshus svarar
for knappt 80 procent av de totala skatteintik-
terna. Intikterna frin lokaler beriknas ¢ka med
0,9 miljarder kronor mellan 1999 och 2004. In-
tikterna frin industrifastigheter, som inte om-
fattas av omrikningsforfarandet, beriknas till 1,8
miljarder kronor under samtliga ar.

Jimfért med berikningen tll budgetproposi-
tionen f6ér 2001 okar intikterna 2002 och 2003
med ca 1 miljard kronor per &r beroende pd ett
hogre antagande om prisutvecklingen pd bo-
stadsfastigheter.

Stampelskatt

Miljarder kronor
Utfall _ Prognos
1999 2000 2001 2002 2003 2004
Aktuell 45 49 48 49 49 5,0
berékning

Diff. BP2001 0,0 0,1 0,3 0,3 0,3

Stimpelskatt utgdr vid f6rvirv av fast egendom
(lagfart) och beviljande av inteckningar. Intik-
terna ir beroende av omsittningen och prisut-
vecklingen pa fastighetsmarknaden. Ar 2000
okade intikterna med 0,3 miljarder kronor jim-
fort med 1999. Okningen forklaras frimst av sti-
gande fastighetspriser.

Jimfért med berikningen till budget-
propositionen fér 2001 har stimpelskatten juste-
rats upp till f6ljd av en hégre prisnivd pa fastig-
heter.
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Diff. BP2001 0,0 0,3 0,3 0,3 0,3

Intikterna frén arvs- och givoskatt blev 2,5 mil-
jarder kronor 2000 vilket dr 0,3 miljarder kronor
mer in 1 berikningen till budgetpropositionen
for 2001. De mycket hoga tillgingspriserna for-
klarar underskattningen. Prognosen fér 2001-
2004 har justerats upp med 0,3 miljarder kronor
pa basis av utfallet 2000.

5.2.5 Skatt pa varor och tjanster

Mervardesskatt

Miljarder kronor

Utfall _ Prognos
1999 2000 2001 2002 2003 2004

Aktuell
berdkning

172,9 1813 1889 1968 2054 2131

Diff. BP2001 -0,4 -2,2 -3,3 -3,2 -3,3

Mervirdesskatten uppgick 1999 ll 172,9 miljar-
der kronor. Under prognosperioden beriknas
intikterna 6ka med ca 8 miljarder kronor per &r.
Sammanlagt innebir det att intikterna okar med
ca 40 miljarder kronor under perioden 1999-
2004.

Utvecklingen av mervirdesskatten ir till stor
del beroende av hushéllens konsumtionsutgifter
dd dessa forklarar 65 procent av intikterna. De
intikter som inte hirrdr frin hushillens kon-
sumtion avser skatt pd investeringar och insats-
forbrukning 1 icke mervirdesskattepliktiga fore-
tag samt insatsforbrukning och investeringar 1
kommunsektorn. Diagram 5.2 illustrerar fordel-
ningen av mervirdesskatten 2000 uppdelad efter
anvindning. Fordelningen ir relativt stabil dver
dren. Fordelningen av konsumtionen pd olika
varugrupper har betydelse f6r hur intikterna ut-
vecklas. En storre andel konsumtion av hog-
beskattade varor okar intikterna frdn mervirdes-
skatten dven om de totala konsumtions-
utgifterna ir konstanta.



Diagram 5.2 Mervardesskatt uppdelad efter anvédndning
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Anm: Foretags och kommunsektorns investeringar a&r sammanslagna i diagram-
met.

I diagram 5.3 visas hushillens konsumtionsutgif-
ter 1980-2000 1 2000 &rs priser. Konsumtionsut-
gifterna ir uppdelade i varugrupperna: dagligva-
ror, bilar och sillanképsvaror samt 6vriga varor,
dvriga tjinster, bostider och energi.

Diagram 5.3 Hushallens konsumtionsutgifter uppdelade i
varugrupper
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Av diagrammet framgir tydligt att konsumtio-
nen av dagligvaror ligger pd en relativt jimn niv
under hela perioden medan konsumtionen av bi-
lar och sillanképsvaror varierar med konjunktu-
ren. Dagligvaror mervirdesbeskattas med 12
procent medan bilar och sillanképsvaror mer-
virdesbeskattas med 25 procent. Intikterna frin
mervirdesskatten har dirfor en tendens att varie-
ra kraftigare med konjunkturella svingningar 1
ekonomin in vad de underliggande konsum-
tionsutgifterna gor.

Skillnaden 1 utvecklingstakt mellan hushéllens
konsumtionsutgifter och intikter frin mervir-
desskatten var sirskilt stor 1999. Hushallens
konsumtionsutgifter okade med 4,5 procent
medan intikterna ckade med 6,6 procent pd
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grund av dndrat konsumtionsbeteende mot mer
hégbeskattade varor. Ar 2000 var motsvarande
siffror 3,8 respektive 4,6 procent, vilket skulle
kunna tyda pd en viss avmattning av konjunktu-
ren. Denna bild fértydligas om man enbart stu-
derar 6kningen fjirde kvartalet 2000 jimfért
med fjirde kvartalet 1999. Konsumtions-
utgifterna 6kade d& med 1,3 procent medan skat-
teintikterna var oférindrade.

Diagram 5.3 visar ocks8 en relativt jimn upp-
itgdende trend av konsumtionsutgifter f6r grup-
pen 6vriga varor m.fl. Detta forklaras frimst av
en Okad konsumtion av bostider och &vriga
yjanster. Bland 6vriga tjinster dominerar catering
(restaurangutgifter), men idven teletjinster och
samhillsservice bidrar wll trenden av okande
konsumtionsutgifter.

I jimforelse med berikningen till budgetpro-
positionen fér 2001 ir intikterna i1 den aktuella
berikningen ca 2 miljarder kronor ligre fér in-
nevarande dr samt ca 3 miljarder kronor ligre for
kommande prognosir. Den huvudsakliga orsa-
ken till nedrevideringen ir att hushéllens kon-
sumtionsutgifter fjirde kvartalet 2000 varit ovin-
tat 1iga. Samtidigt med nedrevideringen okar
osikerheten 1 prognosen. Detta for att olika fér-
klaringar till den minskande konsumtionen ger
olika implikationer fér prognosen. Den centrala
frigan dr om det svaga utfallet ir en tillfillig ned-
ging eller om det ir en indikation pd en svagare
konjunktur.

Tobaksskatt

Miljarder kronor

Utfall Prognos
1999 2000 2001 2002 2003 2004

Aktuell 74 7,7 7,7 7,8 78 7,6
berékning

Diff. BP2001 0,0 0,2 0,1 0,2 0,3

Intikterna frin tobaksskatten uppgick till 7,7
miljarder kronor 2000. For de forsta tre pro-
gnosdren antas en svagt uppatgdende trend som
bryts 2004 pd grund av att inférselkvoterna for
tobak antas utokas enligt gillande ridsdirektiv.
Senast den 1 januari 2004 skall Sverige inféra
samma inforselregler som giller f6r 6vriga EU-
linder. Idag ir den tilldtna mingden en privat-
person fir fora in 1 landet utan att betala svensk
punktskatt: 400 st. cigaretter eller 200 st. cigaril-
ler eller 100 st. cigarrer eller 550 gram roktobak.
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Den 1 januari 2004 utdkas detta till: 800 cigaret-
ter och 400 cigariller och 200 cigarrer samt 1000
gram roktobak.

Jimfort med berikningen till budgetproposi-
tionen ir det en upprevidering av intikterna med
0,1-0,3 miljarder kronor.

Alkoholskatt

Miljarder kronor
Utfall Prognos
1999 2000 2001 2002 2003 2004
Aktuell 10,7 10,8 10,9 10,4 9,5 8,7
berékning

Diff. BP2001 0,0 0,2 0,4 -0,3 -1,5

Under alkoholskatt redovisas skatt pd etylalko-
hol, skatt p vin, skatt pd andra jista drycker in
vin och 6|, skatt pd mellanklassprodukter samt
skatt pd ol. Alkoholskatten uppgick 2000 till
10,8 miljarder kronor. Ar 2001 beriknas intik-
terna 6ka ndgot for att under efterfoljande prog-
nosdr minska till f6ljd av en upptrappning av in-
forselkvoterna for alkohol, dvs. en upptrappning
av den mingd alkohol en privatperson fir féra in
1 landet utan att betala svensk punktskatt. Den
totala minskningen av intikterna pd grund av
kommande inférselregelforindringar kan mojli-
gen lindras om det samtidigt gors skattesatsju-
steringar. Uppskattningsvis giller detta frimst
for alkoholslaget etylalkohol. Sidana skattesats-
justeringar tas dock ej hinsyn till i aktuell berik-
ning.

I berikningen tll budgetpropositionen fér
2001 togs endast hinsyn till effekterna av de
indringar 1 inférselregler f6r alkohol som skedde
den 1 juli 2000 samt den 1 januari 2001. Senast
den 1 januari 2004 giller dock for alkohol liksom
for tobak, att Sverige skall tillimpa samma infér-
selregler som giller fér vriga EU-linder.

Tabell 5.9 Inférselkvoter 2001-2004

Liter

2001 2002 2003 2004

Sprit 1 2 5 10
Starkvin 6 6 6 20
Vin 26 26 52 90
] 32 32 64 110

Anm: Av 90 liter vin som far foras in 2004 far max 60 liter vara mousserande.

Enligt gillande ridsdirektiv skall inférselkvoter-
na trappas upp successivt for att den 1 januari
2004 overensstimma med dem som giller for
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ovriga EU-linder. Den aktuella berikningen tar
hinsyn till detta och antar den upptrappning av
inforselkvoterna som redovisas 1 tabell 5.9.

Till f6ljd av skillnaderna 1 berikningsgrund
uppstdr sdledes en negativ avvikelse for 2002
samt 2003 gentemot berikningen till budgetpro-
positionen. Samtidigt har denna effekt motver-
kats av en uppjustering av intikterna beroende
pa hoga utfall under 2000. En forklaring till de
héga utfallen idr att konjunkturliget bidragit till
att 6ka den inhemska efterfrigan.

Skatt pa energi

Miljarder kronor
Utfall Prognos
1999 2000 2001 2002 2003 2004
Aktuell 50,4 50,4 55,3 55,9 56,6 56,9
berékning

Diff. BP2001 0,0 0,0 -0,3 -0,5 -0,6

For 2001-2004 beriknas intikterna frin skatten
pd energi ©ka med sammanlagt 1,6 miljarder
kronor vilket motsvarar en &rlig 6kning av intik-
terna med 1 procent. Fordelningen av intikterna
pd de olika inkomstslagen framgdr av tabell 5.10.
Det energislag som dominerar i grupperna dvrigt
ir oljeprodukter. Tabellen illustrerar effekten av
den offentligfinansiellt neutrala omliggning
riksdagen beslutat om dir koldioxidskatten ges
okad tyngd 1 forhéllande till energiskatten.

Tabell 5.10 Skatt pa energi

Miljarder kronor
2000 2001 2002 2003 2004
Energiskatt 38,3 38,4 39,2 39,7 39,9
varav
elektrisk kraft 11,3 12,7 12,8 13,0 13,2
bensin 19,3 18,2 18,6 18,8 18,6
ovrigt 7,7 7,6 7,8 8,0 8,1
Koldioxidskatt 12,0 16,7 16,6 16,8 16,8
varav
bensin 46 6,0 58 59 58
ovrigt 7.4 10,8 10,8 10,9 11,0
Svavelskatt samt 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

skatt pa ratallolja

Frin och med 2001 ékar koldioxidskattens pro-
centuella andel av de totala intikterna frin 25 till
30 procent. Energiskatten som nistan uteslutan-
de utgor de resterande skatteintikterna minskar
frdn 75 ull 70 procent av de totala intikterna.
Svavelskatten samt skatten pd rétallolja bidrar
endast med 2 promille av de totala intikterna.



Jamfort med berikningen till budgetproposi-
tionen har intikterna reviderats ned med 0,3-0,6
miljarder kronor 2001-2004.

Skatt pa vagtrafik

Miljarder kronor
Utfall Prognos
1999 2000 2001 2002 2003 2004
Aktuell 6,6 7,0 7.8 79 7,9 8,0
berdkning

Diff. BP2001 0,0 0,1 0,0 -0,1 -0,1

Under skatt pd vigtrafik redovisas fordonsskatt
och vigtrafikavgifter. Fordonsskatt utgdr pa per-
sonbilar, bussar, lastbilar, motorcyklar, traktorer,
tunga terringvagnar, motorredskap och slipvag-
nar. Skatten beriknas efter fordonets skattevikt.
Vigtrafikavgift utgr pd trafik med lastbilar och
lastbilsekipage som har totalvikt p& minst 12 ton.
For svenskregistrerade lastbilar giller vigtrafik-
avgift pd hela vignitet samt att fordonsskatten
reduceras for berdrda lastbilar. For utlindska
fordon betalas vigtrafikavgift for fird pd motor-
vigar samt pd vissa europavigar som inte ir mo-
torvagar.

Nivaskillnaden mellan 2000 och 2001 p4 0,8
miljarder kronor férklaras av tvd faktorer. Frin
och med i &r redovisas dven vigtrafikavgifterna
under skatt pd vigtrafik, vilket 6kar intikterna
med 0,6-0,7 miljarder kronor 4rligen. Den reste-
rande 6kningen beror 1 huvudsak pd att den ligre
skattesats som gillt for dieseldrivna personbilar
av 1993 &rs modell och ildre tas bort. Frin och
med den 1 januari i ir giller samma skattesats for
dieseldrivna personbilar oberoende av drsmodell.

Prognosen stimmer i huvudsak &verens med
den som gjordes 1 berikningen till budgetpropo-
sitionen for 2001. Antagandet om tillvixten 1
fordonsparken ir oférindrat f6r 2001-2004.

Ovriga skatter pa varor och tjanster
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ter, Ovriga skatter pd import, forsiljningsskatt pd
motorfordon, skatt pd elektrisk kraft frin kirn-
kraftverk, sirskild skatt mot férsurning, avfalls-
skatt, skatt pd bekimpnings- och goédselmedel,
Systembolaget AB:s inlevererade dverskott, skatt
pd annonser och reklam, skatt pd spel samt 6vri-
ga skatter pd varor och tjinster. Den storsta en-
skilda skatten ir tullmedel, vilken stir f6r nirma-
re hilften av intikterna i gruppen.

Den ojimna utvecklingen mellan 1999 och
2000 beror pd inférandet av aviallsskatten, vilken
dkade intikterna med 1,1 miljarder kronor 2000.
Frin och med i &r redovisas avgifter pd bekimp-
nings- och gdédselmedel som skatter. Detta ékar
intikterna med 0,5 miljarder kronor 2001-2004.
En motverkande effekt om 0,3 miljarder kronor
uppstdr genom att forsiljningsskatten pd motor-
fordon ir borttagen fr.o.m. den 1 januari 2001.

I jimforelse med berikningen till budgetpro-
positionen foér 2001 ir prognosen fér de kom-
mande tre &ren 1 huvudsak oférindrad.

5.2.6 Restforda skatter m.m.
Miljarder kronor
Utfall _ Prognos
1999 2000 2001 2002 2003 2004
Aktuell -0,3 -4.8 -8,3 -9,2 -9,6 -9,6
berdkning
Diff BP2001 -1,9 -3,0 -4,0 -4,5

Miljarder kronor
Utfall Prognos
1999 2000 2001 2002 2003 2004
Aktuell 6,9 8,3 8,9 9,1 9,3 9,1
berdkning

Diff. BP2001 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0

Under 6vriga skatter pd varor och ginster redo-
visas tullmedel, jordbrukstullar och sockeravgif-

Under restforda skatter m.m. redovisas revide-
ringar av skatter som gjorts efter taxeringen,
restforda skatter samt vissa nedsittningar av
skatter. Skatterna kan indras efter inkomstiret
genom exempelvis revisioner, omrikningar och
overklaganden. Om revideringen ir tll den
skattskyldiges nackdel redovisas detta som en
tillkommande skatt medan en indring till den
skattskyldiges fordel redovisas som en restitu-
tion. I redovisningen hinférs dessa skatter inte
till ett specifikt inkomstr. De debiterade skat-
terna kommer aldrig 1 sin helhet in tll staten
utan en viss del restférs hos kronofogdemyndig-
heten. En del av detta belopp kan kronofogde-
myndigheten driva in medan resterande belopp
s sminingom skrivs av. En redovisning av de
periodiserade skatterna utan hinsyn tagen till re-
stitutioner, tillkommande skatter, nedsittningar
eller restférda skatter innebir i regel en &ver-
skattning av de totala skatterna.
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Tabell 5.11 Nedsatta och restforda skatter m.m.

Miljarder kronor
Utfall  Prognos
1999 2000 2001 2002 2003 2004
Nedséttning -3 -38 49 49 -49
varav
anstalln.stdd -1,3 -1,8 -1,8 -1,8 -1,8
kompetensuty. -1,2 -1,2 -1.2 -1,2
bredband -08 -06 -06 -06
sjofart -3 -13  -13
Restfort -3,1 -50 -55 54 56 -57
Ovrigt 2,8 1,6 1,0 1,0 0,8 0,9
Totalt -0,3 -48 -83 -9.2 -96  -9,6

Avvikelserna jimfort med berikningen il
budgetpropositionen beror pid anstillnings-
stodet, det aviserade stodet till sjofarten samt en
okning av de restférda skatterna. Anstillnings-
stodet redovisades 1 budgetpropositionen som
en nedsittning under socialavgifter. Detta
innebdr att den redovisade avvikelsen mot
budgetpropositionen blir éverskattad.

5.3 Offentliga sektorns inkomster

enligt nationalrdkenskaperna

Skatteinkomsterna svarar f6r nistan 90 procent
av den offentliga sektorns totala inkomster. De
skatter som ingdr i den offentliga sektorns in-
komster enligt nationalrikenskaperna (NR) skil-
jer sig frin de periodiserade skatterna i flera av-
seenden, vilket framgdr av tabell 5.12.

Mervirdesskatt som betalas av kommuner
samt skatter som tillhér Europeiska unionen in-
gir inte som en del av NR-skatterna. De delar av
avgiften till EU-budgeten som avser tullar samt
den momsbaserade delen av avgiften tillhor defi-
nitionsmissigt EU. Ytterligare en skillnad ir att
dven en del andra avgifter enligt NR redovisas
som skatter. Bland dessa kan nimnas insitt-
ningsgarantin, avgifter till kirnbrinslefonden
och inlevererat 6verskott frdn AB Svenska Spel.
Resterande skillnad utgors av periodiseringsef-
fekter, som uppkommer nir debiteringen av
skatten sker efter det inkomstdr som skatten av-
ser.

Mellan 2000 och 2004 &kar skatterna med ca
150 miljarder kronor bide enligt NR och enligt
den periodiserade redovisningen. Skillnaden i
forindring, jimfort med budgetpropositionen,
mellan NR-skatterna och de periodiserade skat-
terna foérklaras av periodiseringseffekter.
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Tabell 5.12 Periodiserade skatter, skatter enligt NR samt
skattekvoten

Miljarder kronor och procent

Prognos

2000 2001 2002 2003 2004
Periodiserade skatter 1131 1140 1181 1239 1283
— Kommunmoms 28 29 30 31 32
— EU-skatter 13 13 8 8 6
+ Ovriga NR-skatter 7 6 6 6 6
+ Periodiseringseffekter 3 17 1 -7 0
= Summa NR-skatter 1100 1120 1149 1198 1250
Skattekvot 534 523 512 511 510
Diff. BP2001
Periodiserade skatter 14 6 5 7
NR-skatter 25 9 8 7

I tabell 5.13 redovisas den offentliga sektorns
skatteinkomster fordelat pa sektorer samt 6vriga
inkomster. I absoluta tal beriknas kommunsek-
torns skatter 6ka med 74 miljarder kronor under
prognosperioden. Okningen for pensionssyste-
met och staten beriknas uppga till 17 respektive
58 miljarder kronor under motsvarande period.

Tabell 5.13 Offentliga sektorns totala inkomster
Miljarder kronor

2000 2001 2002 2003 2004

Staten 628 625 637 655 686
Pensionssystemet 135 136 141 147 152
Kommunerna 338 358 371 397 412
S:a NR-skatter 1100 1120 1149 1198 1250
Ovriga inkomster 138 128 131 138 145
S:a NR-inkomster 1239 1247 1281 1336 1395
Diff. BP2001

Skatter 25 9 8 7

Ovriga inkomster 0 0 0 0

Den relativt svaga utvecklingen fér staten beror
till stor del pd andra steget 1 inkomstskattere-
formen. Den underliggande foérindringen for
staten, dvs. exklusive regelindringar, uppgir till
ca 83 miljarder kronor. Den underliggande for-
indringen av kommunskatterna uppgdr tll 58
miljarder kronor. Bdde kommunsektorns och
pensionssystemets inkomster féljer 1 stort sett
léneutvecklingen. Ovriga inkomster ir relativt
stabila under perioden med en liten kning 2003
och 2004.



54 Statsbudgetens inkomster —

kassamassig redovisning

I avsnitt 5.4 redovisas statsbudgetens inkomster,
som utgodrs av skatter och 6vriga inkomster. De
senare bestdr frimst av inkomster av statlig verk-
samhet, forsiljning av statlig egendom samt bi-
drag frdn EU. Inkomsterna pd statsbudgeten ir 1
huvudsak kassamissiga.

5.4.1 Skatter
Overgangen fran periodiserad till
kassamadssig redovisning

I avsnitt 5.2 redovisas skatterna periodiserat.
Det innebir att de ir beriknade utifrdn gillande
skatteregler och de inkomster den skattskyldige
har ett visst inkomstdr. De periodiserade skat-
terna avser hela den offentliga sektorn, medan
statsbudgeten enbart omfattar statens skattein-
komster. Statsbudgetens inkomster redovisas
huvudsakligen kassamissigt, vilket innebir att
det dr de skatter och avgifter som under budget-
dret betalas in till staten som redovisas. Skillna-
den mellan intikter, dvs. periodiserade skatter,
och inkomster, dvs. kassamissiga skatter, forkla-
ras 1 huvudsak av forskjutningar i den méinatliga
uppbdrden och av att vissa skatter betalas in som
preliminira skatter med slutreglering ett till tvi
3r senare. For det skatteslag som omfattas av
skattekontot finns ytterligare skillnader genom
att inkomsttitlarna inte redovisar inbetalda utan
debiterade skatter. For t.ex. inkomsttiteln Juri-
diska personers inkomstskatt innebir detta att un-
deruttaget av slutlig skatt avseende inkomstiret
1999 (kvarstdende skatt) redovisas som inkomst
budgetaret 2000 trots att betalningen i huvudsak
sker 2001. Om betalningen avviker frin de de-
klarerade beloppen redovisas denna skillnad mot
Betalningsdifferenser, skattekonto. Betalningsdif-
ferensen kan sdledes redovisa antingen ett posi-
tivt eller ett negativt belopp. Debiteringen av ju-
ridiska personers underuttag av slutlig skatt
paverkar betalningsdifferensen negativt 2000. Ar
2001 nir betalningen sker blir betalningsdiffe-
rensen positiv.

For de skatter som ingdr i den samordnade
uppbérden, och som omférs frén titlarna fysiska
och juridiska personers inkomstskatt, kan skill-
naden bli 4n stérre. Den fastighets- och f6rmo-
genhetsskatt som redovisas 1 statsbudgeten avser
den periodiserade skatten tv3 &r tillbaka 1 tiden.
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Detta innebir att fastighetsskatten som avser
2001 redovisas mot inkomsttiteln fastighetsskatt
1 statsbudgeten férst 2003.

Redovisningsordningen innebir att vissa titlar
redovisar ett mellanting mellan intikt och in-
komst medan andra endast redovisar inkomster.
Statsbudgetens totala skatter blir diremot alltid
kassamissigt redovisade eftersom iven betal-
ningsdifferenser ingr.

Utoéver  uppbordstorskjutningar  forklaras
skillnaden mellan statens periodiserade skatter
och statsbudgetens skatter av férskjutningar i
utbetalningar till kommunsektorn och pensions-
systemet. Statens utbetalningar av kommunal-
skatt avseende inkomstdret 2001 baseras pd de
upprikningsfaktorer som regeringen faststillde i
september 2000. Om det kommunala skatteun-
derlaget utvecklas snabbare in prognosen inne-
bir detta att de hogre kommunalskatterna, 1
form av preliminirskatter, tillfaller staten inneva-
rande dr medan kommunerna fir del av denna
okning som en slutreglering férst tvd ar senare.
Aven gentemot pensionssystemet forekommer
slutregleringar. Redovisningen av enskilda in-
komsttitlar framgdr av tabell 5.15.

1000 Skatter m.m.

De inkomster som i statsbudgeten redovisas un-
der inkomsttypen Skatter m.m. skiljer sig frin de
periodiserade skatterna for staten. Som framgir
av tabell 5.14 forklaras skillnaden av dels den
kommunala utjimningsavgiften, dels betalnings-
forskjutningar.

Tabell 5.14 Statsbudgetens skatter

Miljarder kronor
2000 2001 2002 2003 2004

Periodiserade skatter, 1131 1140 1181 1239 1283
offentlig sektor

— Kommunsektorn 335 354 367 397 412

— Pensionssystemet 147 154 160 166 172

= Periodiserade 649 632 654 677 698
skatter, staten

+ Utjamningsavgift 19 19 19 19 19

+ Betalningsforskjutning 5 10 -12 -13 -3

= Statsbudgetens 673 661 662 682 715
skatter

Diff. BP2001 19 10 -4 -9

Den kommunala ugjimningsavgiften, som enbart
ir en inomkommunal avgift, bruttoredovisas 1
statsbudgeten, vilket innebir att inkomsterna re-
dovisas pd statsbudgetens inkomstsida medan
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Tabell 5.15 Statsbudgetens inkomster 2000-2004

Miljarder kronor
Utfall  Prognos

Budgetar 2000 2001 2002 2003 2004
1000 Skatter m.m. 672,8 660,8 661,7 682,4 715,2
1100 Skatt pa inkomst 127,5 101,7 85,6 87,9 102,2
varav. 1111 Fysiska personers inkomstskatt 50,3 16,8 10,6 15,8 22,5
1121 Juridiska personers inkomstskatt 71,7 80,1 70,4 67,6 75,2

Ovriga inkomstskatter 55 48 46 45 45

1200 Socialavgifter och allmén pensionsavgift 2259 2345 2422 2518 261,6
varav Inkomster 369,0 386,1 402,1 417,2 432,9
Utgifter 143,1 151,6 159,8 165,4 1713

1300 Skatt pa egendom 38,3 39,3 38,6 37,9 39,8
varav 1310 Skatt pa fast egendom 24,8 233 23,2 23,2 24,8
1320 Formdgenhetsskatt 6,0 8,6 79 7,1 73

1330  Arvs- och géavoskatt 2,5 2,6 2,6 2,7 2,7

1341  Stdmpelskatt 49 4.8 49 49 5,0

1400  Skatt pa varor och tjanster 265,5 277,2 286,5 295,2 302,8
varav 1411 Mervérdesskatt 182,9 187,7 195,6 204,0 211,9
1424 Tobaksskatt 78 7,7 78 78 7,6

1425  Alkoholskatt 10,9 10,8 10,4 9,6 8,8

1428  Energiskatt 49,4 54,4 55,8 56,6 56,9

1460 Skatt pa vagtrafik 6,9 7,8 78 79 8,0

1470 Skatt pa import 38 4,0 4,2 43 4.6

Ovriga skatter pa varor och tjanster 39 47 49 49 5,0

1500 Utjdmningsavgift 19,2 19,2 19,2 19,2 19,2
1600 Betalningsdifferenser -3,5 -7,3 -5,5 -4.7 -5,5
1700  Nedséttningar -3,8 -4.9 -4,9 -4,9
2000  Inkomster av statens verksamhet 455 395 28,9 29,1 29,6
varav 2411 Inkomster av statens aktier 16,8 4,9 4,1 4,1 4.8
3000 Inkomster av forsald egendom 61,5 15,0 15,0 15,0 15,0
varav 3312 Ovriga inkomster av firséld egendom 61,5 15,0 15,0 15,0 15,0
4000  Aterbetalning av I&n 25 2,4 2,4 23 2,2
5000  Kalkylméassiga inkomster 8,6 8,1 8,2 8,4 8,4
6000 Bidrag m.m. fran EU 9,0 9,5 11,6 11,6 10,7
Statsbudgetens totala inkomster 800,0 735,3 7217 748,7 781,1

utgifterna redovisas pa statsbudgetens utgiftssi-
da.

Under prognosperioden beriknas statsbudge-
tens skatteinkomster 6ka med 42 miljarder kro-
nor. Ar 2001 minskar emellertid inkomsterna
med 12 miljarder kronor, vilket forklaras av and-
ra steget 1 den pdbérjade inkomstskatterefor-
men. Nedgingen beror dven pd en relativt stor
slutreglering av kommunalskatter. Ar 2002 8kar
inkomsterna med endast 1 miljard kronor. Den
svaga utvecklingen beror dels pd att skatten pd
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Alectas, f.d. SPP, &éverskottsmedel antas betalas
under 2001, dels pa stora kommunala slutregler-
ingar 2002.

Jimfért med berikningen till budgetproposi-
tionen for 2001 har skatteinkomsterna ékat 2000
och 2001 men minskat 2002 och 2003.



5.4.2 Ovriga inkomster

Statsbudgetens 6vriga inkomster beriknas uppg
till 75 miljarder kronor 1 &r och till ca 66 miljar-
der kronor per ar 2002 till 2004. Forklaringen till
att inkomsterna beriknas bli 9 miljarder hogre 1
&r dr att Riksbanken foreslagit en extrautdelning
dir halva utdelningen, motsvarande 10 miljarder
kronor, antas inlevereras pd inkomsttitel.

Av de 6vriga inkomsterna utgér, under perio-
den 2001 wll 2004, f6rsiljning av statligt aktiein-
nehav 15 miljarder kronor per &r, bidrag frin EU
m.m. 10-12 miljarder kronor per ir, Riksban-
kens inlevererade 6verskott 7—-8 miljarder kronor
per &r, statliga pensionsavgifter 7 miljarder kro-
nor per dr, offentligrittsliga avgifter 6 miljarder
kronor per r och inkomster av statens aktier 4—
5 miljarder kronor per ar.

2000 Inkomster av statens verksamhet
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beriknas inga extraordinira inkomster varfor in-
komsterna stabiliseras runt 29 miljarder kronor.

Jimfort med berikningen 1 budgetpropositio-
nen foér 2001 6kar inkomsterna, utéver den fore-
slagna extrautdelningen, med 1-2 miljarder kro-
nor per ir. Okningen forklaras till storsta delen
av att Riksbankens inlevererade 6verskott nu be-
riknas bli ndgot hogre.

3000 Inkomster av forsald egendom

Miljarder kronor
Utfall Prognos
2000 2001 2002 2003 2004
Aktuell 61,5 15,0 15,0 15,0 15,0
berdkning
Diff. BP2001 0,0 0,0 0,0 0,0

Miljarder kronor
Utfall Prognos
2000 2001 2002 2003 2004
Aktuell 45,5 39,5 28,9 29,1 29,6
berékning
Diff. BP2001 -0,1 10,5 0,9 1,9

Under denna inkomsttyp redovisas Riksbankens
inlevererade 6verskott, Inlevererat 6verskott frin
AB Svenska Spel, Inkomster frin statens aktier
samt Finansieringsavgift frin arbetsloshetskas-
sof.

Ar 2000 uppgick inkomsterna till 45,5 miljar-
der kronor. Detta historiskt sett hoga utfall f6r-
klaras till stor del av att drygt 11 miljarder kro-
nor inlevererades i samband med Stattums
forsiljning av Pharmacia & Upjohn. Ar 2001 be-
riknas inkomsterna uppgd till knappt 40 miljar-
der kronor, varav 10 miljarder kronor bestir av
en extrautdelning (i likvida medel) fr&n Riks-
banken tll {6ljd av bankens 6éverkapitalisering. I
berikningen antas den foreslagna extrautdel-
ningen, som totalt uppgdr till 20 miljarder kro-
nor, till hilften bestd av likvida medel och till
hilften av statspapper. Den del av extrautdel-
ningen som bestdr av likvida medel levereras in
pd inkomsttitel medan den del som bestdr av
statspapper skrivs av mot statsskulden (se skuld-
dispositioner avsnitt 4. 4.4). Beslut om extraut-
delningens sammansittning och storlek fattas av
riksdagen under viren. For dren 2002 ull 2004

Under denna inkomsttyp redovisas forsiljning
av olika typer av statens egendom. Statligt dgda
bolag utgor vanligtvis den storsta delen.

Ar 2000 uppgick inkomsterna till 61,5 miljar-
der kronor. Inkomsterna bestdr frimst av for-
siljningen av aktier 1 Telia AB som uppgick till
61 miljarder kronor. Resterande del utgjordes av
forsiljning av aktier i Celsius AB. Under perio-
den 2001-2004 budgeteras 60 miljarder kronor 1
forsiljningsinkomster, vilket motsvarar 15 mil-
jarder kronor per &r. Forsiljningsbeloppen och
tidpunkterna ir behiftade med stor osikerhet

I f6rhéllande till bedémningen 1 budgetpropo-

sitionen sker inga férindringar.

4000 Aterbetalning av 1an

Miljarder kronor
Utfall Prognos
2000 2001 2002 2003 2004
Aktuell 2,5 2,4 2,4 2,3 2,2
berékning
Diff. BP2001 -0,1 -0,1 -0,1 -0,2

Under denna inkomsttyp redovisas bl.a. dterbe-
talningar av studiemedel men dven 4terbetalning-
ar av andra ln sdsom landsbygdslan och 1dn av-
seende siddfinansiering samt amorteringar pd
reverser som Stiftelsen Norrlandsfonden 6verl3-
tit till staten som ersittning for dverlitna lokali-
seringslin och regionala utvecklingslin. Aterbe-
talning av studiemedel utgér merparten av
inkomsterna.
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Ar 2000 uppgick inkomsterna till 2,5 miljarder
kronor. Under perioden 2001-2004 beriknas in-
komster bli 1 stort sett oférindrade mellan aren.

I férhillande till bedémningen i budgetpropo-
sitionen f6r 2001 dr inkomstutvecklingen unge-
fir densamma.

5000 Kalkylmassiga inkomster

Miljarder kronor
Utfall Prognos
2000 2001 2002 2003 2004
Aktuell 8,6 8,1 8,2 8,4 8,4
berékning
Diff. BP2001 0,2 -0,8 -0,7 -0,7

Statliga pensionsavgifter utgér merparten av in-
komsterna under denna inkomsttyp. Ar 2000
uppgick inkomsterna till 8,6 miljarder kronor,
vilket dr drygt 3 miljarder kronor hogre in tidi-
gare &r. Okningen jimfért med tidigare &r for-
klaras av att myndigheterna fr.o.m. 2000 har det
fulla kostnadsansvaret fér tjinstepensioner m.m.
Under perioden 2001-2004 beriknas inkomster-
na uppg3 till drygt 8 miljarder kronor. Okningen
under perioden forklaras till viss del av den f6r-
vintade 16neutvecklingen 1 ekonomin.

I jimforelse med bedémningen i budgetpro-
positionen for 2001 beriknas inkomsterna bli
0,7 miljarder kronor ligre. Merparten av nedre-
videringen beror pd av att det inférts en ny pro-
gnosmodell foér premier till tjinstepensioner
m.m.

6000 Bidrag m.m. fran EU

Miljarder kronor
Utfall Prognos
2000 2001 2002 2003 2004
Aktuell 9,0 9,5 11,6 11,6 10,7
berdkning
Diff. BP2001 -1,2 -11 -0,3 0,5

Under denna inkomsttyp redovisas bidrag frén
olika EG-fonder. De storsta enskilda bidragen
avser arealbidrag och bidrag frin EG:s social-
fond.

Ar 2000 uppgick inkomsterna till 9,0 miljarder
kronor, vilket ir ungefir samma nivd som in-
komsterna bedéms uppgd till innevarande &r.
For perioden 2002-2004 bedéms inkomsterna
uppga till ca 11 miljarder kronor. Prognoserna ir
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dock osikra. For regional- och socialfonden lig-
ger osikerheten framfér allt 1 att prognostisera
kommande &rs utbetalningar, vilka i sin tur ligger
till grund for de utbetalande myndigheternas
rekvisitioner frin Europeiska kommissionen.

I forhéllande till berikningen 1 budgetproposi-
tionen f6r 2001 beriknas inkomsterna bli ndgot
ligre 2001 och 2002 men nigot hoégre 2003.

5.5 Kommunskatter

Kommunernas skatteinkomster ir framfor alle
beroende av 16nesummans utveckling, dvs. sys-
selsittning och timlén. Aven utvecklingen av
skattepliktiga transfereringar ir viktig. Av skat-
teunderlaget 2000 utgdrs 70 procent av léner, 20
procent av pensioner och 7,5 procent av transfe-
reringar exklusive pensioner medan inkomst av
niringsverksamhet endast utgér 2,5 procent. Ni-
vin pd skatterna ir dven beroende av den kom-
munala  utdebiteringen. Medelutdebiteringen
2001 ir 20,57 procent f6r kommunerna och 9,97
procent for landstingen, dvs. totalt 30,53 pro-
cent. Jaimfoért med 2000 ir det en Skning med
0,15 procentenheter.

Kommunalskatterna kan redovisas enligt tre
olika redovisningsprinciper: periodiserat avseen-
de inkomstdret, enligt nationalrikenskaperna
(NR) och kassamissigt avseende budgetaret (ut-
betalt). Den kassamissiga skatten utgors dels av
ett forskott avseende inkomstiret, dels av en
slutavrikning som avser inkomstéret tvd &r tidi-
gare. Slutregleringar pdverkar de kassamissiga
skatterna t.o.m. 2003. Aven NR-skatterna pi-
verkas av slutregleringarna, men endast med ett
ars efterslipning, vilket innebir att NR-skatterna
dverensstimmer med den periodiserade skatten
fr.o.m. 2003. I tabell 5.16 redovisas den berikna-
de utvecklingen av kommunernas och landsting-
ens skatteunderlag 1999-2004.

I jimforelse med berikningen till budgetpro-
positionen har skatteunderlaget f6r 2000 revide-
rats upp frimst ull f6ljd av hogre lénesumma.
Revideringen medfér dven en storre slutreglering
2002.



Tabell 5.16 Utvecklingen av skatteunderlaget 1999-2004

Procent

2000 2001 2002 2003 2004
Aktuell berakning 7,0 53 4,0 8,0 4,0
BP2001 58 6,0 51 39 6,8
VP2000 55 58 4,0 38 41
Ackumulerat
Aktuell berdkning 70 126 171 265 315
BP2001 58 122 179 225 308
VP2000 55 116 161 205 254

Utvecklingen av skatterna under prognosperio-
den framgdr av diagram 5.4. Mellan 1998 och
2004 beriknas de periodiserade skatterna oka
med 116 miljarder kronor, vilket ir betydligt
mindre in 6kningen av NR-skatterna och de ut-
betalda skatterna, vilka vardera 6kar med ca 122
miljarder kronor.

Diagram 5.4 Kommun- och landstingsskatter

Miljarder kronor

M Periodiserat MINR 1 Utbetalt

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Att okningen ir betydligt storre 1 de senare fal-
len beror pd slutregleringar av kommunalskatt
avseende tidigare &r. Den periodiserade skatten
paverkas av den begrinsade avdragsritten for all-
min pensionsavgift 2000 och 2001 samt av det
hégre grundavdraget 2001. Dessa dndringar okar
kommunskatterna med 5 miljarder kronor 2000
och med 8 miljarder kronor 2001. De 6kade in-
tikterna ull f6ljd av regelindringarna medfor
dock ingen inkomstférstirkning f6r kommuner
och landsting, eftersom en motsvarande nivi-
sinkning gors av de generella statsbidragen.

5.6 Skattekvoten

Skattekvoten visar férhillandet mellan det totala
skatteuttaget och BNP. Det finns flera olika de-
finitioner av skattekvoten och 1 regel ir de inter-
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nationellt bestimda. Den vanligaste definitionen
av skattekvoten ir den som baseras pd skatter
redovisade enligt NR. Denna skattekvot dr dock
inte strikt periodiserad, eftersom skillnaden mel-
lan slutlig skatt och preliminir skatt riknas till
paféljande &r. Skattekvoten ir siledes beroende
av nir i tiden den skattskyldige viljer att betala
sin skatt, vilket inte ir fallet med den skattekvot
som beriknas utifrén en fullstindig periodisering
av skatterna. En skatteindring for ett visst &r pa-
verkar den periodiserade skattekvoten fér sam-
ma &r medan detta inte behéver vara fallet vid
berikningen av NR:s skattekvot.

Internationella jimforelser av skattekvoter ir
svdra att gora, eftersom olika linders skattelag-
stiftningar behandlar inkomster och avdrag pd
skilda sitt. Ett land som t.ex. ger sitt stdd till
barnfamiljer via en transferering fir en hogre
skattekvot, sirskilt om transfereringen ir skatte-
pliktig, jimfért med det land som 1 stillet ger sitt
stod som ett avdrag eller skattereduktion. Trans-
fereringar till hushdll behandlas skattemissigt
mycket olika bland OECD-linderna. I vissa lin-
der ir huvuddelen av transfereringarna skatte-
pliktig medan det motsatta forhdllandet giller 1
andra linder. Sverige tillhér den grupp av linder
inom OECD som har en hég andel skatteplikti-
ga transfereringar. Ett alternativ vid internatio-
nella jimforelser dr dirfor att exkludera skatter
pd offentliga transfereringar vid berikning av
skattekvoten. Aven om det gir att korrigera for
en del av olikheterna i skatte- och transfererings-
systemen, blir linderjimforelser in dock haltan-
de, eftersom man dven efter en sddan korrigering
inte tar hinsyn till hur de olika lindernas trygg-
hetssystem finansieras. Exempelvis har vissa lin-
der relativt stora inslag av obligatoriska avtalsfér-
sikringar — som f6r den enskilde individen har
en skatteliknande karaktir — medan andra linder
finansierar samma typ av forsikringar via skat-
temedel. Vid en mer omfattande linderjimforel-
se av skattekvoten, 1 syfte att ge den en mer ritt-
visande ekonomisk innebord, bor man s ldngt
som mojligt korrigera for detta. Sidana korriger-
ingar ir emellertid mycket svdra att gora.

En jimforelse av den okorrigerade skattekvo-
ten over tiden ger dock en indikation om hur
skattenivin i olika linder utvecklas. I tabell 5.17
redovisas skattekvoten 1998 samt férindringen
av skattekvoten mellan 1990 och 1998 fér ett an-
tal OECD-linder. Linderna ir indelade 1 olika
grupper beroende pd vilken inverkan de skatte-
pliktiga transfereringarna har pa skattekvoten. I
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den férsta gruppen forklarar skatteplikten hogst
0,5 procentenheter av skattekvoten medan den i
tredje gruppen férklarar mellan 5 och 6 procent-
enheter. Av tabellen framgdr att skattekvoten
under perioden minskat i fyra linder medan den
1 flertalet linder 6kat med mellan tvd och tre
procentenheter.

5.17 Skattekvoten 1998, férandring av skattekvoten 1990-

1998 samt skattepliktiga transfereringars inverkan pa skat-
tekvoten for ett urval av OECD-léander

Procent av BNP

Léndergruppering efter transfere-

ringars inverkan pa skattekvoten i Redovisad Forandring
procentenheter skattekvot 1990-1998
0,0-0,5 procentenheter

Irland 32,2 -14
Australien 29,9 0,6
Storbritannien 37,2 1,2
Férenta staterna 28,9 2,2
0,5-3,0 procentenheter

Norge 43,6 1,8
Belgien 45,9 2,8
Italien 42,7 3,8
Tyskland 37,0 4.4
5,0-6,0 procentenheter

Nederlanderna 41,0 -1,8
Sverige 52,0 -1,7
Danmark 49,8 2,7
Uppgift saknas

Japan 28,4 -2,5
Luxemburg 415 0,8
Spanien 34,2 1,2
Kanada 374 1,3
Finland 46,2 15
Korea 21,1 2,0
Island 33,6 2,2
Frankrike 45,2 2,2
Osterrike 44.4 42
Schweiz 351 42
Grekland 33,7 43
Portugal 34,2 4,6
Turkiet 38,3 8,7
OECD-totalt 37,0 2,0
EU-15 41,3 2,1

Anm: Transfereringarnas inverkan pa skattekvoten avser inkomstaret 1995.
Forandringen for Sverige del forklaras i huvudsak av statens och kommunernas
avlyfta moms.

Kélla: OECD.
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I tabell 5.18 redovisas skattekvoten fér perioden
1999-2004 dels enligt NR:s definition, dels be-
riknad utifrdn de periodiserade skatterna. Den
periodiserade skattekvoten minskar under pro-
gnosperioden med undantag fér 2003. Den 6k-
ning som d& sker férklaras av inférandet av ga-
rantipensioner. Denna omliggning av pension-
erna medfér endast en marginell 6kning av de
offentliga nettoutgifterna, mindre in 0,05 pro-
centenheter, medan skattekvoten 6kar med 0,6
procentenheter.

Tabell 5.18 Skattekvot enligt nationalrékenskaperna (NR)

och periodiserad skattekvot
Procent

1999 2000 2001 2002 2003 2004

Skattekvot enl. NR 529 534 523 512 511 510

Periodiserad 533 534 516 51,3 515 510
skattekvot
Periodiserad 491 492 474 470 466 46,2

skattekvot exkl.
skatt pa trans-
fereringar m.m.

Anm: Skattekvoten enligt NR inkluderar &ven skatter som tillhdr EU.

Dessutom redovisas den periodiserade skatte-
kvoten exklusive skatt pd offentliga transfere-
ringar och for 1999 exklusive den frivilliga delen
av kyrkoskatten. Vid berikningen av skattekvo-
ten skall dven vissa avgifter, som inte ingdr i re-
dovisningen av de periodiserade skatterna, liggas
till. Till dessa hor bland annat bankgarantiavgif-
ter och avgifter till kirnbrinslefonden. I samtliga
redovisade skattekvoter ingdr de ovan nimnda
avgifterna.
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