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6 Utgifter

6.1 Utgiftsprognos 2001

Under l6pande budgetdr skall regeringen enligt
36 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten vid
minst tvd tillfillen redovisa prognoser &ver
utfallet av statens inkomster och utgifter samt
statens linebehov. Visentliga skillnader mellan
budgeterade belopp och beriknat utfall skall
forklaras.

I denna proposition redovisas nu den férsta
prognosen fér 2001. I avsnitt 6.2 redovisas
prognosen for de takbegrinsade utgifterna,
medan berikningarna av inkomsterna och
statsbudgetens saldo redovisas 1 kapitel 5
respektive avsnitt 4.4.4.

Tabell 6.1 Statsbudgetens utgifter 2001

Miljarder kronor
Stats-
budgeten Prognos Differens
Utgifter exkl. 643,21 641,1 2,1
statsskuldsréantor
Statsskuldsréantor 70,9 66,0 -4.9
Summa utgifter 714,1 707,1 -7,0

! Inklusive posten Minskning av anslagsbeh&llningar.

I statsbudgeten for budgetiret 2001 beriknades
statsbudgetens utgifter tll 714,1 miljarder
kronor. I den aktuella prognosen beriknas dessa
utgifter till 707,1 miljarder kronor. Férindringen
beror frimst pd att prognosen for stats-
skuldsrintorna reviderats ned med 4,9 miljarder
kronor jimfért med berikningarna 1 stats-
budgeten. Anledningen ir dels att statsskulden
2001 beriknas bli 57 miljarder kronor ligre, dels
att sdvil den korta som linga rintan antas bli
ligre. Den del av férindringen som hinférs till
utgifter exklusive statsskuldsrintor forklaras i
avsnitt 6.2.

6.2 Takbegréansade utgifter 2001

Utgiftstaket f6r staten omfattar utgiftsomridena
1 dll 25 samt 27. Diremot ingdr inte
utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor m.m. Till de
takbegrinsade utgifterna riknas utgifterna for
dlderspensionssystemet vid sidan av  stats-
budgeten. I budgeteringen ingdr dven posten
Minskning av anslagsbehdllningar.* Skillnaden
mellan  utgiftstaket och de takbegrinsade
utgifterna utgdrs av budgeteringsmarginalen.

Utgiftstaket for staten dr ett centralt
budgetpolitiskt 3tagande fér regeringen och
riksdagen. Om det finns risk for att utgiftstaket
for staten kommer att Overskridas skall
regeringen, enligt 42 § lagen (1996:1059) om
statsbudgeten, for att undvika detta, vidta sddana
dtgirder som den har befogenheter till eller
foresla riksdagen nédvindiga dtgirder.

Det av riksdagen beslutade utgiftstaket for
staten pd 789 miljarder kronor ligger fast.
Regeringen féljer noggrant utgiftsutvecklingen
genom mdnatlig uppfoljning och frekventa
prognoser for att 1 tid kunna vidta nédvindiga
3tgirder om utgiftstaket bedoms vara hotat.

De takbegrinsade utgifterna beriknades 1
budgetpropositionen fér 2001 till knappt 787,8
miljarder kronor. Budgeteringsmarginalen upp-
gick dirmed till 1,2 miljarder kronor. I den nu
aktuella berikningen bedéms de takbegrinsade
utgifterna uppgd tll drygt 785,8 miljarder
kronor. Detta innebir att budgeterings-
marginalen har 6kat med 1,9 miljarder kronor.

* 1 redovisningen av utfallet ingdr diremot férindringen av anslagsbe-

héllningar i utgifterna for respektive anslag och utgiftsomride.
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For vissa enskilda utgiftsomriden  har
prognoserna  férindrats  visentligt  mellan
berikningarna i1 budgetpropositionen fér 2001
och denna proposition. Férindringarna beskrivs
1avsnitt 6.2.1.

Jimfoért med 2000 okar de takbegrinsade
utgifterna med ca 26 miljarder kronor, vilket
motsvarar en real 6kning pd 2,2 procent. Som
andel av BNP beriknas de takbegrinsade
utgifterna uppgd tll 36,3 procent, vilket ir
0,2 procentenheter ligre in 2000.

Tabell 6.2 Takbegransade utgifter 2001

Miljarder kronor
Stats- Prognos Differens
budgeten

Utgifter exkl. 64321 641,1 22,1
statsskuldsréntor
Alderspensionssystemet 144.6 1447 0,1
vid sidan av
statsbudgeten
Takbegréansade utgifter 7817,8 785,8 -1,9
Budgeteringsmarginal 1.2 3,2 1,9
Utgiftstak for staten 789,0 789,0 0

! Inklusive posten Minskning av anslagsbehallningar.

6.2.1 Prognoser for takbegransade utgifter

2001 och utgifter per utgiftsomrade

I tabell 6.3 redovisas de prognoserade utgifterna
for respektive utgiftsomrdde 2001 och de
beriknade utgifterna for dlderspensionssystemet
vid sidan av statsbudgeten. Utfallet fér 2000
visas ocksd 1 tabellen. For vissa utgiftsomriden
avviker utgiftsprognoserna kraftigt 1 férhdllande
till anvisade medel i statsbudgeten. Nedan
beskrivs de storsta skillnaderna jimfort med
statsbudgeten.

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand
Utgiftsprognosen uppgdr till 16,5 miljarder
kronor och ir dirmed 1,5 miljarder kronor
hégre dn vad som anvisades i statsbudgeten.
Avvikelsen hirror frimst frin anslaget Bistands-
verksamhet. Enligt prognosen kommer 1,5
miljarder kronor av anslagets reservationer att
forbrukas under 2001.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

Utgiftsprognosen uppgdr till 106,7 miljarder
kronor och ir dirmed 4,8 miljarder kronor
hogre dn  utgiftsramen 1 statsbudgeten.
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Okningen hirrér frimst frin anslaget Sjuk-
penning och rehabilitering m.m., vars utgifter
beriknas bli 4,1 miljarder hogre in anvisat
belopp. Utgifterna beror dels pd antalet
nettosjukdagar (hela sjukdagar), dels pi medel-
ersittningens nivd. Det ir en upprevidering av
antalet nettodagar som ir orsaken till de hogre
utgifterna. Antalet nettosjukdagar foér 2001
beriknas stiga med 13 procent jimfért med
berikningen i budgetpropositionen fér 2001.
Anslaget Sjukpenning och rehabilitering m.m.
foreslds pd tilliggsbudget 6kas med 3,0 miljarder
kronor.

Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad
Utgiftsprognosen uppgir till 59,8 miljarder
kronor och ir dirmed 3,3 miljarder kronor ligre
in utgiftsramen 1 statsbudgeten. Denna skillnad
beror till storsta delen pd en nedrevidering av
antalet personer 1 arbetsmarknadspolitiska
program samt pi att verksamheten inom EU:s
strukturfondsprogram kommit iging senare in
beriknat. Skillnaden mellan anvisade medel pa
statsbudgeten och utgiftsprognosen uppgir till
omkring 1 miljard kronor vardera pi anslagen
Bidrag till arbetsloshetsersattning och aktivitets-
stod, Kop av arbetsmarknadsutbildning och dvriga
kostnader och Europeiska socialfonden m.m. for
perioden 2000-2006.

Utgiftsomrade 15 Studiestod

Utgiftsprognosen uppgir till 19,6 miljarder
kronor och ir dirmed knappt 2,1 miljarder
kronor ligre in vad som anvisades 1 stats-
budgeten. I stort sett hela férindringen férklaras
av reviderade prognoser for tre anslag. For
anslaget Studiemedelsrdntor m.m. har prognosen
reviderats ned med 1,0 miljarder kronor pd
grund av en forindrad avrikningsprincip for
studiemedelsrintor. Prognosen for anslaget
Vuxenstudiestdod m.m. har reviderats ned med
drygt 0,5 miljarder kronor. Detta beror frimst
pd ligre antaganden om antalet studerande 1
kunskapslyftet. For anslaget Studiemedel m.m.
har prognosen reviderats ned med knappt 0,5
miljarder kronor wll foljd av att antalet
studerande 1 eftergymnasial utbildning férvintas
bli ligre jimfért med den bedémning som
gjordes 1 budgetpropositionen for 2001.

Minskning av anslagshehallningar
I statsbudgeten var foérbrukningen av anslags-
behdllningar ej férdelad per utgiftsomride, utan



redovisades under posten Minskning av anslags-
behdllningar. T den aktuella prognosen ingir
emellertid férbrukningen av anslagsbehdllningar
under respektive anslag och utgiftsomrade.

Statsbudgetens utfall visar att anslags-
behdllningarna pd reservations- och ramanslag
uppgick till 29 miljarder kronor vid &rsskiftet
2000/01. Under 2001 kommer anslags-
behillningarna att minska i1 den min utgifterna
dverstiger anvisade medel pd statsbudgeten eller
till foljd av beslut om indragningar. Medgivna
overskridanden eller tillskott av medel pa
tilliggsbudget kommer 1 stillet bidra till en
okning av anslagsbehéllningarna.

Posten Minskning av anslagsbeh8llningar
uppgick till 3,0 miljarder kronor i statsbudgeten
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for budgetiret 2001 och beriknades dir som
skillnaden mellan prognoserade utgifter och
anvisade medel. Skillnaden mellan prognos och
anvisade medel exklusive statsskuldsrintor
beriknas nu tll knappt 1 miljard kronor.
Anvisade medel foreslds cka med 2,5 miljarder
kronor pd tilliggsbudget i denna proposition.
Detta betyder att anslagsbehdllningarna nu
beriknas 6ka med 1,5 miljarder kronor under
2001, vilket medfér att behdllningarna vid &rets
slut kommer att uppgd tll ca 30 miljarder
kronor. Kommande beslut om indragningar bl.a.
till f6ljd av den s.k. treprocentregeln kommer
dock, allt annat lika, att minska anslags-
behallningarna.
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Tabell 6.3 Prognos for takbegransade utgifter 2001

Miljarder kronor
Differens
Forslag till prognos
Utfall Stats- tillaggs- Totalt stats-
2000 budget budget anvisat Prognos budget
U011 Rikets styrelse 48 53 0,0 53 5,7 0,4
U0 2  Samhéllsekonomi och finansforvaltning 15 13 0,0 13 14 0,1
U0 3  Skatteférvaltning och upphérd 6,2 6,2 0,0 6,2 6,5 0,3
U0 4  Rattsvéasendet 23,3 24,0 0,8 247 24,6 0,6
U0 5  Utrikesforvaltning och internationell samverkan 3,0 2,9 0,0 2,9 3,0 0,1
U0 6 Totalférsvar 46,2 46,5 0,0 46,5 46,0 -0,5
UO7 Internationellt bistand 15,3 15,0 -0,1 14,9 16,5 15
U0 8 Invandrare och flyktingar 45 49 0,0 5,0 5,0 0,0
U0 9  Halsovard, sjukvérd och social omsorg 28,6 29,4 0,0 29,4 29,9 0,5
U0 10  Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 97,9 101,9 3,1 105,0 106,7 48
U011  Ekonomisk trygghet vid alderdom 335 338 0,0 338 33,8 0,0
U012  Ekonomisk trygghet for familjer och barn 44,6 477 0 477 48,0 0,2
U013  Arbetsmarknad * 33,2 63,0 -0,8 62,2 59,8 -3,3
U014  Arbetsliv? 41,1 8,5 0,0 8,5 8,7 0,2
U015  Studiestod 19,7 21,6 0 21,6 19,6 -2,1
U0 16  Utbildning och universitetsforskning 314 34,8 -0,2 34,7 34,2 -0,6
U0 17  Kultur, medier, trossamfund och fritid 7,6 7.8 0,0 7.8 7,9 01
U0 18  Samhéllsplanering, bostadsférsérjning och byggande 11,9 11,6 -0,5 11,1 111 -0,5
U019  Regional utjamning och utveckling 3,0 42 0 42 35 -0,7
U020  Allman miljé- och naturvérd 1,7 2,2 0,0 2,2 2,3 0,1
U021  Energi 1,7 2,3 0 2,3 2,3 0,0
U022  Kommunikationer 253 24,7 0,0 24,7 24,7 0,0
U0 23  Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar 9,7 13,7 0,0 13,7 14,0 0,3
U024  Néringsliv 38 35 -0,1 35 3,7 0,2
U025  Allménna bidrag till kommuner 97,5 99,4 0,1 99,5 98,9 -0,5
U026  Statsskuldsrantor m.m. 90,2 70,9 0 70,9 66,0 -4.9
U0 27  Avgiften till Europeiska gemenskapen 22,3 23,8 0 23,8 23,4 -0,4
Minskning av anslagsbehallningar 3,0 -3,0
Summa utgiftsomréaden 709,6 7141 2,5 707,1 -7,0
Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsrantor 619,4 643,2 2,5 641,1 -2,1
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 140,7 144,6 1447 0,1
Takbegransade utgifter 760,0 787,8 785,8 -1,9
Budgeteringsmarginal 5,0 1,2 3,2 1,9
Utgiftstak for staten 765,0 789,0 789,0 0,0

! Tidigare benamnt Ekonomisk trygghet vid arbetslgshet.

?Tidigare benamnt Arbetsmarknad och arbetsliv.

Anm: Ar 2001 férs anslagen inom tidigare verksamhetsomrédet Arbetsmarknad dver fran utgiftsomrade 14 till utgiftsomréade 13. Overféringen beraknades i budgetpropo-
sitionen for 2001 innebéra att utgifterna fér U013 6kar med 34 miljarder kronor 2001 och att U014 minskar med motsvarande belopp.
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6.3 Utgifternas fordelning pa

utgiftsomraden 2002-2004.

Regeringens forslag: Den preliminira férdelning-
en av utgifterna pd utgiftsomrdden fér &ren
2002-2004 enligt tabell 6.5 godkinns som riktlin-
je for regeringens budgetarbete.

Regeringen presenterade 1 budgetpropositionen
for 2001 en preliminir fordelning av utgifter pd
utgiftsomriden f6r dren 2002 och 2003. Riksda-
gen godkinde forslaget (prop. 2000/01:1, bet.
2000/2001:FiU1, rskr. 2000/2001:36).

I detta avsnitt anger regeringen en reviderad
preliminir fordelning av utgifterna pd utgiftsom-
riden for dren 2002-2003 och en preliminir for-
delning f6r 2004. Regeringens forslag till utgifts-
ramar fér dren 2002-2004 samt skillnader i
forhéllande till de prelimindra ramarna 1 budget-
propositionen for 2001 redovisas 1 tabell 6.5. Be-
rikningarna av férdelningen pd utgiftsomriden
for ren 2002-2004 ir baserade pd nu kinda for-
utsittningar, vad avser den ekonomiska utveck-
lingen och nu gillande regelsystem och skall be-
traktas som preliminira.

I budgetpropositionen for 2002 kan utgifts-
ramarna komma att justeras pd grund av att ex-
empelvis pris- och 16nekinsliga anslag kan kom-
ma att dndras till {6ljd av nya bedémningar om
den ekonomiska utvecklingen.

Regeringens forslag till utgiftstak for staten
for 2004 redovisas 1 avsnitt 4.1.1. Regeringen har
vid utformningen av sitt budgetforslag forutsatt
att tidigare beslutade utgiftstak for ren 2002—
2003 ligger fast. Utgingspunkten for forslaget
till prelimindra utgiftsramar ir vidare att en till-
ricklig nivd pd budgeteringsmarginalen uppnas.

Syftet med de preliminira ramarna i den eko-
nomiska varpropositionen ir att ange riktlinjer
for budgetarbetet. I forhillande till de prelimini-
ra ramarna 1 budgetpropositionen innehdller re-
geringens forslag till utgiftsramar f6r dren 2002—
2003 ett antal visentliga férindringar, frimst ull
f6ljd av nu foreslagna utgiftsreformer samt 6kad
forvintad sjukfrinvaro vilket féranlett en uppre-
videring av utgiftsramen for utgiftsomrdde 10.
Dessutom péverkas utgiftsramarna av omflytt-
ningar av anslag mellan utgiftsomriden. De
storsta omflyttningarna redovisas i tabell 6.4 och
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kommenteras kortfattat nedan. Omflyttningarna
kommenteras ocksd under respektive utgiftsom-
ride 1 avsnitt 6.6.

Tabell 6.4 Stérre omflyttningar av utgifter under
utgiftstaket 2002-2003

Miljarder kronor

2002 2003
Omflyttning pga. av maxtaxareform och
statens ¢vertagande av huvudmannaskap
for vardutbildningar
U0 16 Uthildning mm 0,9 -0,3
U0 25 Allménna bidrag till kommuner -0,9 0,3
Omflyttning p.g.a. avskaffande av
Séarskilt grundavdrag
U0 10 Ekon. trygghet vid sjukdom 2,9
U0 25 Allménna bidrag till kommuner -2,8
Nettoeffekt p& de 0 0,1

takbegransade utgifterna

Forindringarna f6r utgiftsomrdde 16 Utbildning
och universitetsforskning beror dels p3 att anslag
for de lagstadgade delarna av reformen om max-
taxa och allmin férskola férs over frin utgifts-
omride 16 tll utgiftsomride 25. Denna 6verfo-
ring innebir att utgifterna for utgiftsomride 16
minskar med 500 miljoner kronor 2002 och med
1 700 miljoner kronor fr.o.m. 2003 och att ut-
giftsomrdde 25 6kar med motsvarande belopp.
Vidare beror férindringen pd att 1 420 miljoner
kronor fors éver frn utgiftsomride 25 till ut-
giftsomride 16 fr.o.m. 2002 med anledning av
regeringens forslag 1 propositionen Nytt hu-
vudmannaskap for vdrdhogskoleutbildningar
(prop. 2000/01:71).

I samband med reformeringen av fértids-
pensionssystemet avskaffas det sirskilda grund-
avdraget f6r folkpensionirer (SGA). For att for-
sikringens nettoersittningar skall vara oférind-
rade méste bruttobeloppen hojas, vilket 6kar det
kommunala skatteunderlaget. Bruttoutgifterna
for anslaget Fortidspensioner kommer siledes att
6ka med ca 2,9 miljarder kronor frin och med
2003. Kommunsektorns ¢kade skatteinkomster
innebir att det generella statsbidraget till kom-
muner och landsting inom utgiftsomride 25 re-
duceras med ca 2,8 miljarder kronor fr.o.m.
2003.
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Tabell 6.5 Preliminar fordelning pa utgiftsomraden 2002-2004

Miljoner kronor
Differens mot
budgetpropositionen for 2001

Utgiftsomraden 2002 2003 2004 2002 2003
1 Rikets styrelse 5394 5355 5646 259 334
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 1367 1328 1333 -5 -11
3 Skattefgrvaltning och uppbérd 6635 6765 6902 297 282
4 Réttsvasendet 24 905 25494 26 620 -177 -232
5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan 2901 2941 2984 19 15
6 Totalforsvar 45 804 44751 44764 297 238
7 Internationellt bistand 15375 18 037 19 780 -195 -147
8 Invandrare och flyktingar 4827 4850 4330 144 133
9 Hélsovard, sjukvard och social omsorg 31793 34285 35907 1484 2389
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 110 711 117 738 120 821 6309 10 393
11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom 33241 51615 51201 91 711
12 Ekonomisk trygghet for familj och barn 49 645 51619 52529 714 862
13 Arbetsmarknad 59 199 59 959 59593 -2230 -1508
14 Arbetsliv 8 456 8425 8 445 -10 -12
15 Studiestod 22493 23387 24092 -1872 -1340
16 Utbildning och universitetsforskning 41739 42970 44743 988 -232
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 8061 8 167 8 353 96 75
18 Samhallsplanering, bostadsforsérjning och byggande 10 292 10 373 10 003 -720 -241
19 Regional utjdmning och utveckling 3351 3451 3451 0 0
20 Allman miljé- och naturvérd 2802 2937 3847 392 344
21 Energi 2132 1352 1372 47 48
22 Kommunikationer 24 967 25913 26180 65 19
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar 14 312 14 406 14 287 429 439
24 Naringsliv 3278 3256 3309 -5 2
25 Allménna bidrag till kommunerna 100 218 90 861 92 951 880 -1335
26 Statsskuldsrantor m.m. 60 423 53791 56 692 -4932 -4 330
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 23779 24 210 24 281 146 -120

Minskning av anslagsbehallningar 3500 3000 3000 -1 000 -1 000

Summa utgiftsomraden 721599 741 235 757 418 1513 5717

Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsrantor 661 176 687 445 700 726 6 444 10 106

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 150 486 152 476 160 474 377 3014

Takbegréansade utgifter 811 662 839 920 861 200 6 821 13120

Budgeteringsmarginal 2338 4080 15 800 -6 821 -13 120

Utgiftstak for staten 814 000 844 000 877 000 0 0
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6.3.1 De takbegransade utgifternas
forandring jamfort med

budgetpropositionen fér 2001

Det ir flera forklaringsfaktorer som medfor dnd-
rade utgiftsramar f6r dren 2002 och 2003 jimfért
med berikningen 1 budgetpropositionen fér
2001. Utgiftsramarna har dndrats till {6ljd av f6-
reslagna utgiftsreformer och utgiftsminskningar,
reviderade makroekonomiska férutsittningar,
reviderad pris- och l6neomrikning, férindrade
volymer inom vissa regelstyrda bidragssystem,
forindrade prognosmetoder och férindrade
prognoser av myndigheternas foérbrukning av
anslagsbehdllningar och utnyttjande av anslags-
kredit. I tabell 6.6 har férindringen jimfért med
berikningen i budgetpropositionen av de takbe-
grinsade utgifterna for &ren 2002-2003 delats
upp pa dessa faktorer.

Ultgiftsreformer och utgiftsminskningar

Av avsnitt 4.3 framgir de forslag till reformer
och utgiftsminskningar som nu limnas eller avi-
seras 1 denna proposition. Sammantaget beriknas
de takbegrinsade utgifterna 6ka med 7,0 miljar-
der kronor 2002 och med 9,8 miljarder kronor
2003, 1 forhllande till berikningen i budgetpro-
positionen for 2001.

Storre reformer foreslds bland annat inom ut-
giftsomrdde 9 Hailsovard, sjukvird och social
omsorg vilka hojer utgifterna med 1,9, miljarder
kronor 2002 och med 2,9 miljarder kronor 2003.
Merparten av utgiftsdkningarna beror pd den ny-
ligen triffade &verenskommelsen med Lands-
tingsférbundet om likemedel samt med ytterli-
gare 200 miljoner kronor per r frin och med
2002 pd grund av tandvardsreformen.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp, foreslds tillféras 0,5
miljarder kronor 2002 och 1,0 miljard kronor
2003, som skall anvindas for att reformera ar-
betsskadeforsikringen.

Medel pd 1,2 miljarder kronor tllskjuts frin
och med 2002 till utgiftsomrdde 13 Arbetsmark-
nad, for att delvis ticka kostnaderna fér en hoj-
ning av arbetsloshetsersittningen samt fér att
stirka platsférmedlingen.

Utgiftsomrdde 18 Samhillsplanering och bo-
stadstorsérjning forslds tillféras yteerligare 0,1
miljarder kronor 2002 och 0,6 miljarder kronor
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2003 f6r finansiering av ett investeringsbidrag till
hyresbostider.

Inom utgiftsomride 20 Allmin miljé och na-
turvdrd foreslds ett antal miljinsatser som med-
for okade utgifter motsvarande omkring
0,4 miljarder kronor dren 2002 och 2003. For-
stirkningarna omfattar bland annat marksane-
ring och biologisk mangfald.

I jimforelse med berikningarna 1 budgetpro-
positionen for 2001 6kar utgifterna ocksd avse-
virt inom utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag till
kommuner. For att forbittra tillgingligheten
inom sjukvirden tillférs landstingen 1,25 miljar-
der kronor per 4r frin och med 2002. Dessutom
Skar utgifterna med 0,65 miljarder kronor nir ett
forbehallsbelopp inférs 1 dldreomsorgen frin den
1 januari 2002.

Makroekonomiska forutsattningar

Utgifternas fordelning pd utgiftsomraden paver-
kas av en indrad bedémning av den allminna
ekonomiska utvecklingen. Anslag som ir bero-
ende av den makroekonomiska utvecklingen har
for dren 2002 och 2003 justerats med hinsyn ull
nya antaganden om den ekonomiska utveckling-
en. Denna justering berér huvudsakligen ett fyr-
tiotal olika anslag for transfereringsindamal.

Under perioden 2001-2003 vintas BNP-
tillvixten bli marginellt ligre dn 1 berikningen i
budgetpropositionen for 2001. Trots den nigot
svagare ekonomiska utvecklingen férutses indd
sdvil den Sppna arbetslosheten som de arbets-
marknadspolitiska dtgirderna bli ligre in tidigare
beriknat. Den ligre arbetslosheten medfor att
utgifterna minskar med ca 1 miljard kronor 2002
och med ca 0,5 miljarder kronor dret dirp4. Firre
personer 1 arbetsmarknadspolitiska program re-
ducerar utgifterna med drygt 1 miljard kronor
ren 2002-2003. Rintenivdn bedéms ocksd bli
ligre 4n vad som antogs 1 budgetpropositionen,
vilket sinker utgifterna ndgot fér ett mindre an-
tal anslag.

Prognosen fér prisbasbeloppet har sinkts med
100 kronor for 2003, vilket innebir att transfere-
ringar indexerade med prisbasbeloppet blir mot-
svarande omkring 0,3 miljarder kronor ligre.
Diremot innebir antagandet om ett hdgre in-
komstindex  att  utgifterna  fér  3lders-
pensionssystemet revideras upp med ca 1,5 mil-
jarder kronor 2003. Sammantaget beriknas de
forindrade makroekonomiska antagandena med-
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fora att de takbegrinsade utgifterna minskar
med 2,5 miljarder kronor 2002 och med 0,5 mil-
jarder kronor 2003 jimfért med berikningen i
budgetpropositionen fér 2001.

Pris- och 16neomrékning av anslagen till myndig-
heternas forvaltningskostnader

I den inledande fasen av budgetprocessen hante-
ras anslag for forvaltningsindamal 1 fasta priser.
Dessa anslag riknas om till 16pande priser ge-
nom att pris- och 16neindex knyts till anslagen.

I budgetpropositionen fér 2001 gjordes en
preliminir pris- och léneomrikning av anslagen
for forvaltningsindamdl for &ren 2002-2003.
Slutlig pris- och léneomrikning av anslagen for
forvaltningsindamal for 2002 har direfter ge-
nomférts. Den baseras bl.a. pd [6neutvecklingen
inom tillverkningsindustrin. Vid berikningen
gors ett avdrag for produktivitetsutvecklingen
motsvarande utvecklingen inom den privata
jinstesektorn under de senaste 10 dren. For dren
2003 och 2004 gors en preliminir pris- och léne-
omrikning av anslagen for férvaltningsindamal,
vilken bl.a baseras pd antagen loneutveckling
mellan 2000 och 2002 i den konkurrensutsatta
sektorn. Avdrag gors ocksd fér en prognostise-
rad produktivitetsutveckling som féljer den pri-
vata tjinstesektorn.

Till foljd av den slutgiltiga pris- och 16neom-
rikningen 6kar utgiftsramarna med 0,9 miljarder
kronor 2002 jimfért med berikningen 1 budget-
propositionen fér 2001. Foérindringen berdr
fraimst utgiftsomridena 6 Totalférsvar, 16 Ut-
bildning m.m. samt 22 Kommunikationer, vars
utgiftsramar hojs med drygt 0,2 miljarder kronor
till f6ljd av de nya berikningarna. Fér 2003 med-
for den nya preliminira pris- och léneomrik-
ningen att anslagsbeloppen 6kar med 0,6 miljar-
der kronor 1 férhdllande tll berikningen 1i
budgetpropositionen. Ramarna hojs inom de
ovan angivna utgiftsomrddena med drygt 0,2
miljarder kronor.

Volymer

Utgiftsramarna kan ocksd férindras till f6ljd av
nya prognoser for volymer inom vissa regelstyr-
da system. De storsta volymférindringarna pro-
gnoseras inom utgiftsomrdde 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp, dir utgif-
terna upprevideras med drygt 5 miljarder kronor
2002, och med 6 miljarder kronor 2003 jimfért
med berikningarna i budgetpropositionen. Detta
beror frimst pd att antagandena om antalet sjuk-
skrivna och antalet f6értidspensionirer har hojts.
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Inom utgiftsomride 15 Studiestdd forutses
minskande volymer, vilket frimst férklaras av
firre studerande inom vuxenutbildning och ef-
tergymnasial utbildning. Nedrevideringen leder
till att ramarna f6r utgiftsomridet minskar med
omkring 1,5 miljarder kronor 2002 och med 0,5
miljarder kronor 2003. Dessutom forutses ligre
utgifter for bostadsbidraget inom utgiftsomride
18 sdvil 2002 som 2003.

Sammantaget beriknas indrade volymer bidra
till att utgiftsomridesramarna 6kar med ca 3,5
miljarder kronor 2002 och med 5 miljarder kro-
nor 2003 jimfért med berikningen i budgetpro-
positionen fér 2001.

Ovrigt

Revideringar av ramarna kan ocksd orsakas av
nya prognosmetoder, justeringar till f6ljd av ny-
tillkommande information, korrigeringar av tidi-
gare gjorda fel samt regelindringar utom reger-
ingens omedelbara kontroll, till exempel med
anledning av beslut 1 EU.

Dessa revideringar beriknas bidra till en
minskning av utgifterna med 1,0 miljarder kro-
nor 2002 och med 0,8 miljarder kronor 2003.
Revideringarna berér de flesta utgiftsomriden.
Prognoserna for dlderspensionssystemet utanfér
statsbudgetsystemet har dock reviderats upp for
2003. Den viktigaste forindringen ir att antalet
ATP-pensionirer samt den genomsnittliga ATP-
poingen riknats upp nigot.

Minskning av anslagsbehallningar
Statliga myndigheter har vissa méjligheter att
fordela sina utgifter over tiden. Medel pd ram-
och reservationsanslag som inte utnyttjas fullt ut
kan sparas till efterféljande dr. P& motsvarande
sitt kan en myndighet anvinda tidigare sparade
anslagsmedel som komplement till drets anslag.
Myndigheter har ocksid méjligheter att inom
vissa grinser lina av efterfoljande irs anslag om
medelstilldelningen ett visst ar dr otllricklig.
Forskjutningar av detta slag redovisas som en for
alla ramanslag och reservationsanslag gemensam
berikningspost kallad minskning (eller 6kning)
av anslagsbehdllningar. Denna post ingdr i de
takbegrinsade utgifterna. Fér kommande bud-
getdr erhdlls en prognos for de takbegrinsade
utgifterna genom att en beriknad storlek pd
minskningen av anslagsbehdllningarna liggs till
utgiftsramarna och 3lderspensionssystemets ut-
gifter. Myndigheternas forbrukning av anslags-



behdllningar och utnyttjande av anslagskrediter
ir en osiker faktor 1 utgiftsberikningen.

Jimfért med bedémningen 1 budgetproposi-
tionen fér 2001 beriknas nu férbrukningen av
anslagsbehillningar bli 1 miljard kronor ligre
vardera &ren 2002 och 2003 och beriknas nu till
totalt 3,5 miljarder kronor 2002 och till 3,0 mil-
jarder kronor 2003.
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Ett omrdde med en stor prognoserad for-
brukning av anslagsbehillningar fér 2002 ir bi-
standet. Ar 2003 ir det Utgiftsomride Totalfor-
svaret samt Regional utjimning som redovisar
storst forbrukning.

Tabell 6.6 Forandring av takbegransade utgifter mellan budgetpropositionen for 2001 och 2001 ars ekonomiska varproposi-

tion till foljd av utgiftsreformer m m.

Miljarder kronor

2002 2003
Takbegréansade utgifter i budgetpropositionen fér 2001 804,8 826,8
Nya utgiftsreformer och utgiftsminskningar 7,0 9,8
Andrade makroekonomiska forutsattningar -2,5 -0,5
Reviderad pris - och Iéneomrékning 0,9 0,6
Volymforandringar 3,4 5,0
Ovrigt -1,0 -0,8
Férandrad prognos for anslagsbehallningar -1,0 -1,0
Total utgiftsforandring 6,8 13,1
Takbegransade utgifter i 2001 &rs ekonomiska varproposition 811,7 839,9

6.4 Storre ramforandringar 2001-

2004

Diagram 6.2 Storre ramférdndringar 2001-2004
Miljarder kronor

7 Internationellt bistand

9 Halsovard m.m.

10 Ek. tryggh. sjukd. & handikapp
11 Ek. tryggh. alderdom

12 Ek. tryggh. familj. & barn

16 Uthildning & forskning

25 Allména bidrag kommuner

-10 -5 0 5 10 15 20

I diagram 6.2 visas férindringar av utgiftsramar
under perioden 2001-2004 fér utgiftsomriden
vars utgiftsramar forindras 1 betydande
utstrickning.

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Utgiftsramen beriknas oka frin 15 miljarder
kronor 2001 tll 19,8 miljarder kronor 2004.
Utvecklingen for utgiftsomradet har en koppling
till bruttonationalinkomsten (BNI). Fér 2001 ir

bistdndsramen 0,73 procent av BNI. Forslag till
motsvarande ram 2002 och 2003 ir 0,74
respektive 0,81 procent av BNI. For 2004
innebir regeringens forslag att bistdndsramen
skall uppgd tll 0,86 procent av BNI samt
dirutdver 200 miljoner kronor. Foérindringen av
bistdindsramen mellan 2001 och 2004 uppgir till
foljld av BNI-utvecklingen och indrat
bistdindsmal till drygt 5,5 miljarder kronor. Vissa
utgifter inom andra utgiftsomrdden inkluderas 1
bistdndsramen. Detta innebir att dkningen av
utgiftsomridesramen ir mindre dn 6kningen av
bistdndsramen.

Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social
omsorg

For utgiftsomridet okar den beriknade ramen
med 6,5 miljarder  kronor.  Staten  och
Landstingsférbundet dr nu &éverens om en ny
modell for statens ersittning till landstingen for
likemedel. Overenskommelsen innebir en 4rlig
kostnadsokning pd fem procent, vilken skall
jimféras med den historiska 6kningen som
uppgdr till knappt tio procent. Modellen innebir
att landstingens incitament att arbeta med
kostnadsutvecklingen 1 likemedelstérmanen for-
bittras samtidigt som landstingen ges storre
inflytande 6ver forminen. Overenskommelsen
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kommer sammantaget att medféra en bittre
kontroll &éver kostnadsutveckligen for like-
medelsférmdnen  in vad som giller for
nirvarande. Ramokningen férklaras dven av de
forvintade kostnadsoékningarna for assistans-
ersittningen. Det dr frimst antal assistans-
berittigade individer och antalet assistanstimmar
per individ som férvintas oka.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

Den beriknade ramen okar med nistan 16
miljarder kronor under perioden 2001 till 2004.
Okade utgifter beriknas frimst fér anslagen
Sjukpenning och rehabilitering m.m. samt
Fortidspensioner. Utgifterna okar for  Sjuk-
penning och rehabilitering m.m. till f6ljd av hogre
genomsnittlig dagersittning och av att antalet
ersatta dagar okar nir antalet sysselsatta okar.
Prisbasbeloppet 6kar under tidsperioden vilket
beriknas leda tll o©kade utgifter for
fortidspensioner. I och med férslaget 1 denna
proposition att grundpensionen fér fortids-
pensionirer blir beskattad fr.o.m. 2003, beriknas
ramen behéva hojas med 2,9 miljarder kronor.
Forindringen medfor hogre skatteintikter for
kommunerna varfér det generella statsbidraget
till kommunerna minskas i motsvarande grad.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom

Ramokningen beriknas ull drygt 17 miljarder
kronor under perioden 2001 till 2004. Okningen
beror frimst pi att den bosittningsbaserade
delen av folkpensionen (7,5 miljarder kronor)
foreslds overforas frin &lderspensionssystemet
till statsbudgeten 2003 och att grundpensionen
behover hojas samma dr med 10,5 miljarder
kronor nir det sirskilda grundavdraget avskaffas.
Aven denna férindring medfor att det generella
statsbidraget  till kommunerna reduceras.
Utgifterna for 3lderspensioner minskar sam-
tidigt successivt eftersom antalet pensionirer
berittigade tll grundpension minskar som en
foljd av ATP-systemets tillvixt.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn

Den beriknade ramen o6kar med knappt
5 miljarder kronor mellan &ren 2001-2004.
Okningen forklaras huvudsakligen av kraftigt
okade utgifter for forildraférsikringen. Redan
beslutade reformer avseende inférandet av
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kontaktdagar och ytterligare en pappa/-
mammamanad samt forslaget om hojd garanti-
ersittning 1 denna proposition forklarar ca 1,6
miljarder kronor av okningen under perioden.
Vidare férklarar hégre medelersittning tillfsljd
av hogre timlén och pappornas successivt
okande anvindning av férildraforsikringen en
del av utgiftsokningen. Slutligen antas antalet
fédda barn ¢ka under berikningsperioden, vilket
bla. medfér ett 6kat antal ersittningsdagar i
forildraforsikringen.

Utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning

Ramen fér utgiftsomrddet beriknas 6ka med
nira 10 miljarder kronor mellan 2001 och 2004.
Okningen beror frimst pi att omfattande
reformer genomférs under perioden, bla. den
s.k. skolsatsningen, maxtaxa i barnomsorgen
samt ytterligare satsningar pd forskning.
Dessutom 6kar anslagen inom utgiftsomridet
med ca 2,3 miljarder kronor under perioden pd
grund av pris- och [6neomrikningen.

Utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner
For utgiftsomridet beriknas ramen minska med
ca 6,5 miljarder kronor under perioden. Tekniska
forindringar  forklarar en stor del av
minskningen. Inférandet av beskattade garanti-
pensioner for alders- och fértidspensionirer
fr.o.om. 2003 beriknas hoéja kommunsektorns
skatteinkomster med 12,3 miljarder kronor.
Detta medfér att statsbidraget till kommunerna
reduceras 1 motsvarande grad. Bortsett frin
denna tekniska justering okar 1 stillet utgifterna
med 6 miljarder kronor, varav 4 miljarder kronor
finansierats genom forsvarsomstillningen.



6.5 Byte av vissa anslags

utgiftsomradestillhérighet m.m.

Regeringens forslag: Utgiftsomridde 3 idndrar
namn till Skatt, tull och exekution och utgifts-
omréde 5 till Internationell samverkan.

Arenden om Sveriges representation i utlandet
overfors till utgiftsomride 1 Rikets styrelse, stat-
lig personalpolitik till utgiftsomride 2 Samhills-
ekonomi och finansférvaltning, utsokningsvi-
sendet till utgiftsomrdde 3 Skatt, tull och
exekution samt viderlekstjinsten till utgiftsom-
ride 20 Allmin milj6- och naturvard.
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for de aktuella for utgiftsomridet kommer att
paverkas av regeringens forslag (se avsnitt 6.6
utgiftsomrdde 1, 2, 3, 4, 5, 14, 20 och 22).

Tabell 6.7 Anslagsflyttningarnas konsekvenser for ramarna

for berérda utgiftsomraden

Bakgrund: Finansutskottet uttalade med anled-
ning av budgetpropositionen fér 2001 (bet.
2000/01:FiU1), mot bakgrund av yttranden frin
flera utskott, att indelningen 1 politikomriden
kan ge forutsittningar for bittre mél inom ra-
men for resultatstyrningen. Samtidigt betonade
utskottet att det ir nédvindigt att regeringen 1
det fortsatta utvecklingsarbetet beaktar konse-
kvenserna for riksdagen av indelningen i politik-
omrdden. En konsekvens av politikomridesin-
delningen, som utskottet lyfter fram, ir att 1
vissa fall skir den genom sévil utgiftsomridesin-
delningen som utskottsindelningen. Detta inne-
bir enligt utskottet att 1 vissa fall bereds inte ml
och resurser av samma utskott.

Skalen for regeringens forslag: Den konsekvens av
politikomridesindelningen, som finansutskottet
lyfter fram 1 sitt betinkande, ir otillfredsstillan-
de for sdvil regeringen som riksdagen. I syfte att
anpassa indelningen 1 politikomriden till riksda-
gens arbetsformer, limnar dirfér regeringen 1 ett
forsta steg, forslag om dndringar av dandamil och
verksamheter som skall innefattas i vissa utgifts-
omriden. Forslagen paverkar ocksd utgifternas
fordelning pd utgiftsomrdden. Denna férindring
genomférs 1 budgetpropositionen for 2002 un-
der forutsittning att riksdagen beslutar i enlighet
med regeringens forslag. I de preliminira utgifts-
ramar for dren 2002-2004 som foreslds 1 denna
proposition har de féreslagna férindringarna
inte beaktats.

Forslagen medfor dndringar 1 riksdagsord-
ningen, se Lagforslag avsnitt 3. Under de beror-
da utgiftsomridesavsnitten redovisas vilka anslag
som berdrs, de nirmare skilen for anslagsflytt-
ningarna och namnindringarna samt hur ramen

Miljoner kronor
Utgiftsomrade 2002
U0 1Rikets styrelse +1814
U0 2 Samhéllsekonomi och férvaltning +7383
U0 3 Skatt, tull och exekution +1395
U0 4 Réttsvésendet - 1395
U0 5 Internationell samverkan -1814
U0 14 Arbetsliv -7383
U0 20 Allman miljo- och naturvard +207
U0 22 Kommunikationer -207
Netto 0
6.6 Genomgang av enskilda
utgiftsomraden
Utgiftsomrade 1:
Rikets styrelse
Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Beraknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004

4820 5316 5738 5394 5355 5 646

Utgiftsomrddet omfattar politikomridena De-
mokrati samt Mediepolitik. I utgiftsomridet in-
gir dven anslagen Kungliga hov- och slottsstaten,
Regeringskansliet m.m, Stéd till politiska partier,
riksdagens ledaméter och partier m.m., riksda-
gens forvaltningskostnader och Riksdagens om-
budsmin.

Frin 2002 6kar beriknade resurser for ut-
giftsomridet med 258 miljoner kronor 1 jaimf{o-
relse med den beriknade ramen i budgetproposi-
tionen foér 2001. I detta belopp ingir en
dvertéring med 24 miljoner kronor frin utgifts-
omréde 1 till utgiftsomride 17.

Med anledning av regeringens stillningsta-
gande till rapporten om det samlade regerings-
kansliets lingsiktiga dimensionering;"Vad kostar
det att regera? En studie av Regeringskansliets
dimensionering nu och 1 framtiden (Ds 2000:27)
okar anslaget med 160 miljoner kronor 2002, 240
miljoner kronor 2003 och 340 miljoner kronor
2004. For 2002 okar dirutéver beriknade resur-
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ser for utgiftsomridet, frimst till foljd av ny
pris- och 16neomrikning, med 98 miljoner kro-
nor 1 jimfoérelse med den beriknade ramen 1
budgetpropositionen fér 2001. T detta belopp in-
gir den ovan nimnda 6verforingen frin utgifts-
omrdde 1 till utgiftsomrade 17.

Regeringen har i budgetpropositionen for
2000 aviserat att 1 2001 &rs ekonomiska virpro-
position dterkomma till frigan om en samman-
slagning av anslagen 90:5 Regeringskansliet m.m.
under utgiftsomrdde 1 och anslaget 5:1 Utrikes-
forvaltningen under utgiftsomrdde 5, som ir
planerad att dga rum den 1 januari 2002.

Utrikesutskottet  har 1 sitt  betinkande
1999/2000:UU1 kommenterat den i budgetpro-
positionen f6r 2000 aviserade sammanslagningen
av de bdda anslagen. Regeringen vill med anled-
ning av sitt férslag om sammanslagningen anféra
foljande.

Regeringskansliet utgér sedan den 1 januari
1997 en myndighet. Dess verksamhet finansieras
dock fran tvd skilda anslag, nimligen anslaget
90:5 Regeringskansliet m.m. under utgiftsomra-
de 1 och anslaget 5:1 Utrikesforvaltningen under
utgiftsomrade 5.

For att fullfélja ombildandet av Regerings-
kansliet till en myndighet har regeringen féresla-
git att de bdda férvaltningsanslagen slis samman
till ett for myndigheten gemensamt anslag
fr.o.m. den 1 januari 2002. En sammanslagning
av forvaltningsanslagen ir en naturlig fortsitt-
ning pd utvecklingen sedan 1997 och underlittar
styrningen inom myndigheten Regeringskansli-
et, vilket dven skapar en mojlighet till en effekti-
vare resursanvindning.

Regeringskansliet bedriver ett ldngsiktigt och
kontinuerligt férindringsarbete. En av de mest
omfattande férindringarna bide vad giller per-
sonal och finansiella resurser, genomférdes den 1
januari 2000 1 och med sammanslagningen av de
tvd IT-organisationerna, den inom utrikesdepar-
tementet och den f6r dvriga Regeringskansliet,
till en gemensam organisation.

Som en viktig del av férberedelsearbetet infor
de planerade anslagssammanslagningen har arbe-
te lagts ned pd att utforma en fér hela Reger-
ingskansliet reformerad och gemensam verk-
samhetsplanering, som ocksi bla. syftar till en
bittre anpassning till budgetprocessen. Ett sam-
lat anslag innebir att kopplingen mellan mal, re-
sultat och resurser kan tydliggoras bittre och
didrmed 6kar forutsittningarna for att uppnd det
dvergripande maélet for Regeringskansliet, dvs.
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att vara ett effektivt och kompetent stéd for re-
geringen 1 dess uppgift att styra riket och fér-
verkliga sin politik.

Regeringen foreslar att anslaget for utrikes-
forvaltningen flyttas frin utgiftsomride 5 tll ut-
giftsomrdde 1. Detta foranleder indringar i
tilliggsbestimmelserna 4.6.1, 4.6.6 och 5.12. i
riksdagsordningen 1. Frigan behandlas under
lagforslag (avsnitt 3.1).

Regeringen kommer 1 samband med budget-
propositionen for 2002 att dterkomma med f6r-
slag till dndringar av ramen fér utgiftsomridet
till f6ljd av den nu foreslagna f6rindringen.

Forslaget innebir att indamadlet fér anslaget
Regeringskansliet, utgiftsomrdde 1 Rikets styrel-
se utvidgas ull att dven omfatta utrikesforvalt-
ningen.  Utrikesforvaltningens  verksamhet
kommer inte lingre att finansieras inom utgifts-
omrdde 5 Utrikesférvaltning och internationell
samverkan. I detta sammanhang vill regeringen
anfora att det ir sirskilt angeliget att vidareut-
veckla formerna f6r dialogen med riksdagen nir
det giller Sveriges representation i utlandet.

Under forutsittning att Riksdagen godkinner
vad som nu foreslds innebir detta att den berik-
nade ramen fér utgiftsomride 1 o6kar med
1 814 miljoner kronor fér 2002. Utgiftsomrade 5
minskar med motsvarande belopp. Frigan be-
handlas under lagforslag (avsnitt 43.1).

Regeringen avser att 1 budgetpropositionen
for 2002 foresld hojningar av presstddet 1 enlig-
het med forslag 1 tilliggsbudget. Regeringen
dverviger dven ytterligare insatser inom press-
stodsomridet.

Fran den 1 juli 2001 inrittas en ny myndighet,
Valmyndigheten, inom  utgiftsomride 1,
politikomrdde Demokrati. Frigan behandlas pd
tilliggsbudget. Verksamheten var tidigare en del
av Riksskatteverkets ansvarsomride.

Utgiftsomrade 2:
Samhallsekonomi och finansforvaltning

Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Berdknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004

1503 1308 1435 1367 1328 1333

Utgiftsomriddet ~ omfattar  politikomridena
Effektiv statsfoérvaltning samt Finansiella system
och tillsyn.

Utgiftsomrddet omfattar bland annat Riksre-
visionsverket, Ekonomistyrningsverket, Stats-



kontoret, Statistiska centralbyrin, Konjunktur-
institutet, Riksgildskontoret, Kammarkollegiet
och Finansinspektionen. Fér 2001 uppgér de to-
tala anslagen enligt statsbudgeten till 1 308 mil-
joner kronor.

Frin 2002 minskar beriknade resurser for ut-
giftsomrddet med 5 miljoner kronor 1 jimférelse
med den beriknade ramen i budgetpropositio-
nen f6r 2001. Ramen for utgiftsomridet foreslds
uppga till 1 367 miljoner kronor 2002.

Regeringen foreslr att verksamheter som hor
till politikomrddet Effektiv statsférvaltning flyt-
tas frin utgiftsomride 14 Arbetsliv tll utgifts-
omrdde 2 Sambhillsekonomi och finansférvalt-
ning. Bakgrunden till att Arbetsgivarverket och
Statens pensionsverk (SPV) redovisats under ut-
giftsomrdde 14 och verksamhetsomridet Staten
som arbetsgivare har haft med utskottsbehand-
lingen att gora. Verksamheterna har inte haft
sina dvergripande mal relaterade till utgiftsomra-
de 14 utan ull utgiftsomrade 2, eftersom de ir ett
av flera medel for att effektivisera statsforvalt-
ningen.

Statliga arbetsgivarfrigor har en begrinsad
lagstiftning. SPV:s verksamhet bygger pé kollek-
tivavtal och den statliga arbetsritten har en be-
grinsad sirlagstiftning.

En konsekvens av regeringens forslag om for-
indring av vilket indamal och vilka verksamheter
som skall innefattas 1 utgiftsomrdde 2 ir att an-
slagen 1:1 stabsuppgifter vid Arbetsgivarverket
och 1:2 statliga tjinstepensioner m.m. under ut-
giftsomrdde 14 Arbetsliv flyttas tll utgiftsomra-
de 2 Samhillsekonomi och finansférvaltning.
Detta foranleder dndringar 1 tilliggsbestimmel-
serna i Riksdagsordningen 4.6.2 och 4.6.15.

Under férutsittning att riksdagen godkinner
forslagen innebir detta att den beriknade ramen
for utgiftsomrdde 2 Sambhillsekonomi och fi-
nansforvaltning 6kar med 7 383 miljoner kronor
for 2002. Utgiftsomrdde 14 Arbetsliv minskar
med 7 383 miljoner kronor. Frigan om indring
av riksdagsordningen behandlas under lagforslag
(avsnitt 3.1).

Utgiftsomrade 3:
Skatteforvaltning och uppbérd

Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Berdknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004

6170 6 207 6529 6 635 6 765 6902
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Utgiftsomrddet omfattar politikomrddet Skatt,
tull och exekution. Utgiftsomrddet omfattar
Riksskatteverket, ~Skattemyndigheterna samt
Tullverket.

Frin 2002 6kas beriknade resurser for ut-
giftsomridet med 297 miljoner kronor i jimfo-
relse med den beriknade ramen 1 budgetproposi-
tionen for 2001. Forindringen bestir dels av en
okning med 175 miljoner kronor i syfte att 3ter-
stilla skattekontrollen till 1997 irs niva, dels en
Skning med 10 miljoner kronor i syfte att hoja
effektiviteten inom tullverksamheten. Frin 2002
okar beriknade resurser for utgiftsomridet till
foljld av ny pris- och léneomrikning med
112 miljoner kronor i jimférelse med den be-
riknade ramen i budgetpropositionen fér 2001.

I riksdagen ir det olika utskott, skatteutskot-
tet respektive justitieutskottet, som bereder
renden om politikomridets anslag inom respek-
tive utgiftsomride.

Anslagen for Riksskatteverket och skatte-
myndigheterna ingdr 1 utgiftsomride 3 och be-
reds av skatteutskottet medan anslaget for kro-
nofogdemyndigheterna ingdr i utgiftsomride 4
och bereds av justitieutskottet.

En samordning av handliggningen skulle ge
bittre dverensstimmelse mellan de olika myn-
digheternas anslag. Riksskatteverkets anslag bor
iven fortsittningsvis beredas av skatteutskottet.
Det framstir dirfor som limpligt att flytta an-
slaget 3:1 Kronofogdemyndigheterna.

Exekutionsvisendet kommer sdledes ej lingre
att 1 detta sammanhang behandlas som en del av
rittsvisendet. Detta ir en f6ljd av den nuvarande
myndighetsstrukturen.

Regeringen foreslar dirfor att anslaget for
kronofogdemyndigheterna flyttas frin utgifts-
omrdde 4 Rittsvisendet tll utgiftsomride 3
Skatteférvaltning och uppbord. Detta foranleder
indringar 1 tilliggsbestimmelserna 4.6.3 och
4.6.4 riksdagsordningen.

Andringen medfér inte nigon 4ndring av an-
svaret for beredningen av den materiella regler-
ingen vid utsékning. Denna del kommer, liksom
tidigare, att beredas av lagutskottet.

I samband med att ansvaret flyttas tll skatte-
utskottet foresldr regeringen ocksd att benim-
ningen utsdkningsvisendet indras till exeku-
tionsvisendet foér att uppnd en bittre
dverensstimmelse med den terminologi som 1
ovrigt anvinds och som ir vil inarbetad.

Regeringen foresldr dven att utgiftsomride 3
Skatteférvaltning och uppbérd bor byta benim-
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ning till Skatt, tull och exekution f6r att namnet
bittre skall spegla innehdllet 1 utgiftsomridet.
Detta foranleder dndring 1 tilliggsbestimmelsen
5.12.1 riksdagsordningen.

Regeringen kommer i samband med budget-
propositionen att iterkomma med forslag till
forindringar av ramen for utgiftsomridet till
foljd av den nu foreslagna férindringen. Under
forutsittning att riksdagen godkinner ett sddant
beslut innebir detta att den beriknande ramen
for utgiftsomrdde 3 6kar med 1 395 miljoner
kronor fér 2002. Utgiftsomrdde 4 minskar med
motsvarande belopp.

Frigan om indring av riksdagsordningen be-
handlas under lagforslag (avsnitt 3.1.).

Utgiftsomrade 4:

Rattsvasendet
Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Berdknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004
23317 23973 24592 24 905 25494 26 620

Utgiftsomridet omfattar polisen, 3klagarvisen-
det, domstolsvisendet, rittshjilpen, kriminal-
virden, exekutionsvisendet, Brottsforebyggande
ridet, Rittsmedicinalverket, Gentekniknimnden
och Brottsoffermyndigheten. Frin 2002 minskas
beriknade resurser for utgiftsomridet ll foljd
av ny pris- och 16neomrikning med 181 miljoner
kronor i jimférelse med den beriknade ramen i
budgetpropositionen fér 2001. P4 grund av vissa
oklarheter 1 samband med berikningen av pris-
och Iéneomrikningen fér 2002 och 2003 kom-
mer regeringen att iterkomma med en slutlig
bedémning om resursnivén i samband med bud-
getpropositionen. Detta for att sikerstilla att fler
poliser kan anstillas och malen for polisvisen-
dets utveckling uppnas.

Rittsvisendet tillférs 600 miljoner kronor for
2004. Medlen skall anvindas till en fortsatt for-
stirkning av polisen. Satsningen pd att utveckla
den lokala polisen — nirpolisreformen — skall
fullfsljas. Ytterligare en polishégskola startas.
Fler specialister anstills for att  sikerstilla
utvecklingen av det  kunskapsbaserade
polisarbetet  och ~ héja  kvaliteten i
brottsutredningarna. Polisvisendets metoder for
verksamhetsuppféljning och redskap fér en
effektiv budgetkontroll miste vidareutvecklas.

Arbetet med att reformera och utveckla ritts-
visendet fortsitter och skall leda till ett rationellt
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strukturerat rittsvisende som utifrin en helhets-
syn pd myndigheternas verksamhet uppfyller
medborgarnas berittigade krav pd snabbhet,
rittssikerhet och hog kvalitet. Ml och priorite-
ringar for rittsvisendet ligger fast. Rittsvisendet
skall bla. forbittra sin effektivitet och sin fér-
miga att férebygga och bekimpa bdde mingd-
brottslighet och grévre kriminalitet. Det giller
inte minst valdsbrott (sirskilt vdld mot kvinnor
och barn), narkotikabrott, ekobrottslighet inklu-
sive miljobrott, brott med homofobiska inslag
och brott med rasistiska eller extremistiska f6r-
tecken. Bland andra viktiga inslag kan nimnas att
konsolidera och utveckla det omfattande re-
formarbete som genomforts inom dklagarvisen-
det, fullfolja reformeringen av domstolsvisendet
och ge kriminalvirden férutsittningar att mota
ett okat platsbehov och fortsitta utveckla verk-
samheten. Ett mycket viktigt inslag i detta ir att
ytterligare utveckla kompetensen inom hela
rittsvisendet.

Redan fattade beslut samt regeringens forslag
1 denna proposition innebir sammantaget den
storsta satsningen pa rittsvisendet ndgonsin.
Regeringen avser dven fortsittningsvis att noga
folja rittsvisendets verksamhet och resultat och
att, efter analys av vidtagna effektiviseringstgir-
der, dterkomma till riksdagen om de ytterligare
insatser som erfordras for att fullfélja statsmak-
ternas intentioner for utvecklingen av rittsvi-
sendet.

Regeringen foresldr att ansvaret for anslaget
3:1 Kronofogdemyndigheterna med tillhérande
fragor flyttas till utgiftsomrade 3 Skatt, tull och
exekution. Under férutsittning att Riksdagen
godkinner ett sidant beslut innebir detta att den
beriknande ramen foér utgiftsomrdde 3 1 s3 fall
okar med 1 395 miljoner kronor fér 2002. Ut-
giftsomride 4 minskar med motsvarande belopp.

Frigan om indring av riksdagsordningen be-
handlas under lagforslag (avsnitt 3.1.).

Utgiftsomrade 5:
Utrikesfdrvaltning och internationell
samverkan

Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Berdknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004

2984 2908 2989 2901 2941 2984

Utgiftsomrddet omfattar polittkomrddet Utri-
kes- och sikerhetspolitik och det avser bidrag till



vissa internationella organisationer, fredsfrim-
jande verksamhet, information om Sverige 1 ut-
landet, nedrustnings- och sikerhetspolitiska fra-
gor samt Europainformation.

For 2002 okas beriknade resurser for utgifts-
omridet med 20 miljoner kronor i jimférelse
med den beriknade ramen i budgetpropositio-
nen fér 2001. Okningen forklaras frimst av ny
pris- och léneomrikning.

Regeringen har 1 budgetpropositionen for
2000 aviserat att 1 2001 &rs ekonomiska varpro-
position dterkomma till frigan om en samman-
slagning av anslagen 90:5 Regeringskansliet m.m.
under utgiftsomrdde 1 och anslaget 5:1 utrikes-
forvaltningen under utgiftsomrdde 5, som ir
planerad att iga rum den 1 januari 2002.

Regeringen foresldr att anslaget for utrikes-
forvaltningen flyttas frdn utgiftsomrade 5 tll ut-
giftsomrdde 1. Detta féranleder indringar i
ulliggsbestimmelserna 1 riksdagsordningen
4.6.1, 4.6.6 och 5.12.1. Regeringen kommer 1
samband med budgetpropositionen att 3ter-
komma med forslag till dndringar av ramen for
utgiftsomridet till {6]jd av den nu féreslagna for-
indringen.

Under forutsittning att riksdagen godkinner
detta forslag innebidr det att den beriknade ra-
men for utgiftsomrdde 5 minskar med 1 814 mil-
joner kronor fér 2002 och utgiftsomride 1 dkar
med motsvarande belopp. Frigan behandlas un-
der utgiftsomrdde 1 samt under lagférslag (av-
snitt 3.1).

Utgiftsomrade 6:
Totalforsvar

Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Berdknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004
46 165 46 530 46 003 45 804 44 751 44764

Utgiftsomridet omfattar verksamheter inom det
militira och det civila forsvaret, Kustbevakning-
en, Statens riddningsverk, Springimnesinspek-
tionen, nimnder samt stddverksamhet till det
militira och det civila forsvaret. I utgiftssomradet
ingdr dven internationell fredsfrimjande verk-
samhet med svensk trupp utomlands.
Riksdagens beslut med anledning av prop.
1999/2000:30 Det nya férsvaret innebir att to-
talforsvaret ominriktas mot ett insatsforsvar.
Hésten 2001 skall statsmakterna fatta det for-
svarspolitiska beslutet for dren 2002-2004. Detta
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kommer att goras med utgdngspunkt i bl.a. For-
svarsberedningens, Sarbarhets- och sikerhetsut-
redningens samt andra utredningars férslag. Den
nationella krishanteringens framtida utformning
kommer i huvudsak redovisas 1 en proposition
varen 2002.

Ar 2003 skall EU:s krishanteringsformiga
vara fullt utbyggd. Foérsvarsutskottet har i1 be-
tinkande 1999/2000:F5U2 utgitt frin att reger-
ingen snarast dterkommer med forslag tll riks-
dagen efter vilka principer som utlandsinsatser
bor finansieras. Regeringen avser 1 budgetpropo-
sitionen for 2002 foresld att de nuvarande ansla-
gen 6:1 Forbandsverksamhet och beredskap
m.m. och 6:2 Fredsfrimjande truppinsatser slds
samman till ett anslag. Hirigenom skapas en
storre flexibilitet i planeringen och anvindningen
av resurserna nir avvigningar mellan internatio-
nella insatser och férbandsverksamhet skall go-
ras.

Utgiftsomrade 7:
Internationellt bistand

Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Berdknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004
15 317 14 966 16 483 15375 18 037 19 780

Utgiftsomrddet omfattar politikomridena Inter-
nationellt utvecklingssamarbete samt Samarbete
med Central- och Osteuropa.

Bistdndsramen f6r 2002 uppgir till 0,74 pro-
cent av BNI, viket med nuvarande BNI-
prognos beriknas tll 16,6 miljarder kronor. Ra-
men f6r 2003 uppgdr ull 0,81 procent av BNIL
Regeringen féresldr nu att bistdndet 2004 skall
hojas till 0,86 procent av BNI, dirutdver tillfors
bistdndet 200 miljoner kronor. Dirmed tas innu
ett betydande steg mot enprocentsmaélet. Reger-
ingen har ambitionen att Sverige dter skall uppnd
enprocentsmilet for bistindet nir de statsfinan-
siella férutsittningarna for detta foreligger.

Frin bistdndsramen avriknas vissa asylkost-
nader, medel f6r EU:s gemensamma bistind, vis-
sa FN-bidrag samt administration. For 2002
uppgir de totala anslagen enligt statsbudgeten
till 15,4 miljarder kronor, varav 14,8 miljarder
kronor till Internationellt utvecklingssamarbete
och 0,6 miljarder kronor till Samarbete med
Central- och Osteuropa.

Ar 2002 minskas beriknade resurser for ut-
giftsomridet med 195 miljoner kronor 1 jaimfo-
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relse med den beriknade ramen 1 budgetproposi-
tionen fér 2001. Detta beror pd att av-
rikningarna fr&n bistindsramen har 6kat med
195 miljoner kronor, vilket minskar bistdnds-
anslaget 1 motsvarande mén.

I en proposition om samarbetet med Central-
och Osteuropa som limnas till riksdagen den
17 april 2001 foreslds ett nytt program fér perio-
den 2002-2003. Foér 2002 beriknas 600 miljoner
kronor och fér 2003 beriknas 900 miljoner kro-
nor. Direfter dvergdr programmet i ett perma-
nent anslag pd en nivé av 400 miljoner kronor for
2004.

Utgiftsomrade 8:
Invandrare och flyktingar

Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Berdknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004

4472 4942 4988 4827 4850 4330

Utgiftsomrddet omfattar politikomrddena Mi-
grationspolitik, Integrationspolitik, Storstadspo-
litik och Minoritetspolitik.

Beriknade resurser for utgiftsomridet okar
med 144 miljoner kronor f6r 2002 och 133 mil-
joner kronor for 2003 jimfért med de beriknade
ramarna i budgetpropositionen fér 2001. For-
indringen forklaras huvudsakligen av att reger-
ingen har beriknat att utgiftsomradet tillférs 40
miljoner kronor 2002 och 50 miljoner kronor
frn 2003 for asylsokande barns tillging till f6r-
skoleverksamhet, skolbarnomsorg och utbild-
ning pa 1 huvudsak samma villkor som giller for
barn som ir bosatta i landet.

Regeringen beriknar 6ka utgiftsomridesra-
men med 32 miljoner kronor frin 2002 f&r euro-
peiska flyktingfonden. Motsvarande belopp re-
dovisas under inkomsttitel.

Det ir viktigt att stodja grupper, organisatio-
ner och institutioner som har en tydlig malsitt-
ning att virna det demokratiska samhillet mot
rasism, frimlingsfientlighet, homofobi och dis-
kriminering. Det antirasistiska arbetet férstirks
dirfér och 10 miljoner kronor beriknas fr.o.m.
2002. Insatserna ska vara lingsiktiga och sam-
ordnas med det arbete som bedrivs av frivillig
organisationer, myndigheter, arbetsmarknadens
parter och forskare. Samordning bér ocksi ske
med de arbete som bedrivs av internationella or-
gan och inom EU. Insatserna skall bla. inriktas
mot att identifiera och kartligga problemomri-
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den och pd verksamheter som behovs for att
virna det demokratiska samhillet. En forsoks-
verksamhet inleds med lokala och regionala dis-
krimineringsombud. Fér detta indamal tillférs 4
miljoner kronor fr.o.m. 2002.

De foreslagna medlen till antirasistiskt arbete
och antidiskrimineringsverksamhet finansieras
delvis genom att 10 miljoner kronor av resurser-
na for Integrationsverkets nuvarande verksam-
het omférdelas.

Ar 2003 beriknar regeringen minska ramen
for utgiftsomridet med 20 miljoner kronor och
ytterligare 310 miljoner kronor dr 2004 fér att
finansiera forslag som innebir att ett dldrefor-
sorjningsstod inrittas for personer Sver 65 Ar
som inte uppfyller bosittningskravet i pensions-
systemet.

Regeringens arbete for att forstirka rittssi-
kerheten 1 utlinningsirenden fortsitter.

Riksdagen har tllkinnagivit for regeringen att
regeringen 1 samband med 2001 &rs ekonomiska
varproposition 2001 bor redovisa ett sitt att
mojliggora flexiblare utnyttjande av anslagen pd
migrationsomridet, di 1 foérsta hand anslagen
12:1 Migrationsverket och 12:2 Mottagande av
asylsokande (bet. 2000/01:S£U2).

For det forsta kan konstateras att nuvarande
anslagssystem ir konstruerat si att flexibilitet
finns inbyggd i systemet. I forsta hand skall flex-
ibilitet finnas inom anslagen genom méjligheten
att utnyttja anslagskredit respektive anslagsspa-
rande. Om dessa mojligheter inte ir tllrickliga
kan regeringen tvd ginger per ar 1 tilliggsbudge-
ten foresld omprioriteringar.

For det andra ir det en viktig princip att for-
valtningsanslag och sakanslag skall hillas dtskil-
da. Syftet med detta dr att underlitta styrningen
av forvaltningen och att anslagets dndamal skall
vara tydliga for sdvil riksdag som regering. En
strivan bor dirmed vara att sakanslag hills s3
rena som mdjligt och inte belastas med férvalt-
ningskostnader. Finansutskottet (bet. 2000/01:-
FiU2, sid. 10) har ocksd uttryckt kritik mot att
regeringen inom ett och samma politikomride
blandar transfereringsutgifter med forvaltnings-
utgifter. Utskottet konstaterar att det strider
mot intentionerna bakom den nuvarande indel-
ningen 1 utgiftsomrdden och hinvisar till att de
realekonomiska effekterna av dessa utgifter ir
visentligt olika och dirfér av analysskal bor hél-
las tskilda.

Anslagsstrukturen inom migrationsomridet
ir konstruerad si att myndigheternas forvalt-



ningsutgifter och évriga utgifter hélls isir. Frin
anslaget 12:1 Migrationsverket finansieras Migra-
tionsverkets centrala administration och prov-
ning av uppehdllstillstind och medborgarskap.
Fran anslaget 12:2 Mottagande av asylsokande fi-
nansieras all den verksamhet som rér mottagan-
det av asylsokande. Det handlar om bistdnd 1
form av bostadsersittning, dagersittning och
sirskilt bidrag. Frin anslaget finansieras ocksd
ersittning till kommuner och landsting fér kost-
nader fér skola, hilso- och sjukvird m.m. An-
slagsutbetalningarna styrs i stor utstrickning av
lagar och forordningar. Dirutdver finansieras
frin anslaget kostnader fér anliggningsboende
for asylsokande och lokaler samt fér personal
som arbetar med organiserad verksamhet foér
asylsokande och vissa andra verksgemensamma
kostnader.

Mot bakgrund av det anférda anser regeringen
att det nu inte finns behov av att ligga fram for-
slag till sirskilda &tgirder med anledning av Soci-
alférsikringsutskottets initiativ.

Utgiftsomrade 9:
Halsovard, sjukvard och social omsorg

Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Beraknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004
28573 29374 29 850 31793 34285 35907

Utgiftsomridet omfattar politikomridena Hil-
so- och sjukvirdspolitik, Folkhilsopolitik, Barn-
politik, Handikappolitik, Aldrepolitik, Social-
yinstpolitik och Forskningspolitik.

Frin 2002 o6kas beriknade resurser for ut-
giftsomrddet med 1 484 miljoner kronor 1 jimf{o-
relse med den beriknade ramen i budgetproposi-
tionen for 2001.

Statens utgifter for Hilso- och sjukvardspoli-
tik, Folkhilsopolitik, Barnpolitik, Handikappoli-
tik, Aldrepolitik och Socialtjinstpolitik utgér en
mindre del av de samlade resurserna fér dessa
politikomrdden. Huvudmannaskapet for dessa
verksamheter ligger huvudsakligen hos kommu-
ner och landsting. Statens stéd till den kommu-
nala sektorn utgdr till storsta delen frin utgifts-
omride 25 Allminna bidrag till kommuner.

I syfte att likstilla likemedelsbehandling med
andra behandlingsmetoder inom hilso- och
sjukvidrden samt f3 kontroll éver kostnadsut-
vecklingen 1 likemedelsférmanen triffade staten
1996 en 6verenskommelse med Landstingsfor-
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bundet om villkoren fér det sirskilda statsbidra-
get till landstingen for likemedelsfé6rmanens
kostnader. Staten och Landstingférbundet ir nu
dverens om en ny modell for statens ersittning
till landstingen. Modellen innebir att landsting-
ens Incitament att arbeta med kostnadsutveck-
lingen 1 likemedelsférmanen forbittras avsevirt.
Samtidigt &tar sig staten att ge landstingen ett
storre inflytande over likemedelsférmanen sd
att de har mojlighet att paverka kostnadsutveck-
lingen. Overenskommelsen innebir en Arlig
kostnadsokning 1 likemedelsférménen pd fem
procent, vilket skall jimféras med den historiska
okningen som uppgar till knappt tio procent. Till
foljd av 6verenskommelsen utdkas ramarna un-
der utgiftsomridet med 1663 miljoner kronor
2002, 2 563 miljoner kronor 2003 och 3 463 mil-
joner kronor 2004.

Regeringen anser att vintetiderna till vissa be-
handlingar 1 dag ir oacceptabelt 1dnga, vilket gor
att det inte ir mojligt att siga att hilso- och
sjukvirden har en acceptabel tillginglighet. At-
girder krivs inom detta omrdde. Staten och
landstingen ir éverens om att tillskjuta resurser 1
syfte att forbittra tillgingligheten till behand-
lingar. For att nd detta uillfors landstingen frin
den 1 januari 2002 ett resurstillskott om 1250
miljoner kronor under utgiftsomridet 25 All-
minna bidrag till kommuner. En férutsittning
for resurstillskottet ir att detta regleras 1 ett avtal
mellan staten och Landstingstérbundet. Mot
bakgrund av att Dagmaruppgorelserna bland an-
nat syftat ull att 6ka tllgingligheten bedémer
regeringen att anslaget Bidrag till hilso- och
sjukvdrd kan minskas med 450 miljoner kronor.
Medlen anvinds frimst f6r att férstirka det ge-
nerella statsbidraget till landstingen.

I syfte att ytterligare forbittra den ekonomis-
ka situationen fér idldre- och funktionshindrade
inom vird och omsorg féreslar regeringen att ett
forbehdllsbelopp 1 ildre- och handikapp-
omsorgen infors frdn och med den 1 januari
2002. For att kompensera kommunsektorn till-
fors 650 miljoner kronor under utgiftsomrade 25
Allminna bidrag till kommuner.

Regeringen avser att 1 en sirskild proposition
terkomma med forslag som innebir att ett dld-
reforsdrjningsstod inrittas for personer dver 65
r som inte uppfyller bosittningskravet i pen-
sionssystemet. Medel for dndamadlet tillférs ut-
giftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid &lder-
dom. Till f6ljd av att ildreforsérjningsstodet
avlastar socialbidragskostnaderna i kommunerna
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omfordelas vissa medel frn utgiftsomride 25
Allminna bidrag till kommuner samt utgiftsom-
rdde 8 Invandrare och flyktingar till utgiftsom-
ride 11 Ekonomisk trygghet vid 8lderdom. Ut-
over dessa medel foreslir regeringen att
utgiftsomride 11 Ekonomisk trygghet vid 3lder-
dom tillférs ytterligare 75 miljoner kronor for
detta indamal. For att administrera idldreférsory-
ningsstddet  tillférs  Allminna  forsikrings-
kassorna under utgiftsomrdde 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp 21 miljoner
kronor 2003 och 7 miljoner kronor &rligen frén
2004.

Regeringen avser att tillféra tandvirden ytter-
ligare 200 miljoner kronor per ar frén 2002 och
fram&t. Detta tillskott liggs till de stora satsning-
ar som tidigare har gjorts.

Mot bakgrund av den svira ekonomiska situa-
tion som Statens institutionsstyrelse befinner sig
1 avser regeringen att tillféra myndigheten
20 miljoner kronor 2002 och 30 miljoner kronor
per ar frdn 2003 och framit.

Regeringen avser att tillféra Folkhilsoinstitu-
tet 30 miljoner kronor 4rligen under perioden
2002 till och med 2004 for att forstirka arbetet
med tobaksprevention.

Forsoksverksamheten med insatser for hem-
l6sa forlings till 2004. Totalt avsitts 10 miljoner
kronor per &r for detta indamal.

Vidare avser regeringen att stddja alternativ
medicin med 3 miljoner kronor &rligen fram till
och med 2004.

Utgiftsomrade 10:
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Berdknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004
97937 101950 106744 110711 117738 120821

Utgiftsomradet omfattar politikomridet Ersitt-
ning vid arbetsoférmaga.

Frin 2002 o6kas beriknade resurser for ut-
giftsomrddet med cirka 6 209 miljoner kronor
foér 2002 och 10 853 miljoner kronor fér 2003 1
jimforelse med de beriknade ramarna 1 budget-
propositionen fér 2001. Fér 2001 visar progno-
sen att utgifterna inom utgiftsomradet ckar med
4 794 miljoner kronor, varav merparten av k-
ningen hirrér frin anslaget for sjukpenning och
rehabilitering m.m. Okningarna beror huvudsak-
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ligen pd att antagandena om antalet sjukskrivna
och antalet fortidspensionirer har héjts. Progno-
sen for antalet nettodagar med sjukpenning har
okat med ca 13 procent fér innevarande 3r jim-
fort med bedémningen som gjordes i budget-
propositionen fér 2001. For 2003 forklaras
knappt 3 miljarder kronor av 6kningen sedan
budgetpropositionen fér 2001 av att det sirskilda
grundavdraget for folkpensionirer (SGA) slo-
pas.

Regeringen avser att foresld riksdagen att ar-
betsskadeforsikringen reformeras vilket berik-
nas medféra utgiftsokningar med hogst 500 mil-
joner kronor 2002 och en varaktg Aarlig
utgiftsdkning pd hogst 1 000 miljoner kronor
frdn och med 2003. Regeringen har ocks3 f6r av-
sikt att foresld att 100 miljoner kronor tillférs
utgiftsomridet for forsoksverksamhet for att
motverka ldngtidssjukskrivingar.

Sjukférsikringssystemet ersitter idag 80 pro-
cent av den sjukpenninggrundande inkomsten
upp till ett inkomsttak om 7,5 prisbasbelopp.
Allt fler forvirvsarbetande har inkomster 6ver
inkomsttaket. Det ir angeliget att bevara och
utveckla den generella vilfirden. Regeringen av-
ser dirfor att se 6ver ersittningsnivierna i social-
forsikringssystemen och dterkomma till frigan i
budgetpropositionen fér 2002.

Regeringen 6verlimnade den 22 mars 2001
propositionen 2000/01:96 Sjukersittningen och
aktivitetsersittning istillet for fértidspension till
riksdagen. I propositionen redovisar regeringen
forslag till ett reformerat fértidspensionssystem,
vilket till stor del ir en konsekvens av att ett nytt
ilderspensionssystem har inférts. Det ir i hu-
vudsak friga om nya berikningsregler. Andring-
arna avses trida i kraft den 1 januari 2003.

Ett viktigt inslag 1 reformeringen av fortids-
pensionssystemet ir att det sirskilda grundav-
draget (SGA) avskaffas. For att forsikringens
nettoersittningar skall vara oférindrade maéste
bruttobeloppen héojas. Bruttoutgifterna for an-
slaget Fortidspensioner har siledes 6kats med ca
2,9 miljarder kronor frin och med 2003. Hirige-
nom o6kar det kommunala skatteunderlaget.
Kommunsektorns 6kade skatteinkomster inne-
bir att det generella statsbidraget till kommuner
och landsting inom utgiftsomride 25 reduceras
med ca 2,8 miljarder kronor fr.o.m. 2003. Belop-
pet kan komma att revideras di den slutliga ju-
steringen sker 1 budgetpropositionen fér 2003.



Utgiftsomrade 11:
Ekonomisk trygghet vid alderdom

Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Beréknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004
33538 33780 33774 33241 51615 51201

Utgiftsomridet omfattar politikomridet Eko-
nomisk ildrepolitik.

For 2002 6kas beriknade resurser for utgifts-
omrddet med 91 miljoner kronor i jimférelse
med den beriknade ramen i budgetpropositio-
nen for 2001. Okningen beror i huvudsak p3 att
160 miljoner kronor foreslds tillskjutas utgifts-
omrddet med anledning av nedanstdende forslag
om en hojning av bostadstilligget till pensioni-
rer. Denna utgiftsékning motverkas dock till viss
del av nedreviderade prognoser varfor nettoef-
fekten blir 91 miljoner kronor.

Den kraftiga utgiftsdkningen mellan &ren
2002 och 2003 beror dels pd att utgifterna for
den bosittningsbaserade folkpensionen till pen-
sionirer som dven uppbir ATP flyttas frin &l-
derspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten
till utgiftsomrdde 11, dels pd att det sirskilda
grundavdraget (SGA) avskaffas 2003. D3 SGA
avskaffas omvandlas denna skatteférmén till-
sammans med nuvarande bosittningsbaserade
folkpension samt pensionstillskott till en beskat-
tad garantipension pd budgetens utgiftssida.

I och med att SGA héjdes den 1 januari 2001
beriknas kostnaderna fér garantipensionen bli
cirka 385 miljoner kronor hogre fér 2003 och
framover, jimfért med vad som beriknades 1
budgetpropositionen fér 2001.

Regeringen avser vidare foresld forbittringar
inom bostadstilligget till pensionirer (BTP).
Idag ersitter BTP boendekostnader upp till
4 500 kronor med 90 procent av kostnaden. Re-
geringen avser att i budgetpropositionen for
2002 foresld att ersittningsnivin hojs  ull
91 procent. Férindringen innebir en forbittring
for pensionirer med BTP pd i genomsnitt ca
400 kronor per dr och som mest med 540 kronor
per r.

Aldre invandrare som inte uppfyller bositt-
ningskravet foér svensk folkpension ir idag hin-
visade till socialbidrag fér sin forsérjning. Reger-
ingen avser att i en sirskild proposition indra pd
detta forhdllande genom att foresld att ett
ildreforsorjningsstod  (AFS) riktat till dessa
personer inférs 2003. Utgiftsomridet tillfors
710 miljoner kronor frin och med 2003 fér att
finansiera denna reform. En stor del av dessa
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na reform. En stor del av dessa 6kade kostnader
pd utgiftsomrdde 11 motsvaras dock av minskade
kostnader for socialbidrag till gruppen ildre in-
vandrare. Dirmed kan neddragningar ske i en-
lighet med den kommunala finansieringsprinci-
pen. Neddragningar har gjorts med sammantaget
635 miljoner kronor inom utgiftsomride 25
Allminna bidrag till kommuner samt utgiftsom-
rdde 8 Invandrare och flyktingar. Det belopp
som kommer de ildre invandrarna tillgodo som
en standardférbittring dr sdledes ca 75 miljoner
kronor. I budgetpropositionen fér 2003 avser
regeringen foresld att ett nytt anslag anvisas f6r
ildreforsorningsstodet.

Utgiftsomrade 12:
Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Berdknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004
44 596 47747 47 986 49 645 51619 52529

Utgiftsomrddet omfattar politikomridet Eko-
nomisk familjepolitik.

Beriknade resurser for utgiftsomridet okar
med 714 miljoner kronor fér 2002 och
862 miljoner kronor fér 2003 i jimférelse med
de beriknade ramarna 1 budgetpropositionen for
2001. Okningarna férklaras till storre delen av
hogre utgifter for forildraforsikringen, vilket
framfor allt beror pd ett hégre antagande om an-
talet foédda barn och den héjning av garanti-
ersittningen som regeringen foreslir 1 denna
proposition.

Forildrapenning enligt garantinivd utges till
forildrar som saknar inkomst, har lg inkomst
eller inte uppfyller kvalifikationskraven inom
forildraforsikringen.  Garantiersittningen  har
varit oforindrad sedan 1987 och uppgir till
60 kronor per dag. Om hinsyn tas till inflation
skulle garantinivdn 1 dag uppgd tll ca 95 kronor.
Regeringen avser att hdja garantinivdn 1 f6rildra-
forsikringen med 60 kronor till 120 kronor per
dag fr.o.m. den 1 januari 2002. Vidare avser re-
geringen att hoja garantinivin ull 150 kronor
2003 och till 180 kronor per dag fr.o.m. 2004.
Héjningen avser den del av férsikringen som
utger ersittning motsvarande foérilderns sjuk-
penninggrundande inkomst, dvs. 390 dagar
fr.o.m. den 1 januari 2002. I ramen for utgifts-
omridet har utgiftsokningar 1 forildraforsik-
ringen med anledningen av héjningen av garanti-
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ersittningen beaktats med 200 miljoner kronor
2002, 300 miljoner kronor 2003 och 400 mil-
joner kronor 2004.

I dag uppgdr inkomsttaket 1 forildraférsik-
ringen till 7,5 prisbasbelopp vilket motsvarar en
ménadslén pd drygt 23 000 kronor. Allt fler for-
virvsarbetande har inkomster &ver inkomstta-
ket. Det dr angeliget att bevara och utveckla den
generella vilfirden. Regeringen avser dirfor att
se Over ersittningsnivierna i socialforsikringssy-
stemet och dterkomma till frigan i budgetpropo-
sitionen for 2002.

Utgiftsomrade 13:

Arbetsmarknad
Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Beraknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004
33224 63031 59 775 59199 59 959 59 593

Utgiftsomraddet omfattar politikomridet Arbets-
marknadspolitik.

For 2002 minskas ramen for utgiftsomridet
med 2 330 miljoner kronor och fér 2003 med
1508 miljoner kronor i jimférelse med de be-
riknade ramarna i budgetpropositionen for
2001. Forindringarna 1 forhéllande till budget-
propositionen for 2001 forklaras frimst av ligre
volymer 1 arbetsmarknadspolitiska program.

For att de lediga platserna snabbt skall kunna
tillsittas och sikerstilla kvaliteten 1 insatserna
inom aktivitetsgarantin beddmer regeringen att
behovet av personalresurser vid arbetsférmed-
lingen kommer att vara oférindrat de nirmaste
dren. Framfor allt handlar det om att férstirka
det foretagsinriktade arbetssittet och utveckla
arbetet med de individuella handlingsplanerna.
Det ger dven arbetsférmedlingen mojligheter att
1 6kad utstrickning arbeta med aktivitetsgarantin
och bla. ildre arbetslosa vilkas situation pd ar-
betsmarknaden inte forbittrats 1 samma ut-
strickning som foér andra grupper. Regeringen
avser att i budgetpropositionen fér 2002 3ter-
komma med ett férslag att de 700 miljoner kro-
nor som AMV fitt anvinda for ullfilliga perso-
nalforstirkningar  permanent  6verfors  for
personalresurser vid arbetsférmedlingen, varav
165 miljoner for att sirskilt stirka stillningen pd
arbetsmarknaden fér personer med utlindsk
bakgrund.

Forsoksverksamheten Kulturarvs IT pigir
under dren 1999-2001. Verksamheten har nyli-
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gen utvirderats och regeringen avser att 1 bud-
getpropositionen féresld en forlingning av verk-
samheten till utgdngen av 2002.

Regeringen avser att dndra sysselsittningskra-
vet fér Samhall AB innevarande &r. Detta mot
bakgrund av férsimrade marknadsférutsittning-
ar. Antalet arbetade timmar som Samhall AB
skall uppnd sinks dirfér frin 31,9 miljoner till
31 miljoner.

Regeringen beriknar 100 miljoner kronor per
4r 2002-2004 for insatser for att minska deltids-
arbetslosheten. Regeringen &terkommer i bud-
getpropositionen f6r 2002 med utformning av
satsningen.

Regeringen avser att hoja de ligsta och hogsta
nivierna 1 arbetsloshetsersittningen fr.o.m. den
1juli 2001. Den hogsta ersittningen under de
forsta 100 dagarna av en ersittningsperiod hojs
frn 580 kronor per dag till 680 kronor per dag.
Samtidigt héjs grundbeloppet frdn 240 kronor
per dag till 270 kronor per dag under hela ersitt-
ningsperioden. Motsvarande héjning kommer
att ske av aktivitetsstodet. Finansieringen sker 1
huvudsak genom de regelférindringar som fore-
slogs 1 prop. (1999/2000:139) En rittvisare och
tydligare arbetsloshetstorsikring. Frin 2002 har
500 miljoner kronor tllférts utgiftsomridet for
att delvis finansiera dessa hojningar. Nista &r
skall ersittningen 1 a-kassan hdojas ytterligare,
under férutsittning att det statsfinansiella liget
sd tilldter. Regeringen avser att folja upp och ut-
virdera effekterna av forslagen 1 prop.
(1999/2000:139) infér en eventuell férindring.

Utgiftsomrade 14:

Arbetsliv

Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Berdknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004

41 067 8 542 8735 8 456 8425 8 445

Utgiftsomridet omfattar politikomrddena ar-
betsliv, jimstilldhet och effektiv statstérvalt-
ning.

Frin 2002 minskas beriknade resurser f6r ut-
giftsomridet med 10 miljoner kronor i jimforel-
se med den beriknade ramen 1 budgetproposi-
tionen for 2001.

For att polittkomridet effektiv statsforvalt-
ning skall kunna utgora en helhet foreslr reger-
ingen att ansvaret for anslagen 1:1 Stabsuppgifter
vid Arbetsgivarverket och 1:2 Statliga tjinste-



pensioner m.m. med tillhérande frigor flyttas till
utgiftsomrdde 2 Sambhillsekonomi och finans-
forvaltning. Under foérutsittning att riksdagen
godkinner ett sidant beslut innebir detta att den
beriknade ramen for utgiftsomrdde 14 minskar
med 7 383 miljoner kronor fir 2002, utgiftsom-
ride 2 6kar med motsvarande belopp. Frigan
behandlas under utgiftsomrdde 2 samt foranleder
indringar i riksdagsordningen (se avsnitt 3.1).

Utgiftsomrade 15:
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Utgiftsomrade 16:
Utbildning och universitetsforskning

Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Beréknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004
31363 34 846 34215 41739 42970 44743

Studiestod
Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Berdknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004
19 681 21622 19572 22493 23387 24 092

Samtliga anslag under utgiftsomridet tillhér po-
littkomridet Utbildningspolitik som redovisas
under utgiftsomride 16 Utbildning och universi-
tetsforskning.

For 2002 minskas ramen fér utgiftsomridet
med 1872 miljoner kronor och fér 2003 med
1 340 miljoner kronor i jimférelse med de be-
riknade ramarna i budgetpropositionen for
2001. Forindringarna av utgiftsomridesramarna
1 foérhillande till budgetpropositionen fér 2001
forklaras frimst av ligre studerandevolymer
inom vuxenutbildning och eftergymnasial ut-
bildning. Jimfért med budgetpropositionen for
2001 gors dven ett ligre antagande om rinta och
prisbasbelopp vilket medfér ligre utgifter for
studiemedelsrintor respektive studiemedel.

Frin och med 2003 beriknas ¢kade utgifter
med 300 miljoner kronor till foljd av att studie-
bidraget till gymnasiestuderande i denna propo-
sition foreslds utgd under tio minader mot nuva-
rande nio ménader. Frin och med 2003 beriknas
dven resurser inom utgiftsomrddet for ett nytt,
obeskattat vuxenstudiestdd. Det sirskilda ut-
bildningsbidraget (UBS ) avvecklas.

Utgiftsomridet omfattar politikomridena Ut-
bildningspolitik, Forskningspolitik samt del av
politikomridet Storstadspolitik.

For 2002 okas beriknade resurser for utgifts-
omrddet med 938 miljoner kronor och fér 2003
minskas beriknade resurser med 283 miljoner
kronor 1 jimférelse med den beriknade ramen 1
budgetpropositionen f6r 2001.

Forindringarna av utgiftsomridesramarna 1
forhillande tll budgetpropositionen foér 2001
forklaras av flera faktorer;

Resurser for de lagstadgade delarna av max-
taxereformen, 500 miljoner kronor fé6r 2002 och
1700 miljoner kronor fr.o.m. 2003, beriknas i
stillet under utgiftsomridde 25 Allminna bidrag
till kommuner. Utgiftsomridesramen har mins-
kats med 345 miljoner kronor 2002 och 400 mil-
joner kronor fr.o.m. 2003 med anledning av att
indamadlet f6r de medel som tidigare beriknats
for s.k. NT/svux-utbildningar successivt upphor.
Vidare beriknas, med anledning av propositio-
nen Nytt huvudmannaskap for vrdhogskoleut-
bildningar (prop. 2000/01:71) som regeringen
overlimnade tll riksdagen den 19 mars 2001,
1 420 miljoner kronor under detta utgiftsomra-
de. Dessa resurser beriknades tidigare under ut-
giftsomrdde 25. T utgiftsomradesramarna har vi-
dare beriknats 100 miljoner kronor 2002 och
200 miljoner kronor fr.o.m. 2003 for kvalitets-
frimjande 4tgirder inom humanistiskt, teolo-
giskt, juridiskt och samhillsvetenskapligt utbild-
ningsomrade. Fér 2002-2004 avsitts 50 miljoner
kronor per ar for forskning om biologisk ming-
fald och ekologiskt hdllbar utveckling. Till foljd
av pris- och l6neomrikning 6kar utgiftsomra-
desramen med ca 200 miljoner kronor 2002.
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Utgiftsomrade 17:
Kultur, medier, trossamfund och fritid

Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Beréknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004

7589 7807 7877 8061 8 167 8353

I utgiftsomrddet ingdr politikomridena Kultur-
politik, Ungdomspolitik och Folkrérelsepolitik
samt delar av politikomridena Mediepolitik, Fi-
nansiella system och tillsyn, Utbildningspolitik
och Forskningspolitik.

Frin 2002 6kar beriknade resurser for ut-
giftsomridet med 96 miljoner kronor i jimférel-
se med den beriknade ramen i budgetproposi-
tionen for 2001.

Regeringen foresldr att utgiftsomridet tillfors
ytterligare 120 miljoner kronor fr.o.m. 2002. Re-
geringen kommer att féresld att 40 miljoner kro-
nor av dessa medel anvinds for ckade insatser
for kulturmiljovird. Regeringen avser vidare att
tillfora ytterligare medel for centrala och regio-
nala kultursatsningar. Regeringen &terkommer 1
budgetpropositionen med den nirmare fordel-
ningen av tillskottet. Av de 120 miljoner kro-
norna finansieras 24 miljoner kronor frin ut-
giftsomride 1.

I budgetpropositionen fér 2001 (prop.
2000/01:1) beriknades under utgiftsomridet ett
samlat belopp p 78 miljoner kronor fér juster-
ing av statsbidragen till teater-, dans- och musik-
institutioner med anledning av att premierna for
tjinstepension och tjanstegruppliviérsikring an-
passas till de faktiska kostnaderna. Det 6kade
premieuttaget innebir att ocksd den sirskilda 16-
neskatten hojs. Utgiftsomridet ékar med 19,3
miljoner kronor som kompensation fér den ¢ka-
de loneskatten.

Frin 2002 minskar beriknade resurser for ut-
giftsomridet med 44 miljoner kronor till f6ljd av
dels ny pris- och l6neomrikning, dels en minsk-
ning till {6ljd av minskade inleveranser frin Fas-
tighetsverket till statsbudgeten.

Ramen {or utgiftsomridet foreslds uppgd till
8 061 miljoner kronor 2002.

Efter en 6versyn av kulturinstitutionernas lo-
kalkostnader anser regeringen att kostnadsbase-
rade 1 stillet f6r marknadsanpassade hyror bor
tillimpas for ett antal dldre byggnader som 1 hog
grad formats fér sitt indamal och kommit att bli
symboler fér en kulturinstitutions verksamhet.
Dessa fastigheter ir Operans, Dramatens, Na-
tionalmuseums, Naturhistoriska riksmuseets
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och Historiska museets huvudbyggnader. At-
girden beriknas minska hyreskostnaden med
19,1 miljoner kronor.

Regeringen anser ocksd att Fastighetsverket,
med de begrinsningar som foljer av verkets an-
svar for en fastighets ldngsiktiga och kulturhisto-
riska virde, skall visa beredvillighet att tillméotes-
¢ en hyresgists onskemdl om hur ansvaret for
drift och underhdll av fastigheten ska fordelas.

Regeringen har ocksd noterat en brist 1 det
underlag som anvinds for prisomrikning av lo-
kalkostnaderna 1 vissa anslag. Statskontoret
kommer dirfér att ges 1 uppdrag att limna det
underlag som dr nédvindigt for att en tillfreds-
stillande prisomrikning skall kunna géras av an-
slagen 1 samband med att hyresavtalen for
kulturinstitutioners indamalslokaler tecknas om.

Regeringen ir beredd att under &ren 2002 till
och med 2004 bidra till finansieringen av de initi-
alkostnader som uppstdr om det permanenta si-
tet for Virldsantidopningsbyrin (WADA) for-
liggs till Stockholm.

Utgiftsomrade 18:
Samhallsplanering, bostadsforsorjning och
byggande

Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Beraknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004
11 867 11635 11089 10 292 10373 10 003

Utgiftsomridet omfattar politikomridena Bo-
stadspolitik och Regional samhillsorganisation
samt del av polittkomridena Ekonomisk familje-
politik och Miljopolitik.

Beriknade resurser for utgiftsomrddet mins-
kar med 720 miljoner kronor fér 2002 och 241
miljoner kronor f6r 2003 jimfért med de berik-
nade ramarna i budgetpropositionen fér 2001.
Forindringen 2002 férklaras huvudsakligen av
att utgifterna fér bostadsbidrag beriknas minska
med 670 miljoner kronor och utgifterna for rin-
tebidrag beriknas minska med 155 miljoner kro-
nor.

Utgiftsomrddesramen  forindras ocksd il
foljd av att 100 miljoner kronor beriknas tillfs-
ras utgiftsomrddet 2002 och 600 miljoner kronor
fran 2003 for stod till bostadsbyggande. Medlen
avser ett femdrigt investeringsbidrag f6r byggan-
de av hyresligenheter i omriden med bostads-
brist (avsnitt 8.1.16).



Regeringen beriknar tillfoéra utgiftsomridet
13 miljoner kronor 2002 och 26 miljoner kronor
frdn 2003 for dtgirder mot radon 1 bostider.

Ar 2004 beriknar regeringen att tillfora 400
miljoner kronor till utgiftsomradet for stod till
investeringar som minskar klimatpéverkande ut-
slipp. Regeringen avser att under hésten 2001
dverlimna en proposition till riksdagen med for-
slag till en svensk klimatstrategi, dir den nirmare
inriktningen pd investeringsstddet presenteras.

Utgiftsomrade 19:
Regional utjamning och utveckling

Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Berdknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004

3006 4214 3549 3351 3451 3451

Utgiftsomridet omfattar politikomrddena Reg-
ionalpolitik respektive delar av IT, tele och post.

I jimforelse med den beriknade ramen i bud-
getpropositionen fér 2001 ir resurserna oférind-
rade.

En av regeringen tillsatt parlamentarisk kom-
mitté, med uppgift att limna férslag om den
framtida inriktningen och utformningen av den
svenska regionalpolitiken, limnade under hosten
2000 sitt betinkande Regionalpolitiska utred-
ningens slutbetinkande (SOU 2000:87). Betin-
kandet har remissbehandlats och regeringen av-
ser att ligga fram en proposition for riksdagen
under hosten 2001.

Utgiftsomrade 20:
Allman milj6- och naturvard

Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Berdknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004

1701 2201 2295 2802 2937 3 847

Utgiftsomrddet omfattar polittkomridet Miljo-
politik och del av politikomridet Forskningspo-
litik.

I juni 2000 6verlimnade Miljomalskommittén
betinkandet Framtidens miljo - allas ansvar
(SOU 2000:52) till regeringen. Regeringen avser
att under vren 2001 Sverlimna en proposition
till riksdagen baserat pd kommitténs forslag. I
propositionen kommer regeringen att redovisa
forslag till delmal, tgirdsstrategier, styrmedel
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och uppféljningssystem for att inom en genera-
tion uppnd de miljokvalitetsmal riksdagen fast-
slagit.

Regeringen beddmer att de insatser som
kommer att foreslds 1 propositionen medfor be-
hov av ytterligare forstirkningar av utgiftsomré-
det. Dirfor foreslir regeringen att utgiftsomra-
det tillférs 405 miljoner kronor 2002 och
355 miljoner kronor 2003. For 2004 foresldr re-
geringen att tidigare satsningar om ca 1 170 mil-
joner kronor férlings samt att utgiftsomridet
tillfors ytterligare 910 miljoner kronor jimfort
med 2003. Utgiftsomridesramen beriknas dir-
med till 3 847 miljoner kronor 2004. Forstirk-
ningarna omfattar 1 férsta hand marksanering,
dtgirder for att bevara den biologiska mingfal-
den och ett miljoforskningsprogram for biolo-
gisk mangfald och ekologiskt hillbar utveckling.
Medel for detta miljoforskningsprogram finns
ocksd avsatta inom utgiftsomride 16 och ut-
giftsomrdde 23. Arbetet f6r att uppnd miljoma-
len kommer att bedrivas inom alla samhillssek-
torer och vid minga myndigheter. Regeringen
avser dirfor att 1 budgetpropositionen f6r 2002
foresld att en del av de medel som hir beriknas
for miljomalsarbetet inom utgiftsomrdde 20
dvertors till andra utgiftsomriden.

En konsekvens av regeringens forslag om for-
indring av vilka indaml och verksamheter som
skall innefattas i utgiftsomrade 20 ir att anslaget
34:1 Bidrag till Sveriges meteorologiska och hydro-
logiska institut under utgiftsomride 22 Kommu-
nikationer flyttas till utgiftsomrdde 20 Allmin
miljé- och naturvird. Detta féranleder dndring i
tilliggsbestimmelserna 1 riksdagsordningen
4.6.12 och 4.6.13 (se avsnitt 6.4.2). Under férut-
sittning att riksdagen godkinner regeringens
forslag innebir det att den beriknade ramen for
utgiftsomrdde 20 okar med 207 miljoner kronor
frdn och med 2002. Utgiftsomrdde 22 minskar
med motsvarande belopp.

Utgiftsomrade 21:

Energi

Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Beraknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004

1731 2262 2289 2132 1352 1372

Utgiftsomridet omfattar politikomridet Ener-
gipolitik.
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En maéilmedveten satsning pd utveckling av
férnybar, miljovinlig och konkurrenskraftig
energl ir en visentlig del i regeringens energipo-
litiska strategi. Det ldngsiktiga arbetet ir inriktat
pd att frimja energiforskning och introduktion
av ny energiteknik. I dessa utvecklingsskeden ar
statliga insatser som mest kostnadseffektiva nir
det giller att snabbt fi ut ny teknik pd markna-
den. Inom ramen fér dessa insatser avser reger-
ingen prioritera demonstration av elproduktion
fran vindkraft och biogas som drivmedel.

Ar 2002 okas beriknade resurser for utgifts-
omridet med 48 miljoner kronor 1 jimforelse
med den beriknade ramen i budgetpropositio-
nen fér 2001. Aven 2003 och 2004 6kas de be-
riknade resurserna med 26 respektive 20 miljo-
ner kronor 1 jimférelse med de beriknade
ramarna 1 budgetpropositionen fér 2001.
Okningen beror pi pris- och léneomrikning
varav huvuddelen rér en teknisk justering av an-
slaget 35:11 Ersattning for vissa kostnader vid av-
veckling av en reaktor i Barsebdcksverket i enlig-
het med avtal frdn 1999. Anslaget uppriknas
med nettoprisindex frin basiret 1999.

Utgiftsomrade 22:
Kommunikationer

Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Beraknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004
25 345 24 690 24 657 24 967 25913 26180

Utgiftsomrddet omfattar politikomridena IT,
tele och post respektive Transportpolitik, samt
del av politikomridet Miljspolitik.

Av hog prioritet inom omridet ir att siker-
stilla. och underhdlla nuvarande infrastruktur
samt utveckla den i férhillande till de transport-
politiska mélen. Sikerhets- och miljofrigor har
fortsatt hog prioritet. Regeringen kommer 1 host
att presentera en proposition om hur transport-
infrastrukturen skall utvecklas under den kom-
mande tiodrsperioden. Regeringen anser att det
finns ett behov av ambitionshéjningar inom inf-
rastrukturomradet och att detta skall komma till
uttryck 1 héstens inriktningsproposition. Reger-
ingen anser att vissa av dessa ambitionshojningar
kan ske 1 nirtid, d.v.s. redan innan nista plane-
ringsperiod trider 1 kraft. Regeringen avser att
foresld ett utokat finansiellt utrymme for jirn-
vigsinvesteringar bla. for att ge godstrafiken
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bittre forutsittningar. En gemensam arbets-
grupp mellan socialdemokraterna, vinsterpartiet
och miljopartiet skall bereda frigan infér bud-
getpropositionen och dirvid ocksd undersoka
olika finansieringsalternativ. Gotlandstrafiken
kommer vid nuvarande ambitionsnivd att finan-
sieras inom befintlig utgiftsomridesram.

Utgiftsomrddesramen frin och med 2002 pi-
verkas av forslaget om en utvidgning av sjofarts-
stodet. Det utvidgade sjofartsstédet skall inféras
s& snart som mojligt, dock senast den 1 januari
2002.

Regeringen har for avsikt att forlinga avtalet
mellan staten och Posten AB till den 31 decem-
ber 2001. Regeringen har dven for avsikt att i
samband med budgetpropositionen fér 2002 se
dver anslagsnivin med utgingspunkt frin bla. en
precisering av de tjinster som ingdr i den grund-
liggande kassaservicen och Posten AB:s sirre-
dovisning av kostnaderna fér kassaserviceverk-
samheten.

Regeringen féresldr i denna proposition att
irenden om viderlekstjinsten 6verfors till ut-
giftsomride 20 Allmin miljé- och naturvird. En
konsekvens av forslaget dr att anslaget 34:1 Bi-
drag till Sveriges meteorologiska och hydrolo-
giska institut under utgiftsomride 22 flyttas tll
utgiftsomrdde 20 Allmin miljé- och naturvérd.
Detta foranleder idndring 1 riksdagsordningen.
Under férutsittning att riksdagen godkinner re-
geringens forslag innebir det att den beriknade
ramen for utgiftsomride 22 minskar med 207
miljoner kronor frdn och med 2002. Utgiftsom-
ride 20 6kar med motsvarande belopp. Frigan
behandlas under lagforslag (avsnitt 3.1).

Utgiftsomrade 23:
Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
naringar

Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Beraknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004
9739 13 677 13954 14 312 14 406 14 287
Utgiftsomriddet  omfattar  politikomridena

Skogspolitik, Djurpolitik, Livsmedelspolitik,
Landsbygdspolitik, Samepolitik samt delar av
Forskningspolitik och Utbildningspolitik.

Ar 2002 6kas beriknade resurser for
utgiftsomrddet med 429 miljoner konor 1
jimférelse med den beriknade ramen i
budgetpropositionen fér 2001.



Regeringen aviserade 1 regeringsférklaringen
hésten 2000 att de sd kallade godselskatterna —
skatt pd bekimpningsmedel och kvive i handels-
godsel — kommer att dterforas till jordbruksnir-
ingen i limplig form. Regeringen avser att ta upp
ytterligare diskussioner med niringen och EU-
kommissionen om hur 3terféringen skall ske.
Aterforingen uppskattas till ca 380 miljoner kro-
nor vilket innebir att utgiftsomrddet kommer att
okas med motsvarande anslagsbelopp fr.o.m.
2002.

For att uppnd ett bittre biotopskydd tillfors
anslaget for insatser f6r skogsbruket 45 miljoner
kronor 2002 samt 50 miljoner kronor per ar
2003 och 2004.

I betinkandet Ett férbittrat djurskydd (SOU
2000:108) har féreslagits férindringar i organisa-
tionen av djurskyddet. Betinkandet remissbe-
handlas fér nirvarande. For en ny myndighets-
organisation for djurskyddet har beriknats ett
tillkommande medelsbehov pd 13 miljoner kro-
nor 2002 samt 20 miljoner kronor per 2003 och
2004.

For att ge ArtDatabanken en mojlighet att
forstirka kompetensen och utveckla verksamhe-
ten, 1 syfte att ta fram en nationell fauna och flo-
ra, foresldr regeringen att 10 miljoner kronor till-
fors utgiftsomradet sdvil 2002 som 2003 samt 20
miljoner kronor 2004.

For att frimja utvecklingen av alternativa f6r-
sokdjursmetoder avsitts 5 miljoner kronor 2002,
10 miljoner kronor 2003 och 15 miljoner kronor
2004 till Centrala férsdkdjursnimnden.

I syfte att férbittra kunskapen om 1 vilken ut-
strickning olika grupper av livsmedel innehiller
genetiskt modifierade substanser avser regering-
en forstirka resurserna till Statens livsmedels-
verk med 5 miljoner kronor per ir perioden
2002-2004.

I enlighet med regeringens intentioner att ka
dterflddet frin EU kommer Sverige att anséka
om kompensationsstdd till jordbrukssektorn for
valutaférindringar med ca 47 miljoner kronor till
foljd av mirkbar revalvering. Mottagandet av
stodet forutsitter en nationell medfinansiering
med motsvarande belopp.
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Utgiftsomrade 24:

Naringsliv

Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Beréknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004

3819 3518 3689 3278 3256 3309

Utgiftsomridet omfattar politikomridena Nir-
ingspolitik, Utrikeshandel, export- och invester-
ingsfrimjande samt Konsumentpolitik. Inom
utgiftsomridet finns ocksd anslag som ingdr 1
politikomride Forskningspolitik.

Regeringen har genomfért en omstrukture-
ring av centrala myndighetsfunktioner inom nir-
ingslivsomrddet. De nya myndigheterna ir Ver-
ket for niringslivsutveckling, Institutet for
tillvixtpolitiska studier och Verket fér innova-
tionssystem.

Regeringen planerar att ligga fram en konsu-
mentpolitisk proposition foér riksdagen under
véren 2001. Propositionen kommer dels innehl-
la forslag till mal och inriktning f6r konsument-
politiken, dels tjina som nationellt handlings-
program foér konsumentpolitiken under perioden
2001-2005.

Regeringen planerar att tillféra Konsument-
verket 5 miljoner kronor drligen fér att frimja
ekologisk livsmedelsanvindning. Dessutom av-
sitts for Lokala kooperativa utvecklingscentra
ytterligare 5 miljoner kronor 2002, 10 miljoner
kronor fér 2003 och 15 miljoner kronor for
2004.

Regeringen planerar ocksd insatser for att
frimja kvinnors och invandrares foretagande
med 9 miljoner kronor 2002, 14 miljoner kronor
foér 2003 och 19 miljoner kronor for 2004. Den
nirmare foérdelningen av dessa medel kommer
att specificeras i budgetpropositionen f6r 2002.

Genom den i Niringsdepartementet sirskilda
enheten for regelférenklingsarbete — SimpLex-
enheten, ska insatserna for foérenkling och ge-
nomarbetade regler for smiféretag fortsitta och
intensifieras.
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Utgiftsomrade 25:
Allménna bidrag till kommuner

Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Beréknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004
97 535 99 363 98911 100218 90 861 92 951

Utgiftsomridet omfattar merparten av statens
utgifter fér bidrag till kommuner och landsting.
Malet for utgiftsomradet dr att skapa goda och
likvirdiga ekonomiska férutsittningar for kom-
muner respektive landsting att uppnd de natio-
nella mdlen inom olika verksamheter.

For 2002 okas beriknade resurser for utgifts-
omridet med 880 miljoner kronor i jimférelse
med den beriknade ramen i budgetpropositio-
nen fér 2001.

Regeringen foéreslir en satsning for att for-
bittra tillgingligheten till behandling inom sjuk-
virden. Det generella statsbidraget hojs dirfor
med 1 250 miljoner kronor frin och med 2002.
Reformen finansieras med 500 miljoner kronor
per ar 2002 och 2003 frin anslaget Bidrag till sir-
skilda insatser 1 vissa kommuner och landsting.

Regeringen avser att vdren 2001 limna en pro-
position med forslag om férbehillsbelopp inom
ildre- och handikappomsorgen. Frin och med
2002 ullférs dirfor utgiftsomraddet 650 miljoner
kronor.

Fran utgiftsomride 16 Utbildning och univer-
sitetsforskning férs 500 miljoner kronor 2002
med anledning av att kommunerna fir en lag-
stadgad skyldighet att tillhandahdlla delar av re-
formen gillande maxtaxa inom barnomsorgen.
For 2003 och 2004 fors av samma anledning yt-
terligare 1 200 miljoner kronor frdn utgiftsomra-
de 16.

Fran och med 2002 tillférs utgiftsomridet 400
miljoner kronor frin de s kallade Dagmarpeng-
arna inom utgiftsomride 9 Hilsovird, sjukvird
och social omsorg fér att forstirka de generella
statsbidragen till landstingen.

For 2003 och 2004 avsitts 200 miljoner kro-
nor per ar till ett sirskilt statsbidrag f6r kommu-
ner och landsting med befolkningsminskning.

Det kommunala skatteunderlaget 6kar till
foljd av reformeringen av fértidspensionssyste-
met, varfor ramen for utgiftsomridet justeras
ned med 2 800 miljoner kronor frin och med
2003 (se Utgiftsomride 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och handikapp).

Frin och med 2002 $vertar staten huvudman-
naskapet f6r virdhogskolorna, vilket medfér att
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1 420 miljoner kronor férs tll utgiftsomride 16
Utbildning och universitetsforskning.
Prognosen fér utjimningsbidraget ir osiker.
Skattemyndigheten beslutar 1 april om det
definitiva beloppet for 2001. I samband med
budgetpropositionen for 2002 kommer frigan
dter behandlas vilket kan leda till att justeringar
behover goras for perioden 2002 och framét.

Utgiftsomrade 26:
Statsskuldsrantor m.m.

Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Berdknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004
90 213 70 925 65976 60 423 53791 56 692

Utgiftsomridet omfattar utgifter for rintor pd
statsskulden, oférutsedda utgifter samt Riks-
gildskontorets provisionskostnader i samband
med upplining och skuldférvaltning.

Utgiftsomradet Statsskuldsrintor m.m. ingdr
inte under utgiftstaket for staten eftersom reger-
ingen och riksdagen endast 1 begrinsad omfatt-
ning kan pdverka dessa utgifter pa kort sikt. Rin-
teutgifternas storlek ir beroende av ett flertal
faktorer. P4 lang sikt ir statsskuldens storlek och
utvecklingen av l&nebehov samt rinte- och valu-
takurser avgorande. Enskilda dr kan rinteutgif-
terna dven paverkas av vilken uppliningsteknik
Riksgildskontoret anvinder sig av.

Aren 1999 och 2000 uppgick rinteutgifterna
pé statsskulden till 90 miljarder kronor vartdera
dr. Frin och med 2001 beriknas rinteutgifterna
minska kraftigt. Den viktigaste férklaringen till
att rinteutgifterna minskar med 24-36 miljarder
kronor kommande 4r ir ligre statsskuld, dterkép
av obligationslin med héga kupongrintor under
2000 samt hoga kurstérluster 2000.

I forhéllande till berikningen 1 budgetproposi-
tionen fér 2001 minskar bdde kassa- och kost-
nadsmissiga statsskuldsrintor med ca 5 miljarder
kronor per &r. Minskningen beror dels pd att
korta och linga rintenivier nu bedéms bli ligre
in tidigare, dels pd att statsskulden nu bedéms
minska kraftigare 2001 4n tidigare.



Tabell 6.8 Kassa- och kostnadsmassiga statsskuldsrantor?
Miljarder kronor

2000 2001 2002 2003 2004

Kassaméssiga 90 66 60 54 57
statsskuldsréntor

Kostnadsméssiga 77 56 56 53 54
statsskuldsrantor

! Kassamassiga statsskuldsrantor avraknas statsbudgeten och paverkar stats-
budgetens saldo medan kostnadsmassiga statsskuldsrantor paverkar statens
finansiella sparande. Skillnaden dem emellan &r forutom att de kostnadsméssiga
réntorna ar periodiserade dven att valuta- och kurs vinster/forluster inte inrdknas
i de kostnadsmassiga statsskuldsrantorna. De kostnadsmassiga statsskuldsran-
torna definieras i nationalrékenskaperna.

Utgiftsomrade 27:
Avgiften till Europeiska gemenskapen
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kommissionens forslag avseende EU-budgeten
for 2002, inklusive reviderade avgiftsbaser for
samtliga medlemsstater.

Alderpensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten

Milfoner kronor
Utfall Berdknat Prognos Berdknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004
140658 144579 144725 150486 152476 160 474

Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Berdknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004
22 295 23804 23407 23779 24210 24 281

Utgiftsomridet avser Sveriges avgift till Europe-
iska gemenskapernas budget.

Avgiften beriknas pd grundval av EU-
budgeten foér 2001, uppriknad med utgiftsut-
vecklingen enligt det finansiella perspektivet och
antaganden om den ekonomiska utvecklingen.
Beriknade resurser fér 2002 ¢kar for utgiftsom-
ridet med 146 miljoner kronor 1 jimforelse med
den beriknade ramen 1 budgetpropositionen for
2001, frimst beroende pd indrade antaganden
om den ekonomiska utvecklingen.

Berikningen av resursbehovet kommer att re-
videras 1 budgetpropositionen pd grundval av

Utgiftsomradet omfattar dlderspension i form av
allmin tilliggspension (ATP) och &lderspension
1 form av folkpension till pensionirer som dven
uppbir ATP. Vidare ingdr frin och med 2001 re-
formerad tulliggspension, inkomstpension och
premiepension.

Utgifterna f6r 8lderspensionerna 6kar &rligen.
Detta beror dels pd att den genomsnittliga ATP-
nivin trendmissigt stiger, dels pd indexeringen
av pensionerna som styrs av férindringar 1 pris-
basbeloppet (t.o.m. 2001) respektive inkomst-
basbeloppet (fr.o.m. 2002).

Ar 2003 fors kostnaderna for den bositt-
ningsbaserade folkpensionen till pensionirer
som ocksd uppbir ATP, frin 8lderspensionssy-
stemet till garantipensionsanslaget pa utgiftsom-
ride 11. Denna overforing av kostnader uppgir
till ca 7,5 miljarder kronor och justerat fér denna
tekniska férindring ir utgiftsokningen for &l-
derspensionssystemet sdledes kraftigare in vad
ovanstdende tabell visar.
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