Regeringens proposition
2001/02:27

Likabehandling av studenter i hogskolan

Prop.
2001/02:27

Regeringen dverlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 27 september 2001.

Goran Persson

Thomas Ostros
(Utbildningsdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas en lag om likabehandling av studenter i
hogskolan. Den skall ha till andamal att pa hogskoleomradet framja lika
réttigheter for studenter och stkande och att motverka diskriminering pa
grund av konstillhorighet, etnisk tillhorighet, sexuell 18ggning och
funktionshinder. Lagen skall gélla hdgskoleutbildning som bedrivs vid
universitet och hogskolor med staten, en kommun eller ett landsting som
huvudman samt vid enskilda utbildningsanordnare, som har
examenstillstand enligt lagen (1993:792) om tillstand att utfarda vissa
examina.

Hogskolorna skall inom ramen for sin verksamhet bedriva ett
malinriktat arbete for att aktivt framja studenters lika réttigheter, oavsett
deras konstillhorighet, etniska tillhdrighet, sexuella laggning eller
funktionshinder.

Enligt lagen skall htgskolorna vidta atgarder for att forebygga och
forhindra att ndgon student utsitts for sexuella trakasserier, etniska
trakasserier, trakasserier pa grund av sexuell 1aggning och trakasserier pa
grund av funktionshinder. Hogskolorna skall dessutom ha en skyldighet
att utreda omstandigheterna kring uppgivna trakasserier och i
forekommande fall vidta de dtgarder som skéligen kan kréavas for att
forhindra fortsatta trakasserier.

Hogskolorna skall arligen upprétta en plan som skall innehdla en
oversikt 6ver de atgarder som behovs for att framja likabehandling och
for att forebygga och forhindra trakasserier.

Lagen skall innehdlla bestdmmelser som forbjuder diskriminering pa
grund av konstillhorighet, etnisk tillhorighet, sexuell 18ggning och
funktionshinder, och lagen skall omfatta saval direkt som indirekt
diskriminering. Forbudet mot direkt diskriminering skall gélladven daen



hogskola genom att gora lokalerna tillgangliga och anvandbara kan skapa
en situation for en person med funktionshinder som &r likartad med den
for personer utan sadant funktionshinder, om det skaligen kan kravas att
htgskolan vidtar sddana atgérder.

En hogskola far inte utsétta en student eller en sokande for repressalier
pa grund av att han eller hon har anmalt en hégskola for diskriminering
eller medverkat i en utredning enligt lagen.

Jamstall dhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering, Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell
l&ggning och Handikappombudsmannen skall utdva tillsynen 6ver lagens
efterlevnad.

Ett beslut som har meddelats av en hogskola med staten, en kommun
eller ett landsting som huvudman och som inte far 6verklagas enligt
andra bestammelser, far overklagas till Overklagandendamnden for
hogskolan pa den grunden att hogskolan har  brutit mot
diskrimineringsforbuden eller forbudet mot att utsdita studenter eller
sokande for repressalier. Vid bifall till ett sddant 6verklagande, skall det
Overklagade beslutet undanrdjas och, om det behdvs, &rendet visas
tillbaka.

Staten, en kommun eller ett landsting som & huvudman for en
htgskola och en enskild utbil dningsanordnare med examenstillstand skall
vara skyldig att betala skadestand for den krankning som en student eller
en sokande har blivit utsatt for genom att hégskolan har asidosatt
forbuden mot direkt och indirekt diskriminering av studenter eller
sokande, skyldigheten att utreda och vidta dtgérder mot trakasserier mot
studenter eller forbudet mot att utsdtta studenter eller sokande for
repressalier.

Jamstal | dhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering, Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell
laggning eller Handikappombudsmannen fa med sokandens eller
studentens medgivande som part fora talan i ma om skadestand enligt

lagen.

Prop. 2001/02:27



|nnehallsforteckning
Fordlag till riksdagsbesiut. ... 5
=0 1> SO 6
2.1 Forslag till lag om likabehandling av studenter i .................
NOGSKOIAN.........c.eeeieece e 6

© 00 N O 01~ W

11

12
13

14
15
16
17
18
19

2.2 Fordlag till lag om éndring i sekretesslagen (1980:100) .. 11
2.3 Fordlag till lag om éndring i hogskolelagen (1992:1434) 13

24 Fordlag till lag om éndring i lagen (1993:792) om...............
tillstand att utfardavissaexamina.............cccceeeveveeeeeennene. 14
25 Forslag till lag om andring i lagen (1994:749) om
Handikappombudsmannen..........c.cccccecvevieevn e, 15
2.6 Forslag till lag om andring i lagen (1999:131) om
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering ..................... 16
Arendet 0ch dess DEredning..........ccceeeereereeeeiesessese e 17
Rétten till skydd mot diskriminering .........coceeevereneneeieenenesene 18
Lag om likabehandling av studenter i hogskolan ............ccccceevueeee. 20
TillBMPNINGSOMIACE........cocvevcveeciiieceeeeees e, 24
Lagens andamal ...........ccccueveeeuiiiieiecse e e 25
Studenter och stkande...........cccevveveeiice i 31
F N Az X 10 = 0 L=t 32
DTS 10T 1 e 34
10.1 Forbud mot diskriminering.........cccecceeveeevceeciee e, 34
10.2 Nar diskrimineringsforbuden galler ..........ccccoveieeenenee. 45
10.3  BEVISITAQON ...ocvcvcrcvcececeeeeeeeee e 54
TrAKASSEI TN ..ttt e e re e 56
11.1  Att férebygga och forhindratrakasserier .........cccccoveenee. 56
11.2  Skyldighet att utreda och vidta atgarder...............cccuuee... 63
11.3  DisCiplinra@tgarder ........ccocovvvvvereverereceeeeeeeee e 67
REPIESSAIIEN ...ttt 69
PAFOLUEN ......cvieeiercteee et 70
131 SKadEStANd......cocveveveeeicieiee e 70
13.2 (@011 (1] <. S 74
OVErKIAANE.........cecveeeeceeeeeeeete et 76
Tillsyn och rétt att foratalan..........coceeeiiienenieieereeee e 78
REEJANGEN ...ttt bbb 81
IKrafttradande. .........ccoveeiieeiecece e 84
[0S 1 7="0 L= PSS 84
FOrfattningskOmMMENTAr ..........cccveeiieecie e 85
19.1 Forslag till lag om likabehandling av studenter i ................
NOGSKOIAN.......cceee e 85
19.2 Fordlag till lag om @ndring i sekretesslagen...........cccccvee.e..
(S0 13 0 ) IS 100

Prop. 2001/02:27



19.3 Forslag till lag om andring i hdgskolelagen.............c.........
(1992:1434) ...t s 101
194 Fordlag till lag om éndring i lagen (1993:792) om...............
tillstand att utfarda vissa examina...........ccocevvevvevevevenenen. 101
19.5 Fordlag till lag om éndring i lagen (1994:749) om
Handikappombudsmannen............ccccvvrenerienenenennns 101
19.6 Forslag till lag om andring i lagen (1999:131) om
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering ................... 101
Bilagal Sammanfattning av promemoriansforsag..........cccccceeeuen. 102
Bilaga2 Promemoriansforslagtill lag om likabehandlingi ..................
NOGSKOIAN ..o 104
Bilaga3 Forteckning Over remissinstanserna.........cocoveeeeeeeseesieneennes 108
Bilaga4 Lagradsremissens|agforsag.......ccocovoiiiiivcrcrcrevercvcncnenenn, 109
Bilaga5 Lagradets yttrande...........cccoeveverevevcueeiieieiecieee e 120
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade ..........c.ccoccevevereeeieenenienne.
den 27 september 2001 ........ooceevieevie e 123

Prop. 2001/02:27



1

Fordlag till riksdagsbed ut

Regeringen fored ar att riksdagen antar regeringens ford ag till

pODNPE

2L

lag om likabehandling av studenter i hdgskolan,

lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100),

lag om &ndring i hogskolelagen (1992:1434),

lag om andring i lagen (1993:792) om tillstand att utfarda vissa
examina,

lag om andring i lagen (1994:749) om Handikappombudsmannen,
lag om éndring i lagen (1999:131) om Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering.
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2 L agtext Prop. 2001/02:27

Regeringen har foljande fordlag till lagtext.

2.1 Fordag till lag om likabehandling av studenter i
hogskolan

Héarigenom foreskrivs foljande.
L agens andamal

1 8§ Denna lag har till andama att pad hogskoleomradet framja lika
réttigheter for studenter och stkande och att motverka diskriminering pa
grund av konstillhdrighet, etnisk tillhorighet, sexuell laggning och
funktionshinder.

Definitioner

2 8| dennalag avses med

hogskola: ett universitet eller en hogskola som har staten, en kommun
eller ett landsting som huvudman och som omfattas av hogskolelagen
(1992:1434) samt en enskild utbildningsanordnare som har tillstand att
utfarda examina enligt lagen (1993:792) om tillstand att utfarda vissa
examina,

student: den som & antagen till och bedriver grundldggande
hogskoleutbildning eller forskarutbildning enligt hodgskolelagen eller
utbildning som kan leda fram till en examen som en enskild
utbildningsanordnare far utfarda enligt lagen om tillstand att utfarda vissa
examing;, den som & anstalld som doktorand skall dock inte anses som
student vid tilldmpningen av dennalag,

sokande: den som i vederborlig ordning har anmélt att han eller hon
vill antas till grundldggande hodgskoleutbildning eller forskarutbildning
enligt hogskolelagen eller till utbildning som kan leda fram till en
examen som en enskild utbildningsanordnare far utfarda enligt lagen om
tillstand att utfarda vissa examina,

etnisk tillhorighet: att nagon tillhdr en grupp av personer som har
samma hudférg, nationella eller etniska ursprung eller trosbekannel se,

sexuell laggning: homosexuell, bisexuell eller heterosexuell 1&ggning,

funktionshinder: varaktiga fysiska, psykiska eller begavningsméssiga
begransningar av funktionsformagan som till f6ljd av en skada eller en
sukdom fanns vid fodelsen, har uppstdtt darefter eller kan forvantas
uppsta.



Aktiva atgarder
Malinriktat arbete

3 8§ En hogskola skall inom ramen foér sin verksamhet bedriva ett
malinriktat arbete for att aktivt framja studenters lika réttigheter oavsett
deras konstillhorighet, etniska tillhdrighet, sexuella laggning eller
funktionshinder.

Narmare foreskrifter om hogskolans skyldigheter enligt forsta stycket
finnsi 4 och 5 §8.

Att forebygga och forhindra trakasserier

4 § En hogskola skall vidta atgarder for att forebygga och férhindra att en
student utsétts for ett upptrédande som kranker hans eller hennes
integritet i hogskolestudierna, om upptrédandet har samband med

— studentens etniska tillhorighet (etniska trakasserier),

—studentens sexuella laggning (trakasserier pa grund av sexuell
laggning),

—studentens  funktionshinder  (trakasserier pa grund av
funktionshinder), eller

—studentens  konstillhdrighet eller & av sexuell natur (sexuella
trakasserier).

Arlig plan

5 § En hogskola skall varje & upprétta en plan som skall innehdlla en
oversikt Over de atgarder som behovs for att framja studenters lika
réttigheter oavsett deras konstillhorighet, etniska tillhorighet, sexuella
laggning eller funktionshinder och for att forebygga och forhindra
trakasserier enligt 4 8. Planen skall vidare innehdlla en redogorelse for
vilka av dessa atgarder som hogskolan avser att paborja eller genomfora
under det kommande aret.

En redovisning av hur de planerade étgéarderna enligt forsta stycket har
genomforts skall tasin i efterfoljande ars plan.

Skyldighet att utreda och vidta atgéarder mot trakasserier

6 § En hogskola som far kénnedom om att en student anser sig ha blivit
utsatt for sadana trakasserier som avses i 4 § skall utreda
omsténdigheterna kring de uppgivna trakasserierna och i férekommande
fal vidta de atgéarder som skéligen kan kravas for att férhindra fortsatta
trakasserier.

Forbud mot diskriminering
Direkt diskriminering
7 8 En hogskola far inte missgynna en student eller en sdkande genom att

behandla honom eller henne mindre férmanligt an hégskolan behandlar
eller skulle ha behandlat personer med annan konstillhorighet, annan
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etnisk tillhdrighet, annan sexuell 1aggning eller utan funktionshinder i en
likartad situation, om inte hogskolan visar att missgynnandet saknar
samband med konstillhdrigheten, den etniska tillhorigheten, den sexuella
l&ggningen eller funktionshindret.

Forbudet gdler inte, om behandlingen &r beréttigad av hansyn till ett
sarskilt intresse som uppenbarligen & viktigare &@n intresset av att
forhindra diskriminering i hdgskolan.

Indirekt diskriminering

8 § En hogskola far inte missgynna en student eller en sokande genom att
tilldmpa en bestammelse, ett kriterium eller ett forfaringssdit som
framstar som neutralt men som i praktiken sarskilt missgynnar personer
med en viss konstillhdrighet, en viss etnisk tillhorighet, en viss sexuell
laggning eller ett visst funktionshinder. Detta géller dock inte om
bestammelsen, kriteriet eller forfaringsséttet objektivt kan motiveras av
ett berédttigat ma och medlen & lampliga och nddvandiga for att uppna
malet.

Nar forbuden géller

9 § Forbuden mot direkt och indirekt diskriminering i 7 och 8 88 skall
gélla, nér en hdgskola

1. beslutar om tilltrade till hogskoleutbildning eller vidtar ndgon annan
atgard som har betydelse for tilltradet,

2. beslutar om examination eller gér nagon annan bedémning av en
studieprestation,

3. beslutar eller gor nagon annan liknande beddmning i fraga om

a) tillgodoréknande av utbildning,

b) anstand med studier eller fortséttning av studier efter studieuppehall,

c) byte av handledare,

d) indragning av handledare och andra resurser vid forskarutbildning,

€) utbildningsbidrag for doktorander, eller

4. vidtar en ingripande atgérd mot en student.

10 8§ Forbudet i 7 8 mot direkt diskriminering ndr en hogskola beslutar
om tilltrade till htgskoleutbildning och under utbildningen géller &ven da
hogskolan genom att gora lokalerna tillgangliga och anvandbara kan
skapa en situation for en person med funktionshinder som &r likartad med
den for personer utan sadant funktionshinder, om det skaligen kan kravas
att hogskolan vidtar sddana atgérder.

Forbud mot repressalier
11 8 En hogskola far inte utsitta en student eller en sokande for

repressalier pa grund av att han eller hon har anmét hogskolan for
diskriminering eller medverkat i en utredning enligt dennalag.
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Uppgifter om meriter

12 § En stkande som har nekats tilltrade till en utbildning har rétt att pa
begaran fa en skriftlig uppgift av utbildningsanordnaren om vilken
utbildning och vilka andra meriter den har som blivit antagen till
utbildningen. Denna rétt géller om den sokta utbildningen kan leda fram
till en examen som en enskild uthildningsanordnare far utfarda enligt
lagen (1993:792) om tillstand att utfarda vissa examina.

Skadestand

13 § Staten, en kommun €ller ett landsting som & huvudman for en
hogskola och en enskild uthildningsanordnare som har tillstand att
utfarda examina enligt lagen (1993:792) om tillstand att utfarda vissa
examina skall betala skadestand for den krankning som en student eller
en sokande har blivit utsatt for genom att hogskolan har asidosatt

— skyldigheten enligt 6 § att utreda och vidta atgarder mot trakasserier
mot studenter,

—forbuden i 7 eller 88 och 9 § eller 10 8 mot diskriminering av
studenter eller sbkande,

—forbudet i 11 8§ mot att utsétta studenter eller sokande for repressalier.

Om det &r skaligt, kan skadestandet séttas ned eller helt falla bort.

Overklagande

14 S Ett bedut av ett universitet eller en hogskola med staten, en
kommun eller ett landsting som huvudman far Ooverklagas till
Overklagandenamnden for hogskolan pa den grunden att beslutet strider
mot diskrimineringsforbuden i 7 eller 88 och 98 1, 3 eller 4 eller 10 §
eller forbudet mot repressalier i 11 8. Om 6verklagandendmnden finner
att beslutet strider mot nagot av forbuden och detta kan antas ha inverkat
pa utgangen, skall beslutet undanrdjas och drendet, om det behovs, visas
ater till universitetet eller hogskolan for ny prévning.

Om ett beslut kan Overklagas enligt ndgon annan forfattning, skall
Overklagande ske i den dar foreskrivna ordningen i stéllet for enligt
bestammelsernai forsta stycket.

15 § Beslut av Overklagandenamnden for hogskolan enligt denna lag far
inte 6verklagas.

Tillsyn

16 § Jamstalldhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot  etnisk
diskriminering, Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell
l&ggning och Handikappombudsmannen skall setill att dennalag foljs.

En ombudsman skall férsoka forma hogskolorna att frivilligt folja
dennalag.

En hogskola ar skyldig att pa uppmaning av en ombudsman |amna de
uppgifter om forhdlandena i hdgskolans verksamhet som kan vara av
betydelse for tillsynen. En hogskola &r vidare skyldig att |amna uppgifter,
nar en ombudsman bitréder en begéran av en sokande enligt 12 8.
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Réttegangen
Tillampliga regler

17 8 M& om skadestand enligt 6-11 88 samt 13 § skall handlaggas enligt
vad som &r foreskrivet i réttegangsbalken om réttegangen i tvistemal dar
forlikning om saken &r tillaten.

| sddana ma kan det dock férordnas att vardera parten skall béra sin
réttegangskostnad, om den part som forlorat maet hade skélig anledning
att fatvisten provad.

Ré&tt att fora talan

1881 en tvist enligt 17 § fa Jamstédldhetsombudsmannen,
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Ombudsmannen mot
diskriminering pa  grund av sexuel | l&ggning eller
Handikappombudsmannen som part fora talan for en student eller en
sbkande, som medger det.

Om en ombudsman for talan for en student eller en sbkande med stod
av denna lag, far ombudsmannen i samma réttegang féra ocksa annan
talan som ombud for studenten eller den sbkande.

Vad som finns foreskrivet i rattegangsbalken om part betraffande
javsforhadllande, personlig instéllelse, hérande under sanningsférsakran
och andra fragor som ror bevisningen skall &ven gélla den for vilken en
ombudsman for talan enligt forsta stycket.

Preskription m.m.

19 § Entalan i ma om skadestand enligt 6-11 88 samt 13 § skall véckas
inom tva & efter det att den patalade handlingen foretogs eller en
skyldighet senast skulle hafullgjorts. | annat fall &r talan forlorad.

20 § En talan som fors av Jamstall dhetsombudsmannen, Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering, Ombudsmannen mot diskriminering pa grund
av sexuell 1&ggning eller Handikappombudsmannen behandlas som om
talan hade forts av studenten eller den sbkande gélv.

Dennalag trader i kraft den 1 mars 2002.
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2.2
(1980:100)

Fordlag till lag om éndring i sekretessagen

Harigenom foreskrivs att 9kap. 20 och 2188 sekretesslagen

(1980:100)" skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydel se

Foéreslagen lydelse

9 kap.
20§

Sekretess géller hos domstol, fér
uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhdlanden om det
kan antas att den enskilde eller
nagon narstaende till den enskilde
lider avsevérd skada eller betydande
men om uppgiften rgjs,

1. i ma om kollektivavtal,

2.i md om tillampningen av
lagen (1982:80) om anstadlnings-
skydd, lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetdlivet, 31—
3388 lagen (1994:260) om
offentlig anstallning, 4-11 88§ lagen
(1994.261) om full makts-
anstédllning, 15-2888 jamstdld-
hetdagen  (1991:433), 8-2088
lagen (1999:130) om atgéarder mot
etnisk diskriminering i arbetdlivet,
3-1688 lagen (1999:132) om
forbud mot  diskriminering i
arbetslivet av  personer med
funktionshinder och 3-15 88 lagen
(1999:133) om  forbud mot
diskriminering i arbetdivet pa
grund av sexuell laggning.

Sekretess géller hos domstol, for
uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhdlanden om det
kan antas att den enskilde eller
nagon narstdende till den enskilde
lider avsevéard skada eller betydande
men om uppgiften rgjs,

1. i ma8l om kollektivavtal,

2.i ma om tillampningen av
lagen (1982:80) om anstallnings-
skydd, lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetdivet, 31—
3388 lagen (1994:260) om
offentlig anstélining, 4-11 88 lagen
(1994:261) om fullmakts-
anstdllning, 152888 jamstald-
hetdagen (1991:433), 8-2088
lagen (1999:130) om &tgarder mot
etnisk diskriminering i arbetslivet,

3-1688 lagen (1999:132) om
forbud mot diskriminering |
arbetslivet av  personer med
funktionshinder, 3-1588 lagen
(1999:133) om  forbud  mot
diskriminering i arbetdivet pa

grund av sexuell laggning och 6—
11 88 samt 13 §lagen (0000:000)
om likabehandling av studenter i
hogskolan.

| frégaom uppgift i allman handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

218°

Sekretess gdler hos foéljande
myndigheter  for  uppgift om
enskilds personliga eller ekono-
miska forhdllanden, om det kan

! Lagen omtryckt 1992:1474.
2 Senaste lydelse 1999:151.
% Senaste lydelse 1999:151.

Sekretess géler hos foéljande
myndigheter  for  uppgift om
enskilds personliga eller ekono-
miska forhdlanden, om det kan
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antas att den enskilde lider skada
eller men om uppgiften rgjs:

1. Jamstalldhetsombudsmannen
eller Jamstélldhetsndmnden i &rende
enligt jamstélldhetslagen
(1991:433),

2. Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering i &rende enligt lagen
(1999:130) om éatgarder mot etnisk
diskriminering i arbetslivet,

3. Namnden mot diskriminering i
arende enligt lagen (1999:130) om
atgarder mot etnisk diskriminering i
arbetdivet, lagen (1999:132) om
forboud mot diskriminering |
arbetslivet av  personer med
funktionshinder och lagen
(1999:133) om  forbud  mot
diskriminering i arbetsivet pa
grund av sexuell l&ggning,

4. Handikappombudsmannen i
arende enligt lagen (1999:132) om
forboud mot diskriminering |
arbetdivet av personer med
funktionshinder,

5. Ombudsmannen mot diskri-
minering pa grund av sexuell

laggning | é&ende enligt lagen
(1999:133) om  forbud mot
diskriminering i arbetdivet pa

grund av sexuell laggning,

antas att den enskilde lider skada
eller men om uppgiften rgjs:

1. Jamstéldhetsombudsmannen
eller Jamstélldhetsnéamnden i &rende
enligt jamstélldhetslagen
(1991:433) och lagen (0000:000)
om likabehandling av studenter i
hogskolan,

2. Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering i &rende enligt lagen
(1999:130) om atgarder mot etnisk
diskriminering i arbetsivet och
lagen (0000:000) om
likabehandling av studenter i
hogskolan,

3. Namnden mot diskriminering i
arende enligt lagen (1999:130) om
atgarder mot etnisk diskriminering i
arbetslivet, lagen (1999:132) om
forbud mot  diskriminering |
arbetsivet av  personer med
funktionshinder och lagen
(1999:133) om  forbud  mot
diskriminering i arbetdivet pa
grund av sexuell 1&ggning,

4. Handikappombudsmannen |
arende enligt lagen (1999:132) om
forbud mot  diskriminering |
arbetslivet av  personer med
funktionshinder och lagen
(0000:000) om likabehandling av
studenter i hdgskolan,

5. Ombudsmannen mot  diskri-
minering pa grund av sexuell

laggning i &ende enligt lagen
(1999:133) om  forbud  mot
diskriminering i arbetdivet pa

grund av sexuell l&ggning och lagen
(0000:000) om likabehandling av
studenter i hdgskolan,

6. Konsumentombudsmannen i drende enligt lagen (1997:379) om
forsoksverksamhet avseende medverkan av Konsumentombudsmannen i

vissatvister.
Sekretess gdler |

verksamhet enligt

lagen (1994:749) om

Handikappombudsmannen for uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon
narstdendetill den enskilde lider skada eller men om uppgiften rgjs.

| frégaom uppgift i allman handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

Dennalag trader i kraft den 1 mars 2002.
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2.3 Fordlag till lag om andring i hdgskolelagen
(1992:1434)

Harigenom foreskrivs att det i hogskolelagen (1992:1434) skall inforas
en ny paragraf, 1 kap. 5 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1 kap.

5a8

| lagen (0000:000) om lika-
behandling av studenter i hdgskolan
finrns bestammelser om att hoég-
skolorna inom ramen for sin verk-
samhet skall bedriva ett malinriktat
arbete for att aktivt frama lika
rattigheter for studenter och
sbkande oavsett deras konstill-
horighet,  etniska  tillhdrighet,
sexuella laggning och funktions-
hinder.

Dennalag trader i kraft den 1 mars 2002.
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24 Fordag till lag om andring i lagen (1993:792) om
tillstand att utfarda vissa examina

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1993:792) om tillstand att utfarda
vissa examina skall inféras en ny paragraf, 3 a §, av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

3a8

BestAmmelser om likabehandling
av studenter och sokande finns i
lagen (0000:000) om likabehand-
ling av studenter i hdgskolan.

Dennalag trader i kraft den 1 mars 2002.
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2.5

Fordag till lag om andring i lagen (1994:749) om

Handikappombudsmannen

Héarigenom  foreskrivs  att

18 lagen (1994:749) om

Handikappombudsmannen skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

18

Handikappombudsmannen har till uppgift att bevaka fragor som angar

funktionshindrade personers réttigheter och

intressen. Maet for

ombudsmannens verksamhet skall vara att personer med funktionshinder
ges full delaktighet i ssmhdldivet och jamlikhet i levnadsvillkor.

Handikappombudsmannens verksamhet skall avse uppféljning och
utvardering i fragor som angesi forsta stycket.

Handikappombudsmannen skall
enligt lagen (1999:132) om férbud
mot diskriminering i arbetdivet av
personer med funktionshinder se till
att den lagen foljs och &ger aven
rétt att for en enskild arbetssbkande
eller arbetstagare féra talan i tvister
angdende tillampningen av den
lagen.

Handikappombudsmannen skall
enligt lagen (1999:132) om forbud
mot diskriminering i arbetdivet av
personer med funktionshinder och
lagen (0000:000) om likabehand-
ling av studenter i htgskolan se till
att lagarna foljs och &ger aven rétt
att for en enskild arbetssbkande
eller arbetstagare eller en student
eller sokande fora talan 1 tvister
angaende tillampningen av lagarna.

Dennalag trader i kraft den 1 mars 2002.

! Senaste lydelse 1999:143.
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2.6 Fordag till lag om andring i lagen (1999:131) om
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering

Hérigenom foreskrivsi fraga om lagen (1999:131) om Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering

delsatt 4 § skall hafdljande lydelse,

delsatt det i lagen skall inféras en ny paragraf, 5 §, av foljande lydel se.

Nuvarande lydel se Foéreslagen lydelse

48

Ombudsmannen skall sérskilt motverka att arbetssokande utsétts for
etnisk diskriminering. Ombudsmannen skall ocksd i kontakt med
arbetsgivare och berdrda arbetstagarorganisationer framja ett gott
forhalande mellan olika etniska grupper i arbetslivet.

Ombudsmannen skall 6va tillsyn
Over efterlevnaden  av  lagen
(1999:130) med atgarder mot etnisk

diskriminering i arbetslivet |
enlighet med bestdmmelserna i den
lagen.

58

Ombudsmannen  skall  utbva
tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen
(1999:130) om atgarder mot etnisk
diskriminering i arbetslivet och
lagen (0000:000) om lika-
behandling av studenter i hog-
skolan [ enlighet med
bestammelserna i lagarna.

Dennalag trader i kraft den 1 mars 2002.
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3 Arendet och dess beredning

Inom Regeringskandliet, Utbildningsdepartementet, har det utarbetats en
promemoria Atgdrder mot diskriminering i hdgskolan (Ds 2000:71). |
promemorian lamnas férdag bl.a. till en ny lag om likabehandling i
hogskolan. En sammanfattning av fordaget finns i bilaga 1, och
lagforslaget i promemorian finnsi bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. Remissvaren och en sarskild
sammanstallning av remissvaren finns tillgéngliga [
Utbildningsdepartementet (dnr U2000/4719/RS). En forteckning Over
remissinstansernafinnsi bilaga 3.

Ett forsag till lagradsremiss har beretts med
Jamstalldhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering, Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell
l&ggning, Handikappombudsmannen, Hogskoleverket och
Overklagandenamnden for hogskolan. Skriftliga synpunkter pa forsaget
finns tillgéangligai Uthildningsdepartementet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 26 juli 2001 att inhédmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finnsi bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga
5.

Lagradet har anfort att bestémmelsen om ogiltighetsforklaring av vissa
beslut hos enskilda utbildningsanordnare skall fortydligas eller utga
Regeringen har mot den bakgrunden kommit fram till att bestdmmelsen
inte skall tas med i propositionens lagférslag. Fragan behandlas i avsnitt
13.2.

Dessutom har vissa redaktionella andringar gjorts i lagtexten i
forhallande till lagradsremissen.
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4 Raétten till skydd mot diskriminering

Rétten till likstélldhet infor lagen och skydd mot diskriminering for alla
och envar & manskliga réttigheter som erkdnns genom bl.a. Forenta
nationernas (FN) allménna forklaring om de méanskliga réttigheterna,
vissa FN-konventioner och den europeiska konventionen (d. 4 nov. 1950)
om skydd for de manskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna
(Europakonventionen), som sedan den 1 januari 1995 géller som lag hér i
landet. Enligt Fordraget om Europeiska unionen skall unionen som
allménna principer for gemenskapsrétten respektera de grundléaggande
réttigheterna, sdsom de garanteras i Europakonventionen och sasom de
foljer av medlemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner
(artikel 6.2).

Genom Amsterdamférdraget & 1997 infordes en ny artikel i Fordraget
om uppréttandet av Europeiska gemenskapen (EG-fordraget) som ger
Europeiska unionens rad befogenhet att vidta lampliga atgarder for att
bekampa diskriminering pa grund av kon, ras, etniskt ursprung, religion
eller 6vertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell 1aggning (artikel
13). Med stdd av denna artikel har radet beslutat om tva direktiv som har
till syfte att faststdlla en ram for bekédmpning av olika dags
diskriminering for att genomféra principen om likabehandlig |
medlemsstaterna: radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om
genomforandet av principen om likabehandling av personer oavsett deras
ras eller etniska ursprung och radets direktiv 2000/78/EG av den 27
november 2000 om inrdttande av en allman ram for likabehandling i
arbetdivet. Direktiven utgor en del av ett ”anti-diskrimineringspaket”
som bestar av direktiven och dessutom ett gemenskapens
handlingsprogram mot diskriminering (2001-2006) som pa olika sétt
skall komplettera direktiven.

| frdga om likabehandling av kvinnor och man finns bl.a. radets
direktiv (76/207/EEG) av den 9 februari 1976 om genomfdrandet av
principen om likabehandling av kvinnor och méan i fréga om tillgang till
anstéllning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor och radets
direktiv 97/80/EG av den 15 december 1997 om bevisbtrda vid ma om
konsdiskriminering.

Enligt regeringsformen skall den offentliga makten utbvas med respekt
for alla manniskors lika varde och for den enskilda méanniskans frihet och
vardighet (1 kap. 2 §). Vidare skall domstolar och
forvaltningsmyndigheter och &ven andra som fullgor uppgifter inom den
offentliga forvaltningen i sin verksamhet beakta allas likhet infor lagen
och &ven iaktta saklighet och opartiskhet (1 kap. 9 8). | regeringsformen
slés det ocksa fast att lag eller annan foreskrift inte far innebéra att ndgon
medborgare missgynnas darfor att han med hansyn till ras, hudféarg eller
etniskt ursprung tillhdr en minoritet (2 kap. 15 8). En lag eller annan
foreskrift far inte heller innebéra att ndgon medborgare missgynnas pa
grund av sitt kon, om €j foreskriften utgor led i strévan att astadkomma
jamstélldhet mellan man och kvinnor eller avser varnplikt eller
motsvarande tjansteplikt (2 kap. 16 8). Dessa bestammelser géller ven
for utlandska medborgare som vistasi riket (2 kap. 22 § forsta stycket 7).
Av regeringsformen foljer ocksa att lag eller annan foreskrift inte far
meddelas i strid med Europakonventionen. Enligt konventionen, som
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galler som lag i Sverige, skall anjutandet av de fri- och réttigheter som
anges i konventionen sakerstéllas utan nagon atskillnad sasom pa grund
av kon, ras, hudfarg, sprék, religion, politisk eller annan askadning,
nationellt eller socialt ursprung, tillhdrighet till nationell minoritet,
formogenhet, bord eller stéllning i ovrigt.

Inom straffrétten finns det bestdmmelser som &r av betydelse for att
motverka olika typer av diskriminering. Brottsbalken innehdler en
bestammelse om olaga diskriminering (16 kap. 9 §8). Enligt denna
bestammelse & det straffbart for en naringsidkare att i sin verksamhet
diskriminera ndgon pagrund av hans ras, hudféarg, nationella eller etniska
ursprung, trosbekannelse eller pa grund av homosexuell 1&aggning genom
att inte ga honom till handa pa de villkor som néringsidkaren tillampar i
forhdllande till andra. Aven personer som & anstédlda |
naringsverksamhet eller annars handlar pa en néringsidkares vagnar samt
personer som & anstéllda i allman tjanst eller innehar allmant uppdrag
omfattas av bestammelsen. For olaga diskriminering doms ocksa
anordnare av alman sammankomst eller offentlig tillstdlining och
medhjélpare till sddan anordnare som diskriminerar ndgon genom att
vagra honom tilltrade till sammankomsten eller tillstéllningen pa de
villkor som géller fér andra.

Vidare kan den som antastar nagon handgripligen, ofredar nagon
genom annat hansynsldst beteende eller smadar ndgon genom kréankande
tillmaen démas for ofredande eller forolampning (4 kap. 7 8 resp. 5 kap.
3 8). Dessutom innehdller brottsbalken straffbestammelser om hets mot
folkgrupp (16 kap. 8 8), 6vergrepp i réttssak och tjanstefel (17 kap. 10 §
resp. 20 kap. 1 8) samt om sexuellt utnyttjande (6 kap. 3 8§) och sexuellt
ofredande (6 kap. 7 8).

Pa det arbetsréttsiga omradet finns det fyra lagar som reglerar
diskriminering i arbetdivet: jamstélldhetdagen (1991:433), lagen
(1999:130) om atgarder mot etnisk diskriminering i arbetdivet, lagen
(1999:132) om férbud mot diskriminering i arbetslivet av personer med
funktionshinder och lagen (1999:133) om forbud mot diskriminering i
arbetslivet pa grund av sexuell laggning.

Studenter vid universitet och hogskolor omfattas inte av
arbetsmarknadslagarna med férbud mot diskriminering. (I det foljande
avses med hogskola saval universitet som hdgskola). Visserligen finns
det  sarskilda  foreskrifter i hogskolelagen (1992:1434),
hogskoleférordningen  (1993:100) och forordningen (1993:221) fér
Sveriges lantbruksuniversitet som tar sikte pa jamstéldhet mellan
kvinnor och mén samt atgéarder mot sexuella trakasserier, men det saknas
sarskilda bestdammelser i hogskoleférfattningarna om andra former av
diskriminerande behandling.

| syfte att starka studenternas skydd mot diskriminering och motverka
forekomsten av diskriminering i hogskolan, och eftersom det finns ett
behov av en reglering pa omradet, foreslds i denna proposition en ny lag
om likabehandling av studenter i hogskolan.
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5 Lag om likabehandling av studenter i
hogskolan

Regeringens fordag: Det skall inforas en ny lag om likabehandling av
studenter i hogskolan.

Promemorians forsag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagon erinran mot att det infors en ny lag om likabehandling i htgskolan.
Ett antal remissinstanser, déaribland Jamstalldhetsombudsmannen (Jamo),
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO), Handikappombuds-
mannen (HO), Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell
laggning (HomO), Uppsala universitet och Lunds universitet, anser att
fordlaget skall samordnas med den av regeringen tillsatta utredningen Ett
utvidgat skydd mot diskriminering (N 2001:01). Géteborgs universitet
och Uppsala universitet anser att forslaget ocksa bor samordnas med det
uppdrag som regeringen gett a HoOgskoleverket angdende studenters
réttssakerhet i hogskolan (dnr U2001/440/UH). Flera remissinstanser,
bl.a. Hogskoleverket och Stockholms universitet, stéller sig positiva till
att det skapas ett tydligt regelverk mot diskriminering i hogskolan och att
bestammelserna samlas pa ett stélle i en sarskild lag. Ett fatal remiss-
instanser, bl.a. Luled tekniska universitet, anser att bestammelser om
diskriminering bor inordnas i htgskolelagen och hogskoleférordningen.
Uppsala universitet menar att om férslaget genomfoérs bor det vervagas
att utvidga de arbetsréttsliga lagarnas tillampningsomrade.

Skéalen for regeringensférdag
Skydd for studenter

For att nd ett jamstallt samhalle praglat av mangfald maste kampen mot
diskriminerande behandling i hela samhdlldlivet prioriteras. Det handlar
om det grundlaggande kravet att alla skall behandlas lika.

| det globaliserade kunskapssamhéllet har utbildningen avgoérande
betydelse for bade individen och samhélet. Utbildning har stark
paverkan pa individens framtida inkomster, risk for arbets6shet, hédsa
och frihet i arbetet. Det & en central samhdllsfraga att ala far sasmma
chans till utbildning och behandlas lika i utbildningen. Hogskolans
akademiska ideal maste vara att argumentens tyngd och vetenskapliga
grund & det som réknas, medan konstillhorighet, etnisk tillhorighet,
funktionshinder eller sexuell 1aggning aldrig far paverka beddmningen av
ett prov eler vem som far plats paen utbildning.

Sdsom redovisats i avsnitt 4 innehdller regeringsformen en
bestammelse om att domstolar och forvaltningsmyndigheter och aven
andra som fullgdr uppgifter inom den offentliga forvaltningen i sin
verksamhet skall beakta allas likhet infor lagen och &ven iaktta saklighet
och opartiskhet (1 kap. 9 8). Denna bestdmmelse géller hdgskolor med
offentlig huvudman och enskilda utbildningsanordnare som fullgor
uppgifter  inom den  offentliga  forvaltningen,  exempelvis
utbildningsanordnare som utférdar examina enligt lagen (1993:792) om
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tillstand att utfarda vissa examina. Brott mot bestammelsen kan leda till
straff for tjanstefel (20kap. 18 brottsbalken). Vidare kan en
naringsidkare som i sin verksamhet diskriminerar ndgon pa grund av
hans ras, hudféarg, nationella eller etniska ursprung, trosbekannelse eller
pagrund av homosexuell laggning genom att inte ga honom till handa pa
de villkor som naringsidkaren tillampar i forhdllande till andra domas for
olaga diskriminering (16 kap. 9 § brottsbalken). Aven den som &
anstélld i naringsverksamhet eller annars handlar pa en néringsidkares
vagnar samt den som & anstédlld i almén tjanst eller innehar allmént
uppdrag omfattas av bestammel sen om olaga diskriminering.

Studenterna och de som soker till en hdgskoleutbildning omfattas
emellertid inte av ett sadant skydd som arbetssokande och arbetstagare
har enligt jamstélldhetslagen (1991:433), lagen (1999:130) om atgarder
mot etnisk diskriminering i arbetdlivet, lagen (1999:132) om forbud mot
diskriminering i arbetslivet av personer med funktionshinder och lagen
(1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av
sexuell laggning. Dessa lagar Séller upp andra sarskilda
bevisborderegler. Jusek, som tillstyrker promemorians forslag att det
skall inforas en sarskild lag om likabehandling i hdgskolan, menar att
som skél for att inféra en reglering som ytterligare markerar férbud mot
diskriminering kan anforas att grundlagens pabud om likabehandling inte
ar va ként och att sanktionssystemet vad géller straffréttsiga ingrepp
innebar sirskilda svarigheter med hoga krav pa bevisning. Regeringen
delar denna uppfattning, och enligt regeringens mening & det viktigt att
stérka studenternas réttsliga skydd mot diskriminering. Harigenom blir
det ocksa tydligt for alla som kommer i kontakt med hogskolan att
samhéllet inte godtar nagon form av diskriminerande behandling och att
varje tendens i den riktningen méste forebyggas och férhindras. Aven ett
enstaka fall av diskriminering &r ett fall for mycket. Av Hogskoleverkets
promemoria Sexuella trakasserier mot studenter — hogskolornas atgarder
(reg. nr 31-2768-99) framgar att sexuella trakasserier inte & ovanligavid
hogskolan och att det rader ett stort morkertal.

Enligt regeringens mening & det angeléget att vidta
lagstiftningsatgarder s snart som majligt, och det finns starka skal att
redan nu lagga fram ett lagforslag som inneb&ar att studenter vid
hogskolan ges ett réttsigt skydd som i alt vasentligt stémmer Gverens
med vad som i flera ar gdllt pa arbetsmarknaden.

Att hogskoleforfattningarnai dag nastan uteslutande uppehaller sig vid
jamstélldhet mellan kdnen och inte andra former av olikformig eller
diskriminerande behandling hanger né&rmast samman med att
jamstélldhetsregler — hér liksom pa andra omraden — fatt genomslag
forst, och att ingen anpassning @nnu skett till de principer som bér upp de
senare tillkomna arbetsréttsliga lagarna med forbud mot andra former av
diskriminering &n kdnsdiskriminering.

Enligt vad som har redovisats i avsnitt 4 har tva EG-direktiv antagits:
dels rédets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomforandet
av principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller
etniska ursprung som skall vara genomfort senast den 19 juli 2003, dels
radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inréttande av
en allméan ram for likabehandling i arbetdivet som skall vara genomfort
senast den 2 december 2003, utom savitt avser bestdmmelserna om

Prop. 2001/02:27

21



diskriminering pa grund av d&der och funktionshinder, dar
medlemsstaterna har ytterligare tre ar pasig.

Regeringen har tillkallat en sérskild utredare som skall lamna forslag
till hur de bada direktiven skall genomfdras i Sverige — Ett utvidgat
skydd mot diskriminering (N 2001:01, dir. 2000:106). Utredaren skall
redovisa sitt uppdrag varen 2002, undantaget bestammelserna om
diskriminering pa grund av alder. De forfattningsandringar som foranleds
av uppdraget torde tidigast kunna tréda i kraft varen 2003. Att fram till
dess, sdsom bl.a. Jamo, DO, HO och HomO ansett, avvakta med
inférande av regler som syftar till att ge studenter samma skydd som
arbetstagare har enligt nu gédlande arbetsréttdiga lagar kan enligt
regeringens mening inte anses motiverat. Det &r tvart om angeléget att
bestdmmelser som ger studenterna ett utOkat réttsligt skydd mot
diskriminering trader i kraft snarast. Att utredaren kan utga fran ett i stor
utstréckning samordnat regelverk mellan arbetsmarknad och hogre
utbildning kan inte anses foregripa eller forsvara utredningsarbetet. Som
redan antytts ar syftet med den nya lagen framst att ge studenterna ett
skydd som &r likvardigt med arbetstagarnas. Utredaren kan harigenom i
sitt arbete utga fran en gemensam bas.

Utredarens uppdrag kan vidare resultera i forfattningsforslag som
reglerar endast vissa diskrimineringsgrunder beroende pa vilket
utbildningsomrade det & fraga om, eftersom direktivet om
likabehandling i arbetslivet och direktivet om likabehandling av personer
oavsett deras ras eller etniska ursprung har olika tillampningsomraden.
Det forstnamnda direktivet ar tillampligt i fraga om bl.a. tilltrade till alla
typer och ala nivéer av yrkesvégledning, yrkesutbildning, hogre
yrkesutbildning och omskolning, inklusive yrkespraktik, medan det andra
direktivet & tillampligt ocksd pa utbildning. Vidare omfattas inte
diskrimineringsgrunden kon av de bada direktiven och den sarskilda
utredaren har inte heller fatt i uppdrag att lamna forslag i den delen. Av
radets direktiv 76/207/EEG av den 9 februari 1976 om genomforandet av
principen om likabehandling av kvinnor och mén i fraga om tillgang till
anstdllning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor, det s.k.
likabehandlingsdirektivet, foljer dock att Sverige & skyldigt att realisera
principen om likabehandling av kvinnor och méan i fréga om tillgang till
ala typer och ala nivaer av yrkesvagledning, yrkesutbildning, hogre
yrkesutbildning och omskolning. Enligt regeringens mening & det
angel&get att regler om likabehandling i hogskolan & gemensamma for
samtliga diskrimineringsgrunder.  Eftersom fordag pa sadana
gemensamma regler for nérvarande inte omfattas av utredarens uppdrag,
anser regeringen att det ocksa av nu anforda skal & motiverat att infora
regler om likabehandling i hdgskolan.

Regeringen har i sin skrivelse En nationell handlingsplan mot rasism,
framlingsfientlighet, homofobi och diskriminering (skr. 2000/2001:59
S. 77) anfort att regeringen avser att i till&ggsdirektiv ge utredningen som
har till uppgift att utreda ett utvidgat skydd mot diskriminering i uppdrag
att utreda mgjligheterna till en generell lagstiftning mot diskriminering
som omfattar alla eller flertalet diskrimineringsgrunder och
samhallsomraden. En sadan lagstiftning kan emellertid drojai flera ér.

De forfattningsandringar och andra dtgérder som krévs enligt direktivet
om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung
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och direktivet om likabehandling i arbetsivet kommer dock inte att
behandlas i denna proposition utan detta ankommer pa utredningen som
regeringen har tillsatt. Det férslag som nu [amnas av regeringen & avsett
att ge studenterna en skyddsniva som ligger i paritet med arbetstagares.

Hogskoleverket har den 8 februari 2001 fatt i uppdrag av regeringen att
utreda studenternas réttssakerhet inom hogskolan (U2001/440/UH).
Liksom i frdga om genomférandet av de bada EG-direktiven kan enligt
regeringens beddmning uppdraget till Hogskoleverket inte utgora nagot
skdl till att avvakta inférande av regler som skyddar studenter mot
diskriminering.

En sérskild lag

Ett sitt att stérka studenternas skydd & att 1dta de omfattas av dem
arbetsréttdiga lagarna som innehdller bestdmmelser om férbud mot
diskriminering i arbetslivet. Dessa lagar & emellertid starkt inriktade pa
arbetsmarknadens forhalanden och den partsrelation som finns mellan
arbetsgivaren samt arbetstagarna och de fackliga organisationerna. Det
skulle te sig frammande att fora in regler om en helt annan kategori —
dvs. studenter — i dessa lagar. Riksdagen har dessutom avslagit motioner
om att studenter skall omfattas av arbetsréttsiga regler, bl.a
jamstélldhetdagstiftning innefattande skydd for sexuella trakasserier
(bet. 1999/2000:UbU11 s. 16).

En naturligare 10sning & att skriva sarskilda regler for hdgskolan.
Regler som har till syfte att frdmja likabehandling och motverka olika
former av diskriminering hanger samman med flera av de uppgifter som
hogskolan har redan i dag och bor inte isoleras fran de uppgifterna
Sarregler for hogskolan ger ocksa betydligt storre majligheter att gora en
anpassning efter studenternas sSituation an vad ett inférande | de
arbetsréttdigt préglade lagarna skulle gora. Strévan bor inte vara att
anpassa hogskolans relationer med sina studenter till regler som
utformats med tanke pa arbetsmarknadens forhdllanden eller att i den
meningen gora reglerna "lika’. | stéllet bor det vara fraga om att
studenternas skydd — med beaktande av situationen vid hdgskolorna —
skall bli "likvérdigt”. Det centrala i hogskolefdrfattningarna torde vara
att sarskilt overvéga vilka réttigheter som studenterna bor ha, vilka
skyldigheter som bor ankomma pa hdgskolorna (i fler egenskaper &én bara
som arbetsgivare), vilka beslut eller andra agarder av en hogskola som
bor omfattas, vilka sanktioner som & lampliga i hégskolesystemet och
vilken tillsyn som kan behdvas. Om det gors en sarreglering for
hogskolans del, blir det dessutom mgjligt att samla ala
diskrimineringsforbuden pa ett stélle i stélet for att nya bestammel ser
forsini fyraolikalagar.

Anforda skal talar ocksa for att en sarskild lag bor inforas och att inte
nya bestammelser om ytterligare diskrimineringsgrunder fors in i nu
gdlande hogskoleforfattningar. Harigenom skapas ett tydligt regelverk
mot diskriminering i hogskolevasendet, och det framstar — sdsom
Sockholms universitet pdpekat — som mest dndamalsenligt att samla
bestdmmelserna pa ett Stdle i en sarskild lag. Att samordna
bestdammel serna om olika diskrimineringsgrunder i en lag ligger ocksa i
linje med vad riksdagen har uttalat om att det bor goras en dversyn av
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fragan om en eventuell samordning av diskrimineringslagarna (bet.
1998/99:AU4 och bet. 2000/01:AU3). Mot bakgrund av det anforda
foredar regeringen att en sarskild lag om likabehandling av studenter i
hogskolan skall inforas.

6 Tillampningsomrade

Regeringens fordag: Lagen skall gdla universitet och hégskolor som
har staten, en kommun eller ett landsting som huvudman och som
omfattas av hogskolelagen (1992:1434) i fraga om grundldggande
hogskol eutbildning och forskarutbildning samt enskilda
utbildningsanordnare i fraga om utbildning som kan leda fram till en
examen som far utfardas enligt lagen (1993:792) om tillstand att utfarda
vissa examina.

Promemorians forsag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser — Hdogskoleverket, Malmo
hogskola, Lararhdgskolan i Sockholm, Sveriges lantbruksuniversitet,
Sveriges Forenade Sudentkdrer (SFS och  Tjansteméannens
Centralorganisation (TCO) — som har uttalat sig om vilka utbildningar
som skall omfattas av lagen anser eller i vart fall menar att det borde
dvervagas att den foreslagna lagens tillampningsomrade skall utokas till
att omfatta &en andra utbildningar vid hdgskolorna &n grundldggande
hogskoleutbildning och forskarutbildning.

Skélen for regeringens forsag: Den foreslagna lagen om
likabehandling av studenter i hogskolan foreslas gélla for de universitet
och hogskolor som har staten, en kommun eller ett landsting som
huvudman och som omfattas av hdgskol el agen.

Lagens tillampningsomrade bor dock inte begransas till enbart sddana
universitet och hogskolor. Principen om likabehandling &r en réttighet for
ala och envar. Staten bor darfor stalla upp krav pa att de som studerar
vid sadana enskilda utbildningsanordnare som har fatt regeringens
tillstand att utfarda statligt reglerade examina skall vara skyddade mot
diskriminering. Ett krav pa likabehandling och forbud mot
diskriminering skall darfor enligt regeringens forslag gélla aven for de
enskilda utbildningsanordnare, som har examenstillstand enligt lagen om
tillstand att utfarda vissa examina och som tas upp i férordningen
(1993:956) i samma dmne.

Av betydelse i denna fraga & ocksa EG-direktiven om likabehandling
av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung och om inréttande av
en allmén ram om likabehandling i arbetslivet. Direktiven skall inom
ramen for gemenskapens befogenheter tillampas pa alla personer, savél
inom den offentliga som den privata sektorn, inklusive offentliga organ
(art. 3).

Sasom vissa remissinstanser pdpekat skulle det kunna 6vervagas att
ldta den foreslagna lagen omfatta &en andra utbildningar &n
grundldggande hogskoleutbildning och forskarutbildning som anordnas
av en hogskola, sasom forutbildning enligt forordningen (1992:819) om
behorighetsgivande forutbildning vid universitet och hdgskolor,
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uppdragsutbildning enligt forordningen (1997:845) om
uppdragsutbildning vid universitet och hogskolor samt kvalificerad
yrkesutbildning enligt lagen (1996:339) om en forsoksverksamhet med
viss kvalificerad yrkesutbildning och lagen (2001:239) om kvalificerad
yrkesutbildning som tréder i kraft den 1 januari 2002. Vidare kan man
tanka sig att den foreslagna lagen skall vara tillamplig pa de utbildningar
som staten sanktionerar genom statshbidrag, statlig tillsyn eller studiestod
samt pa utbildningar som inte alls & sanktionerade av staten.

Som ett forsta steg i inforande av bestdmmelser som uttryckligen
forbjuder diskriminering i hogskolan foresldr dock regeringen att lagen
skall begréansas till att galla enbart sddan hogskoleutbildning som kan
leda fram till en examen inom grundldggande hdgskoleutbildning och
forskarutbildning som regeringen med stod av hogskolelagen meddel at
foreskrifter om (1 kap. 11 och 12 88 hogskolelagen, jfr
examensordningen i bilaga 2 till hégskoleférordningen [1993:100] och
bilagan till férordningen [1993:221] for Sveriges lantbruksuniversitet).
Fragan om lagen eller liknande bestammelser skall omfatta &ven andra
utbildningar vid hogskolorna @an grundléggande hoégskoleutbildning och
forskarutbildning maste enligt regeringens mening utredas sarskilt.
Uppenbarligen finns det klara skillnader som maste analyseras sarskilt i
friga om utbildning enligt hogskoleforfattningarna  och  den
avtalsbaserade uppdragsutbildningen eller andra utbildningar som
anordnas av ett privatrattsigt subjekt med statligt stdd, exempelvis nér
det galer antagning och disciplindra atgarder. Det & ocksa viktigt att
kunna klart avgrénsa ett karnomrade dar preciserade réttigheter och
skyldigheter kan inforas. | de delar som de bada EG-direktiven anses
tillampliga pa andra utbildningar ankommer det vidare pa den av
regeringen utsedda utredaren att foresla bestammelser som utredningen
kan ge anledning till.

Den foredagna lagens tillampningsomrade skall sdlunda enligt
regeringens fordag omfatta de universitet och hdgskolor som har staten,
en kommun eller ett landsting som huvudman och som omfattas av
hogskolelagen samt de enskilda utbildningsanordnare som har
examendtillstand enligt lagen om tillstand att utfarda vissa examina.
Lagen skall vara tillamplig pa grundldggande hogskoleutbildning och
forskarutbildning enligt hogskolelagen samt utbildning som kan leda
fram till en examen som utbildningsanordnaren far utfarda enligt lagen
om tillstand att utfarda vissa examina. Det senare kommer till uttryck
genom att lagen foreslas gédla for studenter som bedriver sadana
utbildningar eller for sokande till sddana uthildningar, se vidare avsnitt 8.

7 Lagens éndamal

Regeringensfordag: Lagen skall hatill andamal att pa hogskoleomradet
framja lika réttigheter for studenter och sokande och att motverka
diskriminering pa grund av konstillhdrighet, etnisk tillhorighet, sexuell
l&ggning och funktionshinder.
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Promemorians fordag: Overensstammer med regeringens fordag,
dock att det i promemorian foreslas att definitionen av etnisk tillhorighet
skall innefatta begreppet ras.

Remissinstanser na: Ett antal remissinstanser anser att den foreslagna
lagen bor utvidgas till att omfatta ytterligare diskrimineringsgrunder.
Flera remissinstanser, bl.a. Integrationsverket och Karolinska institutet
(K1), anser att begreppet ras bor undvikas. Vissa remissinstanser har
sarskilt uppmérksammat definitionen av funktionshinder. Enligt Uppsala
universitet maste det i hogskolans varld slas fast att krav pa forkunskaper
och studieprestationer liksom examinationskrav och betygsnivaer inte i
sig kan anses diskriminerande. Lunds universitet menar att det kommer
att orsaka problem att infora diskrimineringsgrunden funktionshinder
sasom den definierasi den foreslagna lagen. Riksforbundet for Social och
Mental halsa framhdller att definitionen "varaktiga...begransningar” inte
stammer in pa psykiskt funktionshindrade. Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering har i sitt yttrande 6ver forsaget till lagradsremiss stéllt sig
tveksam till att begreppet ras utmonstras pa det foreliggande
beredningsunderlaget och separat i férevarande lagstiftningsdrende.

Skéalen for regeringensférsag
Lagens andamal och diskrimineringsgrunder

De fyra arbetsréttsliga lagarna — jamstélldhetslagen (1991:433), lagen
(1999:130) om atgarder mot etnisk diskriminering i arbetdivet, lagen
(1999:132) om forbud mot diskriminering i arbetslivet av personer med
funktionshinder och lagen (1999:133) om forbud mot diskriminering i
arbetslivet pa grund av sexuell laggning — innehdller bestammelser om
forbud mot diskriminering pa grund kon, etnisk tillhorighet,
funktionshinder och sexuell laggning.

Diskrimineringsgrunderna i lagen om likabehandling av studenter i
hogskolan skall enligt regeringens fordag ta sikte pa ala de fyra
diskrimineringsgrunderna som de arbetsréttsliga lagarna omfattar i dag.
De ytterligare diskrimineringsgrunder som kan komma i fréga med
anledning av EG-direktiven om likabehandling av personer oavsett deras
ras eller etniska ursprung och om inrédttande av en alman ram for
likabehandling i arbetdivet, som omfattar diskriminering pa grund av
religion eller dvertygelse, funktionshinder, dlder och sexuell laggning,
kommer enligt vad som har anforts i avsnitt 5 inte att behandlas i denna
proposition. Ett inférande av nya diskrimineringsgrunder bor enligt
regeringens mening samordnas med det arbetsréttsliga regelverket och
fragan omfattas av den sérskilda utredarens uppdrag Ett utvidgat skydd
mot diskriminering (N 2001:01).

Lagen om likabehandling av studenter i hogskolan boér enligt
regeringens mening inte enbart innehdlla bestdmmelser som motverkar
diskriminering, utan den bor ocksa syfta till att aktivt framja
likabehandling i hogskolan. Regeringen foredér darfor att lagen ocksa
skall ha till andamd att pa hogskoleomradet framja lika réttigheter for
studenter och stkande oavsett deras konstillhorighet, etniska tillhorighet,
sexuell 1aggning och funktionshinder. | det féljande avsnittet 8 redovisas
vad som avses med student och sokande.
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Definitioner

De definitioner som anges i de arbetsréttsliga lagarna i fraga om sexuell
laggning och funktionshinder bor bilda utgangspunkt ocksa for den fore-
dlagna lagen om likabehandling i hogskolan. Vad som anférts i for-
arbetena till de bada lagarna bor enligt regeringens mening vara vag-
ledande aven for den foreslagna lagen (prop. 1997/98:179 s. 33 f. och
s.82 och prop. 1997/98:180 s. 20 ff. och s.64). Av forfattnings-
kommentaren i propositionen Lag om forbud mot diskriminering i
arbetdivet av personer med funktionshinder (prop. 1997/98:179 s. 33 f.)
framgar foljande i fraga om begreppet funktionshinder.

Med funktionshinder avses nagon form av fysisk, psykisk eller
begavningsmassig begrénsning av en persons funktionsformaga.
Begransningen skall till foljd av gukdom eller skada vara medftdd
eller forvarvad. Aven begransningar som kan forvantas uppkomma
I framtiden omfattas. Begransningen skall darutdver vara varaktig.
Begrénsningar till foljd av en skada eller en sukdom som &r av
overgdende natur omfattas alltsdinte.

Begransningar i individens funktionsformaga som kan forvantas
uppkomma i framtiden avser t.ex. hiv—positiva men kan &ven
komma i fréga for andra sukdomar med progressivt férlopp som
t.ex. cancer och MS. Det &r i dessa fall fréga om personer som &r
barare av sukdomar som inte inverkar pa personens
funktionsformaga men dar sukdomen kan férvantas fa sadana
effekter i framtiden. Som Lagradet pdpekat torde det fora for langt
att med gukdom som kan forvantas leda till begréansningar avse
aven anlag for en gukdom som kan forvantas leda till
nedséttningar i funktionsférmagan.

Det & inte graden av funktionsnedséttning som & avgorande
utan forekomsten av ett funktionshinder.

Enligt regeringens beddmning i budgetpropositionen fér ar 2001 (prop.
2000/01:1, utg.omr. 16) bor universitet och hdgskolor beakta behovet av
stod for studenter med funktionshinder. Vidare bor enligt propositionen
universitetens och hogskolornas ansvar for studenter med
funktionshinder tydliggoras, och lérosdtena bor se Over sina definitioner
av begreppen funktionshinder och handikapp sa att de stammer Gverens
med definitionernai FN:s standardregler.

Att infora bestammelser om krav pa likabehandling och férbud mot
diskriminering pa grund av funktionshinder i hogskolan innebar att
hogskolans ansvar for studenter med funktionshinder tydliggdrs, och
ligger va i linje med regeringens beddmning i budgetpropositionen.
Vidare knyter den definition som foreslas an till den definition som finns
I FN:s standardregler och enligt den internationella klassificering som
antogs & 1980 av Vaérldshalsoorganisationen (WHO). | avsnitt 10.2
behandlar regeringen frdgan om studenters behov av stod- och
anpassningsatgarder.

De krav pa forkunskaper och studieprestationer, liksom
examinationskrav och betygskriterier som stélls upp for studenter i
hogskolan, kan — sdsom Uppsala universitet pdpekat — dock inte i sig
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utgora nagon diskriminering av exempelvis studenter med
funktionshinder. Av avsnitt 10.1 framgar att om funktionshindret
paverkar de sakliga forutsdttningarna for utbildningen foreligger inte
nagon diskriminering.

Nér det galler begreppet sexuell 1&aggning anfors det i propositionen
Lag om forbud mot diskriminering i arbetsivet pa grund av sexuell
laggning (prop. 1997/98:180 s. 64) att begreppet & en lagteknisk term
som anger lagens tillampningsomrade sdvitt avser den skyddade
personkretsen. Vidare framgar foljande.

Begreppet sexuell 18ggning &r i lagen avgransat till att avse endast
homosexuell, bisexuell och heterosexuell 1&ggning. Alla ménniskor
har ndgon av dessa tre typer av sexuell laggning. Andra &@n dessa
tre typer av sexuell 18ggning &r inte kanda.

Andra typer av sexuella variationer eller sexuella uttryckssétt
omfattas inte av begreppet sexuell laggning i lagens mening.
Darmed gédler inte lagens skydd foreteelser sasom t.ex. pedofili
och exhibitionism. Dessa variationer kan finnas hos individer med
homosexuell, bisexuell eller heterosexuell laggning. De ligger "pa
toppen av” eller gar utdver den sexuella laggningen. Det betyder
att en individ kan ses som t.ex. heterosexuell och pedofil — daremot
kan denne inte ses som enbart pedofil. En arbetssbkande eller
arbetstagare som nekas anstallning, befordran etc. med hénvisning
till den pedofilainriktningen eller pedofila handlingar, kan déarmed
inte med framgang aberopa lagen. Detsamma gdler vid
uppsagningar och avskedanden; darmed dock inte sagt nagot om
hur en provning enligt 7 eller 18 § anstélningsskyddslagen skulle
komma att utfallai ett enskilt fall.

Vilken sexuell laggning en person har bor beddmas i forsta hand
utifrdn om individen géav identifierar sig som homo—, bi— eller
heterosexuell. Den som pastar sig vara t.ex. homosexuell bor
normalt anses ha den I&ggningen.

| betdnkandet Ett effektivare diskrimineringsforbud — Om olaga
diskriminering och begreppen ras och sexuell 1aggning (SOU 2001.:39)
har utredaren i enlighet med sina direktiv behandlat bl.a. fragan om
anvandningen av termen sexuell 1&aggning i svensk lagstiftning i syfte att
astadkomma en konsekvent anvandning av den. Enligt tillaggsdirektiv
(dir. 2001:14) skulle utredaren inte lamna nagra konkreta
forfattningsandringar eller andra dtgéarder. | stéllet skulle uppdraget
inriktas pa att 1amna ett anvandbart underlag for arbete med en bredare
oversyn av diskrimineringsfragorna. | betdnkandet anfors i fraga om
begreppet sexuell 1aggning att innebdrden av begreppet i svensk lag bor —
I enlighet med legaldefinitionen i 2 8§ lagen om forbud mot
diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell laggning — reserveras for
homo-, bi- och heterosexuell laggning (s. 239). Utredarens Gvervaganden
stammer salunda 6verens med den definition som nu féreslas.

Av propositionen Lag om férbud mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av sexuell léggning foljer vidare att lagen om férbud mot
diskriminering i arbetsivet pa grund av sexuell laggning inte omfattar
skydd for de transsexuella, att anledningen hartill &r att transsexualism ar
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en fraga om konstillhorighet och inte om sexuell laggning samt att detta
synes ocksa dverensstamma med EG-rétten (s. 22). EG—domstolen har
namligen i malet P mot S och Cornwall County Council C-13/94 slagit
fast att en uppsagning av en transsexuell person, som &mnar genomga
gller som genomgatt konsbyte, strider mot forbudet mot
konsdiskriminering. Att transsexualism inte & fraga om sexuell laggning
utan om kongtillhorighet kommer ocksa till uttryck i ovan namnda
beténkande (s. 239).

Enligt regeringens mening skall mot bakgrund av EG—domstolens dom
en person som diskrimineras pa grund av transsexualism omfattas av den
foresdagna lagens forbud mot diskriminering pa grund av
konstillhorighet. Transsexualism faler darmed inom den foreslagna
lagens skydd.

Vad héarefter géller etnisk tillhorighet definieras begreppet enligt
promemorians fordag i Overensstdmmelse med vad som foreskrivs i
lagen om atgarder mot etnisk diskriminering i arbetslivet. Med etnisk
tillhdrighet avses enligt fordaget i promemorian att nagon tillhér en
grupp av personer som har samma ras, hudfarg, nationellt eller etnisk
ursprung eller trosbekannelse. Sasom papekats av vissa remissinstanser
bor dock begreppet ras undvikas. Karolinska institutet (KI) menar att
begreppet ras méter fysiska egenskaper och att manniskor inte har sa
stora genetiska skillnader att det skulle motivera anvandningen av ordet
ras. Ord som nationellt eller etniskt ursprung/tillhérighet och hudférg ar
enligt KI mer relevanta. Riksdagen har vidare uttalat att det inte finns
nagon vetenskaplig grund for att delain manniskor i skilda raser och fran
biologisk synpunkt foljaktligen inte heller grund fér att anvanda ordet ras
om manniskor (bet. 1997/98:KU29, rskr. 1997/98:185). Mot bakgrund
hérav, och da anvandningen av ordet ras i forfattningstexter riskerar att
underbldsa fordomar, har riksdagen angett att regeringen dels i
internationella sammanhang bor verka for att ordet ras, anvant om
manniskor, i sa stor utstrackning som méjligt undviks i officiella texter,
dels bor gora en genomgang av i vilken utstréackning begreppet ras
forekommer i svenska forfattningar som inte grundas pa internationella
texter och, dér sd & mdjligt, foresla en annan definition.

| betankandet Ett effektivare diskrimineringsforbud — Om olaga
diskriminering och begreppen ras och sexuell 1&ggning (SOU 2001:39)
analyseras i vilken man anvandningen av begreppet ras om manniskor i
lagstiftningen kan undvaras mot bakgrund av riksdagen stéllningstagande
(187 ff.). Av beténkandet foljer att den naturvetenskapliga standpunkten
ar numera att det inte finns vetenskaplig grund for att tala om olika
manniskoraser och enbart den standpunkten talar starkt for att
rasbegreppet bor utmonstras i svensk lagstiftning. Vidare anférs bl.a
foljande. | de svenska forfattningar, dar "ras’ namns, forkommer detta
ord ofta tillsammans med " hudférg, nationellt eller etniskt ursprung och
trosbekannelse”. Ordet ras kan knappast tillfora nagot i den kontexten.
Aven enbart "etniskt ursprung” eller "etnisk tillhdrighet” (eller nagot
motsvarande begrepp) bor kunna anses omfatta samma personkrets som
den som avses med “hudférg, nationellt eller etniskt ursprung och
trosbekannelse”. Att "etnisk tillhdrighet” skulle kunna omfatta samma
personkrets som avses med hanvisningen till ”hudféarg, nationellt eller
etniskt ursprung och trosbekannelse” framgar (av den nyss citerade)
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legaldefinitionen i lagen om atgérder mot etnisk diskriminering i
arbetdlivet (s. 219).

| betédnkandet namns ocksa att man i Finland vid andringen av den
finska regeringsformens bestammelse om grundldggande fri- och
réttigheter i mitten av 1990-talet utmoOnstrade begreppet ras. Enligt
utredaren foreligger starka skal for en utmonstring, eller i forekommande
fal ett utbyte, av begreppet ras i lagstiftningen, nagot som enligt
utredaren ocksa & majligt (s. 220). Det bor namnas att betdnkandet inte
har remi ssbehandlats.

Vidare foljer det av EG-direktivet om likabehandling av personer
oavsett deras ras eller etniska ursprung att EU férkastar de teorier som
forsoker dla fast att det finns olika manniskoraser och att anvandningen
av termen "ras’ i direktivet inte ar ett accepterande av sadana teorier. Att
nagon tillhér en grupp av personer som har samma hudférg, nationellt
eller etnisk ursprung eller troshekannelse bor juridiskt tekniskt va tacka
aven termen ras sdsom det avses i EG-direktivet och lagen om atgarder
mot etnisk diskriminering i arbetslivet.

Mot denna bakgrund och i avvaktan pa den mer heltackande
genomgang som riksdagen har efterfragat, finner regeringen att termen
"ras’ inte skall tasin i den nya lagens definition av etnisk tillhorighet. |
sakligt hdnseende innebér detta inte nagon skillnad jamfort med de
forfattningar som nyss berorts.

| ovrigt foredds att definitionen av etnisk tillhérighet utformas i
enlighet med definitionen i lagen om atgérder mot etnisk diskriminering i
arbetslivet. Aven i fréga om denna definition bor ledning kunna hamtas
fran  forarbetena till  den  arbetsréttsiga  lagstiftningen. |
specialmotiveringen till propositionen om invandrarpolitiken (prop.
1985/86:98 s. 65) anges att diskrimineringsgrunderna &r, férutom ras,
hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung eller trosbekénnelse och att
dessa diskrimineringsgrunder finnsi bl.a. brottsbalkens bestammelser om
olaga diskriminering och hets mot folkgrupp. | propositionen anfors
vidare bl.a. féljande (s. 80).

Man kan hysa tvekan infor att hér ldta begreppet etnisk
diskriminering omfatta &ven fall da nagon diskrimineras for att han
eller hon tillhor ett visst trossamfund eller en viss religiés grupp.
Diskriminering pa grund av trosbekannelse innefattar emellertid
ofta nagon form av etnisk diskriminering i egentlig mening. Det
ligger vidare ett stort vérde i att anvanda diskrimineringsgrunder
som direkt knyter an till géllande rétt. Véagledning kan darmed
erhdllas i forarbetena till brottsbalkens bestammelser i 16 kap. 8
och 9 88 och i den domstolspraxis som finns i andutning till dessa
bestdmmel ser.

Av  efterfoljande  propositioner  framgar att de  olika
diskrimineringsgrunderna i nu gdlande lag om &dtgérder mot etnisk
diskriminering i arbetsivet 6verensstammer med den upphévda lagen
(1986:442) mot etnisk diskriminering som riksdagen antog med
anledning av propositionen om invandrarpolitiken (prop. 1993/94:101
s. 88 och prop. 1997/98:177 s. 56 f.).
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Enligt regeringens uppfattning bor innebdrden av  termen
trosbekdnnelse enligt den féredagna lagen om likabehandling i
hogskolan dverensstdmma med den innebdrd som termen har enligt lagen
om atgarder mot etnisk diskriminering i arbetslivet. Hur detta begrepp
forhdler sig till EG-direktivet om inréttande av en allman ram for
likabehandling i arbetdlivet som syftar till att bekampa diskriminering pa
grund av bl.a. religion eller 6vertygelse och vilka forfattningsforslag som
direktivet kan ge anledning till, ankommer pa utredningen Ett utvidgat
skydd mot diskriminering (N 2001:01) att ta stallning till.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen foljande definitioner.

— Etnisk tillhorighet: att nagon tillhér en grupp av personer som har
samma hudférg, nationella eller etniska ursprung eller trosbekannel se,

—sexuell laggning: homosexuell, bisexuell eller heterosexuell
laggning,

— funktionshinder: varaktiga fysiska, psykiska eller begavningsméssiga
begransningar av funktionsformaga som till foljd av en skada eller en
sukdom fanns vid fodelsen, har uppstétt darefter eller kan forvantas
uppsta.

8 Studenter och sdkande

Regeringens fordag: Lagen skall skydda studenter och sokande.

Med student skall avses den som & antagen till och bedriver
grundidggande hogskoleutbildning eler forskarutbildning enligt
hogskolelagen (1992:1434) eller utbildning som kan leda fram till en
examen som en enskild uthildningsanordnare far utfarda enligt lagen
(1993:792) om tillstand att utfarda vissa examina.

Med sokande skall avses den som i vederborlig ordning har anméalt att
han eller hon vill antastill sddana utbildningar.

Promemorians forslag: Overensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Bara ett fatal remissinstanser har uttalat sig om
fordaget i dennadel. S-S anser att sokande till forskarutbildningen skall
skyddas av lagen &en om inte nagon anmélan gjorts.

Skélen for regeringens forslag: Lagen bor omfatta studenter
inklusive doktorander. Med student avses i 1 kap. 4 8§
hogskoleférordningen (1993:100) den som & antagen till och bedriver
hogskoleutbildning och med doktorand en student som & antagen till och
bedriver forskarutbildning, allt i den man inte annat anges sarskilt (se
aen 1 kap. 3 8§ forordningen [1993:221] for Sveriges
lantbruksuniversitet). Regeringen foresldar i likhet med fordaget i
promemorian att motsvarande definition skall inféras i lagen om
likabehandling i hogskolan. Med student skall avses den som &r antagen
till och bedriver grundlaggande  hogskoleutbildning  eller
forskarutbildning enligt hogskolelagen. Né&r det gdller studenter vid
enskilda utbildningsanordnare skall med student avses den som &r
antagen till och bedriver utbildning som kan leda fram till en examen
som utbildningsanordnaren far utfarda enligt lagen om tillstand att
utférda vissa examina.
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Det &r av stor vikt att alla behandlas lika inte bara i utbildningen utan
ocksa i fraga om tilltrade till utbildning. Det forbud mot diskriminering
som foresas inforas (se avsnitt 10.1) skall darfér enligt regeringens
mening omfatta inte bara studenter utan &ven sdkande till grundldggande
hogskoleutbildning eller forskarutbildning.

Enligt SFSé&r risken for diskriminering eller trakasserier av sokande till
forskarutbildning storst da en sokande kontaktar t.ex. en professor for att
hora sig for om forskarutbildningen vid en institution. Det kan dock
enligt regeringens mening inte varatillrackligt att en person énskar att ga
en uthildning for att han eller hon skall betraktas som sokande, och inte
heller den som har gjort en forfragan kan betraktas som sokande. Av
7 kap. 19 8 och 9 kap. 7 § hogskoleforordningen foljer att den som vill
antas till grundldggande hogskoleutbildning eller till forskarutbildning
skall anmdla det inom den tid och i den ordning som hogskolan
bestdammer. Det bor darfor stéllas upp krav pa att en person har anmalt
sig till en uthbildning vid hégskolan for att han eller hon skall betraktas
som sokande. Detta bor gélla aven i fraga om utbildningar som anordnas
av enskilda utbildningsanordnare som har examenstillstand. Avgorande
for om en ansokan i vederborlig ordning skall anses gjord, far vara den
ordning som utbildningsanordnaren tillampar.

Salvklart dligger det ocksa hdgskolan att framja likabehandling och
motverka diskriminering av lérare och andra kategorier av arbetstagare i
den utstréckning som anges i de arbetsréttsliga lagar som innehaller
bestdmmel ser om forbud mot diskriminering i arbetslivet, och anledning
saknas darfor att infora sérskilda regler for arbetstagare inom hogskolan.

Det bor har pdpekas att om en forskarstuderande & anstélld som
doktorand (se 5 kap. 1 8§ hogskoleférordningen), omfattas han eller hon
av de arbetsréttdiga lagarna. De arbetsréttsliga lagarna skall i sddant fall
ha foretrade framfor lagen om likabehandling i hdgskolan.

9 Aktiva &géarder

Regeringens forslag: Hogskolorna skall inom ramen for sin verksamhet
bedriva ett mdlinriktat arbete for att aktivt framja studenters lika
réttigheter oavsett deras konstillhorighet, etniska tillhérighet, sexuella
l&ggning eller funktionshinder.

Hogskolorna skall arligen upprétta en plan som skall innehdlla en
oversikt over de &tgarder som behdvs for att framja en sddan
likabehandling och en redogorelse for vilka av dessa agarder som
hogskolan avser att paborja eller genomféra under det kommande éret.
En redovisning av hur de planerade atgéarderna har genomforts skall tas
ini efterféljande ars plan.

Promemorians forsag: Overensstammer med regeringens, dock att
det i promemorian inte foreslas ndgon skyldighet att ange vilka atgarder
som hogskolan avser att paborja eller genomfora under det kommande
aret och att i efterfoljande ars plan redovisa hur de planerade dtgarderna
har genomforts.
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Remissinstanserna: Flera remissinstanser har stéllt sig positiva till
forslaget om uppréttande av en arlig plan. Vissa remissinstanser, bl.a.
Kungl. Konsthégskolan och Sveriges lantbruksuniversitet, har dock
ifrégasatt behovet av en arlig plan och féredar att en plan skall uppréttas
vart tredje &. JamO, DO, HomO och HO menar att kravet pa att arbeta
planméassigt maste kopplas till ndgon sanktion for att kravet inte skall bli
verkningslost. Handikappforbundens samarbetsorgan menar att en
skyldighet att vidta atgarder enligt planen bor skrivas in i lagen och att
skyldigheten skall vara kopplad till en vitessanktion for att bli verksam.
Sockholms universitets studentkar anser att det ocksa maste finnas ett
tydligt krav pa hogskolorna att redovisa vidtagna atgarder i planen,
annars finns det risk for att inga dtgérder vidtas. Studentkaren vid den
filosofiska fakulteten LinkOpings universitet har framfért liknande
synpunkter. Nagra remissinstanser har stéllt sig tveksammatill forslaget,
och Chalmers tekniska hogskola avvisar bestdmt forslaget och menar att
arbetet med de atgarder som behdvs for att framja likabehandling bor
ingdi den ordinarie verksamhetsplaneringen.

Skélen for regeringens fordag: Enligt 1 kap. 5 § forsta stycket
hogskolelagen (1992:1434) skall 1 hégskolornas verksamhet jamstélldhet
mellan kvinnor och man alltid iakttas och framjas.

En skyldighet att aktivt framja jamstélldhet i hogskolan i fraga om
studenter bor ocksa gélla enligt den foreslagna lagen. Denna skyldighet
bor dock inte vara begransad till hogskolornas jamstélldhetsarbete utan
bor ta sikte pa samtliga de diskrimineringsgrunder som den foreslagna
lagen skall omfatta. Regeringen foreslar darfor i Gverensstdmmelse med
forslaget 1 promemorian att hogskolorna skall inom ramen for sin
verksamhet bedriva ett malinriktat arbete for att aktivt framja studenters
lika réttigheter oavsett deras konstillhorighet, etniska tillhérighet,
sexuellalaggning och funktionshinder.

Enligt jdmstélldhetsagen har en arbetsgivare som sysselsétter tio eller
fler arbetstagare en skyldighet att arligen upprétta en plan for sitt
jamstélldhetsarbete (13 8§). Jamstalldhetsplanen skall innehdlla en
oversikt over de aktiva dtgarder som behovs pa arbetsplatsen och en
redogorelse for vilka av dessa dtgarder som arbetsgivaren avser att
paborja eller genomfora under det kommande aret. Enligt regeringens
mening bor det finnas en motsvarande bestdmmelse for hogskolan. Det
foreslas darfor att det i lagen skall foreskrivas att hogskolorna skall haen
skyldighet att upprétta en plan som skall innehdlla en 6versikt dver de
atgarder som behovs for att framja studenters lika réttigheter oavsett
deras konstillhorighet, etniska tillhorighet, sexuella l&ggning och
funktionshinder. Uppréttande av en plan framjar inte bara ett
forebyggande arbete utan kan leda till att tecken pa diskriminerande
behandling som inte varit kdnd for en hogskola upptacks och att
hogskolan darmed kan vidta dtgarder for att forhindra behandling som
star i strid mot lagen.

For att planen skall kunna fylla en funktion krévs det att hégskolorna
séitter upp mal for sitt arbete att aktivt framja likabehandling och att dessa
mal anges klart och tydligt i planen. Planen skall innehdlla en
redogorelse for vilka agarder som hogskolan avser att paborja eller
genomfdra under det kommande aret. Hur planen nérmare skall utformas
och vad den skall innehdlla bor ankomma pa respektive hogskola att
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arbeta fram. Vidare bor det ankomma pa Jamo, DO, HomO och HO,
vilka foredas utdva tillsynen dver lagen (se avsnitt 15), att inom ramen
for sin informations- och radgivningsverksamhet i man av behov hjélpa
till att utforma l&mpliga monster for hur planer bor utformas. Dessutom
bor arbetet bedrivas i néra samarbete med studenter och deras
organisationer. Redovisningen bor ocksd kunna anpassas till de
forhdllanden som rader pa hogskolan, exempelvis hogskolans storlek.
Hogskolorna bér genomfora sddana atgarder som med héansyn till en
hogskolas resurser och omstandigheter i 6vrigt kan krévas for att framja
likabehandling.

| promemorian foreslas att en plan skall uppréttas arligen. Regeringen
menar att det & angelaget att hogskolorna bedriver ett malinriktat arbete
med att fradmja likabehandling och darmed forebygga och forhindra
diskriminering. Genom uppréttande av en plan kan de atgéarder som &r
behovliga for att framja likabehandling och de ma som stédls upp
konkretiseras och bli tydliga och kontrollerbara fér envar. Mot denna
bakgrund, och eftersom det &r viktigt att arbetet bedrivs planméssigt, ar
det enligt regeringens mening motiverat att stélla upp krav pa att en plan
skall uppréttas varje ar.

Uppfdljningen av hur de atgéarder som anges i en plan har genomforts
eller varfor de inte har genomforts & en betydelsefull del av ett aktivt
arbete med att framja likabehandling. Regeringen foredar darfor, sdsom
vissa remissinstanser ansett, att det i lagen skall stéllas upp krav pa att
hogskolorna skall i efterfdljande ars plan redovisa hur de planerade
atgarderna har genomforts. En motsvarande skyldighet finns enligt
jamstalldhetslagen (13 8 tredje stycket).

| avsnitt 11.1 lamnas forslag pa att en hogskola skall vidta atgarder for
att forebygga och forhindra trakasserier och att den arliga planen skall
innehdlla ocksa de adtgarder som & behovliga for att vidta sadana
atgarder.

Regeringen forutsdtter att skyldigheten att arligen upprétta en plan
fullgors av htgskolorna och ser det for narvarande inte som erforderligt
att skyldigheten skall vara kopplad till ndgon vitessanktion.

10 Diskriminering

10.1 Forbud mot diskriminering

Regeringens forslag: Lagen skall innehdlla bestammelser om forbud
mot diskriminering pa grund av konstillhorighet, etnisk tillhorighet,
sexuell laggning och funktionshinder.

Saval direkt som indirekt diskriminering skall vara forbjuden
oberoende av diskriminerande avsikt.

Med direkt diskriminering skall avses att en student eller en sbkande
missgynnas genom att en hogskola behandlar honom eller henne mindre
formanligt an hogskolan behandlar eller skulle ha behandlat personer
med annan konstillhorighet, annan etnisk tillhérighet, annan sexuell
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laggning eller utan funktionshinder i en likartad situation. Missgynnandet
skall ha samband med konstillhorigheten, den etniska tillhdrigheten, den
sexuella laggningen eller funktionshindret.

Forbud mot direkt diskriminering skall inte gélla, om den
diskriminerande behandlingen & beréttigad av hénsyn till ett sarskilt
intresse som uppenbarligen &r viktigare &n intresset av att forhindra
diskriminering i hogskolan.

Med indirekt diskriminering skall avses att en student eller en sbkande
missgynnas genom att en hogskola tillampar en bestdmmelse, et
kriterium eller ett forfaringssétt som framstar som neutralt men som i
praktiken sérskilt missgynnar personer med viss konstillhdrighet, en viss
etnisk tillhdrighet, en viss sexuell 1&ggning eller ett visst funktionshinder,
om inte bestdmmelsen, kriteriet eller forfaringssdttet objektivt kan
motiveras av ett beréttigat ma och medlen &r lampliga och nodvandiga
for att uppna malet.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna:  Flera remissinstanser, daribland Lunds
universitet, Umea universitet och Kungl. Tekniska hogskolan, anser att
utredningens forslag maste fortydligas i fraga om beskrivna undantag
fran forbuden mot direkt och indirekt diskriminering. Goteborgs
universitet menar att det finns risk for kollisoner mellan de olika
diskrimineringsgrunderna  vid indirekt  diskriminering.  Sveriges
lantbruksuniversitet anser att, i likhet med vad som géler i fraga om
angtdllningar, att hogskolan maste aktivt fatta beslut om positiv
sarbehandling och att detta skall framga av lagtexten. Johannelunds
teologiska institut menar att det inom rimliga grénser bor vara mojligt att
gbra undantag som motiveras av religios 6vertygelse i enlighet med EG-
direktiv och att det & orimligt att en hogskolas avsikt saknar betydelse
vid prévning av diskriminering.

Skélen for regeringensforsag
Forbud mot diskriminering

Lagen om likabehandling i htgskolan skall enligt regeringens forslag ha
till andamdl att bl.a. motverka diskriminering i hogskolan pa grund av
konstillhorighet,  etnisk  tillhdrighet,  sexuell  l&ggning  och
funktionshinder. Liksom forslaget i promemorian, foreslar regeringen att
lagen skall innehalla bestammelser som forbjuder sadan diskriminering.
Forbuden skall ta sikte pa sava studenter som sokande (se avsnitt 8).
Regeringen foresldr att  diskrimineringsforbuden  utformas |
Overensstammelse med EG-rétten och de definitioner som finns i de
arbetsréttsliga lagarna som forbjuder diskriminering, och forbuden skall
gallabade direkt och indirekt diskriminering.

| det foljande redovisas adlmédnna  utgangspunkter  for
diskrimineringsforbud och dérefter behandlas den ndrmare utformningen
av forbuden.
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Allméanna utgangspunkter

Ett diskriminerande forfarande har bade en objektiv och en subjektiv
sida. P& den objektiva sidan brukar man skilja mellan direkt och indirekt
diskriminering.

Direkt diskriminering forutsédtter att det finns ett orsakssamband
mellan diskrimineringsgrunden och den diskriminerande effekten.
Diskrimineringsgrunden ar direkt kopplad till en viss grupptillhdrighet.
Direkt diskriminering kan exempelvis foreligga néar krav stélls upp pa att
en person inte far vara funktionshindrad eller ha en sarskild etnisk
tillhorighet for att vara student vid hogskolan.

Indirekt diskriminering anses foreligga nar ett krav som framstar som
neutralt i praktiken medfor att personer som tillhor en viss grupp sétts i
ett sdmre l&ge an personer som tillhér en annan grupp. Ett krav pa att en
person skall ha en viss minimilangd for att studera pa en utbildning som
leder fram till en idrottslararexamen kan missgynna kvinnor som normalt
ar kortare anh man. Denna form av diskriminering uttrycks ofta som att
olika fal behandlas lika. Aven likabehandling kan altsd fa
diskriminerande effekter. Denna typ av diskriminering & bara indirekt
kopplad till grupptillhdrigheten.

Subjektivt kan diskriminering vara ett asyftat, avsiktligt resultat av ett
handlande eller tilldmpningen av en uppstalld regel. Den diskriminerande
handlingen eller tillampningen kan ocksd ske utan diskriminerande
avsikt. Handlingen eller tillampningen utan diskriminerande avsikt kan
dock vidtas med inskt om en diskriminerande effekt. Motivet, den
avsedda effekten av ett handlande, maste alltsa skiljas fran insikten om
den faktiska effekten av handlandet och om den féreliggande
diskrimineringsgrunden. En avsikt att i ett fall gynna en viss grupp
manniskor kan oavsiktligt leda till att andra grupper som foljd av detta
missgynnas. Motivet kan till och med vara gott och avsikten rentav att
gynna.

Ett bedut att inte anta en person till htgskolan med uttrycklig eller
underforstadd forklaring att han eller hon & homosexuell & exempel pa
vad som kan utgdra avsiktlig direkt diskriminering.

Oavsiktlig direkt diskriminering kan foreligga om ett beslut att inte
anta en person med funktionshinder grundar sig pa sentrianténkande
eller fordomar, t.ex. en synskadad persons of ormaga att bedriva studier.

Aven indirekt diskriminering kan vara antingen avsiktlig eller
oavsiktlig. Avsiktlig indirekt diskriminering kan foreligga t.ex. nér en
hogskola kréver att samtliga studenter skall ha en viss minimilangd i
syfte att utesluta vissa etniska grupper. | ett sadant fall & effekten av det
uppstallda kravet asyftad. Om kravet pa viss langd stélls upp av ren
dentrian eller obetdnksamhet, & den indirekta diskrimineringen
oavsiktlig.

| EG-rédtten gors det atskillnad mellan direkt och indirekt
diskriminering. Bada typer av diskriminering ar forbjudna pa de omraden
som omfattas av EG-rétten.

Aven de fyra arbetsréttsliga diskrimineringslagarna innehdller
bestdmmelser om foérbud mot saval direkt som indirekt diskriminering.
Dessa bestdammelser har utformats i 6verensstéammelse med EG-rétten. |
direktivet om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska
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ursprung och direktivet om likabehandling i arbetslivet anges att med
principen om likabehandling avses att det inte far férekomma nagon
direkt eller indirekt diskriminering pa grund av ras eller etniskt ursprung
resp. religion eller Overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell
laggning. Principen om likabehandling kommer till uttryck ocksai radets
direktiv (76/207/EEG) av den 9 februari 1976 om genomfdrandet av
principen om likabehandling av kvinnor och man i fraga om tillgang till
anstalining, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor, det s.k.
likabehandlingsdirektivet, dar det anges att likabehandlingsprincipen
innebér att det inte far férekomma nagon som helst diskriminering pa
grund av kon, vare sig direkt eler indirekt. Vidare definierar radets
direktiv 97/80/EG av den 15 december 1997 om bevisbtrda vid ma om
konsdiskriminering, det s.k. bevisbordedirektivet, principen om
likabehandling som att ingen som helst diskriminering far ske pa
grundval av kon, varken direkt eller indirekt.

Mot bakgrund av de krav som EG-rétten stéller upp och i syfte att
samordna den foreslagna lagen om likabehandling av studenter i
hogskolan med lagstiftning mot diskriminering 1 arbetslivet, anser
regeringen — i likhet med fordaget i promemorian — ait
diskrimineringsforbuden till skydd fér studenter och sbtkande skall
omfatta b&de direkt och indirekt diskriminering. Over huvud taget &r
detta nodvandigt for att diskrimineringsforbudet skall bli tillréckligt
omfattande och effektivt.

Enligt regeringens mening bor en ytterligare utgangspunkt vara att en
student eller en sokande skall behandlas efter sina individuella
forutsattningar och inte efter uppfattningar grundade pa almanna
forestdlningar eller férdomar om vad som kannetecknar den grupp som
studenten eller den sokande tillhdr. For att uppnd detta & det inte
tillrackligt med en lagstiftning som endast ger skydd nér det
diskriminerande momentet tydligt kommer till uttryck genom en avsikt
att missgynna en person pa grund av konstillhorighet, etnisk tillhorighet,
sexuell 1&ggning eller funktionshinder. Ett forbud som stéller upp krav pa
ett avsiktigt forfarande fran hogskolans sida skulle medféra stora
bevissvarigheter, och ett sadant forbud skulle inte tacka alla de fall dar ett
diskrimineringsforbud fran allmén synpunkt ar pakallat. Avsikten med en
hogskolas handlande bor dérfor sakna betydelse for om diskriminering
skall anses foreligga, utan det avgorande &r att en diskriminerande effekt
intr&der. Forbuden mot diskriminering skall darfor enligt regeringens
fordag gélla oavsett om den handlande har en diskriminerande avsikt
eller g. Detta & en vedertagen i utgangspunkt i EG-rétten och i de
arbetsréttsliga lagarna som forbjuder diskriminering.

En forutséttning for att diskriminering skall anses féreligga ar dock att
hogskolan haft kdnnedom om eller bort inse att studenten eller den
sbkande hade en viss konstillhorighet, etnisk tillhorighet (se s. 40
angdende formodad etnisk tillhorighet) eller sexuell laggning eller var
funktionshindrad. Regeringen aerkommer till detta i avsnitt 10.3 om
bevisfragor.
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Forbud mot direkt diskriminering
Direkt diskriminering

Lagen om likabehandling av studenter i hogskolan skall enligt
regeringens férslag omfatta férbud mot direkt diskriminering, och galla
oberoende av diskriminerande avsikt.

Med direkt diskriminering skall enligt regeringen avses att en student
eller en sbkande missgynnas genom att en hogskola behandlar honom
eller henne mindre formanligt an hdgskolan behandlar eller skulle ha
behandlat personer med annan konstillhorighet, annan etnisk tillhérighet,
annan sexuell laggning eller utan funktionshinder i en likartad situation.
Missgynnandet skall ha ett samband med konstillhérigheten, den etniska
tillhorigheten, den sexuellalaggningen eller funktionshindret.

Sasom utvecklas i det foljande skall forbudet inte vara absolut. Det
skall inte gélla om behandlingen & berdttigad av hénsyn till ett sérskilt
intresse som uppenbarligen & viktigare an intresset av att forhindra
diskriminering i hogskolan.

Begreppet direkt diskriminering & uppbyggt kring uttrycken
missgynnande, likartad situation och orsakssamband. Fragor om
jamforelse och om undantag fran diskrimineringsforbudet & ocksa av
betydel se.

Missgynnande

Ett forsta krav for att diskriminering skall anses foreligga ar att studenten
eller sbkanden missgynnas. Ett missgynnande innebdr att en student eller
en sbkande forséits i ett samre l&age, dvs. att en diskriminerande effekt
intréder.

En behandling & missgynnande och mindre formanlig, om den medfor
en skada eller nackdel for en student eller en sbkande. Helt bagatellartade
skillnader i bemétande bdr inte utgora diskriminering. Det som typiskt
sett & forenat med faktisk forlust, obehag eller liknande bor vara att
bedoma som en nackdel. Aven obehag till foljd av trakasserier bor utgora
en nackdel. Trakasserier fran hogskolans sida kan alltsa omfattas av
diskrimineringsforbudet (se vidare avsnitt 11.1).

Likartad situation

For att kunna avgora om det &r fraga om en mindre férmanlig behandling
som kan utgora diskriminering maste en jamforelse goras, vanligen
mellan olika personer. Det & vid en jamforelse av hur tva eller flera
personer behandlas som det framg& om den som har en viss
konstillhorighet, etnisk tillhdrighet eller sexuell laggning eler &r
funktionshindrad har bemoétts samre. | frdga om exempelvis
diskriminering pa grund av etnisk tillhdrighet kravs det for att ett
missgynnande skall anses foreligga att behandlingen skall ha varit
oférmanlig i forhalande till hur personer med annan etnisk tillhdrighet
har behandlats.

For att en jamforelse mellan personer skall kunna goras maste de
situationer som jamfors vara likartade. Nagot krav pa en verklig
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jamforelseperson stélls dock inte upp, utan en hypotetisk provning &r
tillracklig. Det gdller alltsa att jamfora den behandling som faktiskt har
agt rum med en behandling som en person i en jamforbar situation med
en annan konstillhdrighet, etnisk tillhorighet eller sexuell 1&ggning skall
antas ha fétt.

Nér det géller en person med funktionshinder kan funktionshindret
paverka formagan att utfora ett arbete. Detta gor sig géllande éven i fraga
om att bedriva utbildning. De andra diskrimineringsgrunderna —
konstillhorighet, etnisk tillhorighet och sexuell laggning — paverkar
typiskt sett inte formagan att bedriva utbildning.

For att avgora om personer med funktionshinder och utan sadant
funktionshinder befinner sig i likartade situationer maste man déarfor forst
prova om funktionshindret inverkar pa de sakliga forutséttningarna for
utbildningen (exempelvis om den studerande kan delta i undervisningen).
Om funktionshindret inte paverkar de sakliga forutsittningarna och
personerna deltar i samma utbildning och i 6vrigt & jamfoérbara,
foreligger en likartad situation. Ett missgynnande kan i sadant fall utgora
diskriminering. Inverkar daremot funktionshindret menligt pa de sakliga
forutséttningarna for utbildningen foreligger inte en likartad situation och
darmed inte heller diskriminering. Om en students eller en sokandes
forhdllanden inte kan jamforas med ndgon annan, kan — liksom néar det
gdler de ovriga diskrimineringsgrunderna — en hypotetisk jamforelse
goras. Fragan blir da hur en student eller en stkande utan det
ifrigavarande  funktionshindret men med i Ovrigt jamforbara
forutsattningar skulle ha behandlats. Aven har méaste besktas om
funktionshindret inverkar pa de sakliga forutséttningarna for
utbildningen.

Vad som utgor diskriminering skall sdedes inte blandas ihop med vad
som & sakliga forutsdttningar for utbildningen. Om t.ex. en svart
synskadad person inte far tilltrade till utbildning — som leder fram till
flyglarareexamen — pa grund av sitt funktionshinder, innebér ett sadant
beslut inte att den funktionshindrade diskriminerats for att en person med
| Ovrigt motsvarande forutséttningar men med god syn skulle ha
behandlats annorlunda. Behandlingen & inte diskriminerande, eftersom
den synskadade saknar sakliga forutséttningar for utbildningen. Ett annat
exempel & om en sokande har varaktiga begavningsmassiga
begrénsningar av sin funktionsforméga och inte kan antas till en
hogskoleutbildning pa grund av de dlménna och sarskilda
behorighetskrav som stélls upp. For att bli antagen till grundldggande
hogskoleutbildning krévs det enligt hogskoleférordningen att sbkanden
har grundldggande behorighet och dessutom den sérskilda behdrighet
som kan vara foreskriven (7 kap. 2 8). Grundlaggande behdrighet har den
som bl.a. fatt dutbetyg fran ett nationellt eller specialutformat program i
gymnasieskolan och har 1agst betyget Godkand pa kurser som omfattar
minst 90 procent av de gymnasiepoang som kravs for ett fullstandigt
program. | den man en sbkande saknar grundlggande behdrighet och det
gors gdllande att detta hanger samman med stkandens funktionshinder,
utgor detta inte i sig ndgon diskriminering. En person utan sadant
funktionshinder skulle inte heller bli antagen och den funktionshindrade
har darmed inte behandlats sdmre.
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De krav pa sarskilda forkunskaper som en hogskola kan stélla upp i
fraga om utbildningar som inte vander sig till nyborjare i hogskolan skall
vara helt nodvandiga for att studenten skall kunna tillgodogora sig
utbildningen. Kraven far avse bl.a. villkor som betingas av utbildningen
eller & av betydelse for det yrkesomrade som utbildningen forbereder for
(7 kap. 7 § hogskoleférordningen). Om en stkande inte far tilltrade till en
utbildning som leder fram till en konstnarlig hogskoleexamen i dans pa
grund av att han eler hon inte uppfyller ett sarskilt krav pa att
vederborande skall vara fri fran fysiska hinder for att kunna delta i
dansovningar, utgor detta inte heller nagon diskriminering &en om en
annan person utan sadant funktionshinder skulle behandlas annorlunda.
Funktionshindret paverkar menligt pa formagan att bedriva utbildning.
Krav som grundar sig pa allmanna forestdliningar eller fordomar kan
dock aldrig utgdra en saklig forutsdttning for en utbildning. | avsnittet
10.2 aterkommer regeringen till fragor roérande funktionshinder och
sarskilt i fragaom stdd- och anpassningsatgarder.

Orsakssamband

En ytterligare nédvandig forutséttning for direkt diskriminering skall
vara att det foreligger ett samband mellan missgynnandet — effekten eller
resultatet — och konstillhdrigheten, den etniska tillhorigheten, den
sexuella laggningen eller funktionshindret. Ett sddant samband kan vara
starkt eller svagt. Allra starkast & det om en hdgskola har for avsikt att
missgynna en student eller en stkande pa grund av hans eller hennes
tillhorighet eller funktionshinder. | sadant fall foreligger tydligt det
nodvandiga orsakssambandet. Nagon diskriminerande avsikt &
emellertid inte nédvandigt for att orsakssamband skall anses vara for
handen. Aven om hdgskolans avsikt &r att gynna en student eller sokande
men effekten blir att han eller hon missgynnas kan det vara fraga om
diskriminering om 0Ovriga rekvisit & uppfyllda. Vidare skall det vara
tillrackligt att konstillhorigheten, den etniska tillhdrigheten, den sexuella
laggningen eller funktionshindret & en av flera orsaker till en hdgskolas
handlande. Det behdver inte vara fraga om ett missgynnande pa grund av
tillhorigheten utan det skall racka med att missgynnandet har samband
med konstillhdrigheten, den etniska tillhorigheten, den sexuella
l&ggningen eller funktionshindret.

Liksom i enlighet med lagen om atgarder mot etnisk diskriminering i
arbetslivet kan etnisk diskriminering ocksa foreligga om en hogskolas
handlande har samband med att hogskolan férmodar att en person har en
viss etnisk tillhorighet. Det spelar darvid ingen roll om hdgskolan misstar
sig i fragan om den etniska tillhdrigheten. Detsamma géller om en
hogskola vagrar en stkande tilltrade pa grund av att han eller hon &r gift
eller sambo med en person av viss etnisk tillhérighet (jfr prop.
1997/98:177 s. 26 och 59).

Néar det daremot galler diskriminering pa grund av funktionshinder
avses med begreppet funktionshinder inte en hogskolas felaktiga
formodade funktionshinder. Enligt regeringens mening i propositionen
Lag om forbud mot diskriminering i arbetslivet (prop. 1997/98:179 s. 34)
var det inte lampligt att i definitionen av funktionshinder inféra moment
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om vad en arbetsgivare felaktigt tror om en person och dennes
funktionshinder.

Undantag for sarskilt intresse

De arbetsréttsliga lagarna med forbud mot diskriminering innehaller
undantag fran férbuden mot direkt diskriminering for ideellt eller annat
sarskilt intresse som uppenbarligen & viktigare an intresset av att
forhindra etnisk diskriminering, diskriminering pa grund av sexuell
laggning eller diskriminering av personer med funktionshinder eller som
uppenbarligen inte bor vika for intresset av jamstaldhet i arbetdivet.
Enligt regeringens mening skall den féreslagna lagen om likabehandling
av studenter i htgskolan ocksa innehalla bestammelser om undantag fran
forbuden mot direkt diskriminering. Ett undantag skall utformas sa att
intresset av att sérbehandla nagon uppenbarligen &r viktigare an intresset
av att forhindra diskriminering pa grund av konstillhorighet, etnisk
tillhorighet, sexuell laggning eller funktionshinder. Detta betyder att
undantag fran forbudet mot direkt diskriminering & mojligt nér det
foreligger ett beréttigat intresse att t.ex. vélja en sarskild sbkande.

Regeringen vill dock sla fast att ett undantag inte far utformas sa att en
student eller en sdkande kan missgynnas utan godtagbara skal. Férdomar,
okunnighet eller motvilja kan inte under nagra forhallanden godtas som
lagliga skal for diskriminering. Politisk ideologi eller trosuppfattning far
inte legitimera exempelvis diskriminering pa grund av att nagon &r
homosexuell eller bisexuell.

Avsikten med ett undantag for sarskilt intresse som uppenbarligen &
viktigare &@n intresset av att forhindra diskriminering &r att inte hindra en
hogskola fran att ta hansyn till vésentliga samhédleliga och sociaa
intressen, sasom framjande av jamstalldhet mellan kvinnor och méan och
framjande av lika réttigheter och mgjligheter oavsett etnisk tillhdrighet.
Att vid lika meriter vélja t.ex. en manlig sokande fére en kvinnlig
sokande till l&rarutbildningen for att forbattra rekryteringen av studenter
fran det underrepresenterade konet & ett exempel pa nar det kan
foreligga ett beréttigat intresse av att sirbehandla nagon. Detta foreskrivs
ocksa — under vissa forutséttningar — uttryckligen i 7 kap. 10 § andra
stycket hogskoleférordningen. (Se ocksa EG-domstolens uttalanden om
mojligheten att vid anstdlining ge det underrepresenterade konet
foretrade vid inte bara jamforliga utan ocksa i det narmaste jambordiga
meriter; mal C-407/98, REG-2000, s. 1-5539.) Vidare bor hansyn kunna
tas till regiona- och socialpolitiska intressen vid rekrytering, t.ex. att
motverka social snedrekrytering.

Enligt jamstélldhetslagen géller inte heller forbudet mot direkt
diskriminering, om behandlingen & ett led i stravanden att framja
jamstélldhet | arbetdivet, dvs. positiv sérbehandling (15 8§ andra stycket).
Detta saknar motsvarighet i 1999 ars diskrimineringslagar. Nagon
motsvarande regel om positiv siarbehandling av ifragavarande sag
foresas inte heller i lagen om likabehandling av studenter i hogskolan.
Ett undantag som tar sikte pa en behandling som & en del i ett
planméassigt frAmjande av likabehandling & enligt regeringens mening
inte nddvandigt mot bakgrund av de krav pa aktiva atgéarder som stélls
upp i lagen. Sdsom redan namnts & det dock enligt det foreslagna
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undantaget mgjligt att ta sarskild hansyn till vasentliga samhélleliga och
socialaintressen, sasom bl.a. jamstélldhet mellan kvinnor och man.

Forbud mot indirekt diskriminering
Indirekt diskriminering

Den foreslagna lagen skall ocksa omfatta indirekt diskriminering. Med
indirekt diskriminering skall enligt regeringens mening avses att en
student eller en sbkande missgynnas genom att en hdgskola tillampar en
bestammelse, ett kriterium eller ett forfaringssitt som framstar som
neutralt men som i praktiken sarskilt missgynnar personer med en viss
konstillhdrighet, en viss etnisk tillhorighet, en viss sexuell laggning eller
ett visst funktionshinder. Detta skall dock inte gélla om bestdmmelsen,
kriteriet eller forfaringssattet objektivt kan motiveras av ett beréttigat mal
och medlen & lampliga och nédvandiga for att uppna malet.

Begreppet indirekt diskriminering & uppbyggt kring uttrycken
missgynnande, jamfor el se och intresseavvagning.

Missgynnande

Missgynnande uppstar nar en hogskola tillampar en bestammelse, ett
kriterium eller ett forfaringssatt, som verkar neutralt men som vid en
ndrmare granskning i praktiken sarskilt missgynnar personer med viss
konstillhorighet, etnisk tillhérighet eller sexuell 1aggning eller personer
med ett visst funktionshinder. Missgynnandet tar sig uttryck i att de
personerna jamfort med andra typiskt sett har svarare att uppfylla
kriteriet eller bestdmmelsen eller att forfaringsséttet medfor en negativ
effekt for dem.

Jamforelsen

For att ett missgynnande skall anses foreligga kravs det att
bestdmmel sen, kriteriet eller forfaringssattet sirskilt missgynnar personer
med en viss konstillhorighet, etnisk tillhorighet eller sexuell [aggning
eller personer med ett visst funktionshinder. Déarvid bor en jamforelse
goras mellan den andel av de som kan respektive inte kan uppfylla kravet
| de grupper som jamfors. Syftet & att utrona om kravet sarskilt
missgynnar personer av nagon tillhdrighet som grupp. Skillnaden mellan
de som kan respektive inte kan uppfylla kravet i de grupper som jamfors
bor vara betydande for att en grupp skall anses ha missgynnats genom
det uppstéllda kravet. Det & den faktiska situationen som skall bedémas
och inte vad som hypotetiskt & magjligt att uppfylla.

EG-domstolen har flera ganger uttalat i fréga om konsdiskriminering
att det dligger de nationella domstolarna att bedéma om bestammelsen,
kriteriet eller forfaringsséttet drabbar en betydligt stérre procentandel av
det ena konet. Enligt regeringens mening, vilket ansluter sig till vad EG-
domstolen forklarat, far den ndrmare inneborden av vad som utgér en
vasentligt storre andel Gverléamnas till réttstilldmpningen att avgora i
belysning av EG-domstolens avgdranden.
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Aven den grupp med vilken jamforelsen bor géras maste avgransas for
att det skall ga att faststélla om ett sérskilt missgynnande foreligger eller
inte. | princip bor omsténdigheterna vara sa likartade som mgjligt for de
grupper som jamfors. Avgransningen beror i det enskilda fallet pa vilken
jamforelse som & relevant att géra. Nagon statistisk exakthet behover
emellertid inte uppnas. Nar det galler sbkande bor en jamforel se ske med
andra personer som har ansokt om tilltrade till samma kurs eller
utbildning och betraffande studenter bor en jamforelse ske med andra
studenter som deltar i samma kurs eller utbildning. Den nérmare
avgransningen av jamforelsegruppen maste dock avgoras med
utgangspunkt i omstandigheternai varje enskilt fall.

I ntresseavvagningen

For att ett forbud mot indirekt diskriminering inte skall fa for
langtgaende konsekvenser, skall det finnas ett visst handlingsutrymme
for en hogskola att fa tillampa en bestammelse, ett kriterium eller ett
forfaringssétt, trots att det kan medféra en negativ effekt for personer
med en viss konstillhorighet, etnisk tillhorighet eller sexuell [&ggning
eller ett visst funktionshinder. Bedomningen av handlingsutrymmet sker
vid en intresseavwvagning.

Detta Overensstammer med vad som foljer av EG-rétten i frdga om
likabehandling av kvinnor och mén i arbetdlivet. EG-domstolen angav i
t.ex. Bilka-falet principerna fér den intresseavvagning som skall ske
(ma C-170/84 Bilka—Kaufhaus GmBH mot Karin Weber von Hartz,
1985, ECR | s. 1607). | alt véasentligt handlar det om tillampning av
proportionalitetsprincipen. EG-domstolen slog i Bilka-domen fast att en
arbetsgivare bryter mot forbudet mot konsdiskriminering i artikel 119
(numera artikel 141) EG-fordraget nér deltidsanstédllda utesluts fran ett
foretags pensionssystem, om uteslutningen drabbar en mycket storre
andel kvinnor an mén, sdvidainte foretaget kan visa att denna uteslutning
grundar sig pa objektiva faktorer som inte har ndgon anknytning till
diskriminering pa grund av kon. | Bilka-falet var foretagets syfte att
anstalla sa fa som majligt pa deltid. For att &tgarden skulle vara tillaten
maste tva krav vara uppfyllda. For det forsta maste syftet vara objektivt
sett godtagbart. For det andra maste dtgarden vara adekvat och
nodvandig. Om det finns handlingsalternativ & atgéarden inte beréttigad.
EG-domstolen har hdlit fast vid de angivna principerna i en lang rad
avgoranden.

| bevisbordedirektivet uttrycks intresseavvégningen pa sa sétt att
tillampningen medfor indirekt diskriminering sdvida inte bestammelsen,
kriteriet eller forfaringssattet & lamplig(t) och nddvandig(t) och kan
motiveras med objektiva faktorer som inte har samband med personernas
kon.

Enligt direktivet om likabehandling av personer oavsett deras ras eller
etniska ursprung och direktivet om likabehandling i arbetslivet skall
indirekt diskriminering inte anses foreligga, om bestammelsen, Kriteriet
eller forfaringssattet objektivt motiveras av ett beréttigat ma och medlen
for att uppna detta md ar |ampliga och nddvandiga.

| 1999 ars lagar om atgarder mot diskriminering i arbetdivet, som
innehdller  bestammelser om  indirekt  diskriminering, anges

Prop. 2001/02:27



intresseavvagningen pa foljande sétt: " Detta galler sdvida inte syftet med
bestammelsen, kriteriet eller forfaringsséttet kan motiveras av sakliga
skél och dtgarden &r lamplig och nodvandig for att syftet skall uppnas”. |
jamstalldnetsagen (16 8) uttrycks intresseavvagningen  nagot
annorlunda:  "----, sdvida inte bestammelsen, kriteriet eller
forfaringssattet & lampligt och noddvandigt och kan motiveras med
objektiva faktorer som inte har samband med personernas kon.
Paragrafen utformades i enlighet med Lagradets férslag, som ansag att
det inte fanns skal att avvika fran bevisbordedirektivets definition av
indirekt diskriminering (prop. 1999/2000:143 s. 149).

| dverensstdmmelse med detta synsatt skall enligt regeringens mening
definitionen av indirekt diskriminering i den foreslagna lagen om
likabehandling i hogskolan utformas — med vissa redaktionella andringar
— i 6verensstammelse med EG-direktiven om likabehandling av personer
oavsett deras ras eller etniska ursprung och om likabehandling i
arbetdlivet, eftersom de bada direktiven &r tillampliga pai vart fal delar
av  utbildningsomradet. Visserligen omfattar inte  direktiven
diskriminering pa grund av kon, men definitionen av indirekt
diskriminering i den foreslagna lagen bor vara likalydande for samtliga
diskrimineringsgrunder. Vidare kan det papekas att kommissionen avser
att foresd att bevisbordedirektivet skall andras sa att definitionen av
indirekt diskriminering stammer Overens med direktiven om
likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung och
om likabehandling i arbetdivet.

Indirekt diskriminering skall enligt regeringens fordag sdlunda inte
anses foreligga, om bestammelsen, kriteriet eller forfaringssattet
objektivt kan motiveras av ett beréttigat mal och medlen &r lampliga och
nodvandiga for att uppna malet.

Intresseavvégningen bor innebdra att bestammelsen, kriteriet eller
forfaringsséttet provas utifran ett beréttigat mal som skall vara objektivt
motiverat. Detta mal skall vara vért att skydda i sig och vara tillrackligt
viktigt for att motivera att det ges foretrade framfor principen om
likabehandling. Exempel pa beréttigade mal kan vara nér en hogskola tar
hansyn till vasentliga samhéleliga och socida intressen, sdsom
strédvanden att framja jamstélldhet mellan kvinnor och méan och
framjande av lika réattigheter och mdgjligheter oavsett etnisk tillhorighet.
Hansyn till regionalpolitiska och socialpolitiska intressen vid exempelvis
rekrytering till hogskolan bor ocksa godtas. Om en htégskola exempelvis
foljer ett av staten uppstallt nationellt mal att motverka socia
snedrekrytering, bor detta utgora ett beréttigat ma som kan motivera ett
forfarande som innebér att nagon som omfattas av lagens skydd
mi ssgynnas.

Forutom att bestdmmelsen, kriteriet eller handlingsséttet skall vara
objektivt motiverat av ett berdttigat mal, skall medlen vara lampliga och
nodvandiga for att malet skall uppnas.
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10.2 Néar diskrimineringsforbuden galler

Regeringens fordag: Forbudet mot diskriminering skall gélla nér en
hogskola

1. beslutar om tilltrade till hogskoleutbildning eller vidtar nagon annan
atgard som har betydelse for tilltradet till utbildningen,

2. beslutar om examination eller gér nagon annan bedémning av en
studieprestation,

3. beslutar eller gor ndgon annan liknande bedémning i fraga om

— tillgodoréknande av utbildning,

—anstand med studier eller fortséttning av studier efter studieuppehall,

— byte av handledare,

— indragning av handledare och andraresurser vid forskarutbildning,

— utbildningsbidrag for doktorander, eller

4. vidtar en ingripande atgéard mot en student.

Forbudet mot direkt diskriminering skall gélla ocksa nar en hdgskola
beslutar om tilltrade till hogskoleutbildning och under utbildningen, da
hogskolan genom att gora lokalerna tillgangliga och anvandbara kan
skapa en situation for en person med funktionshinder som &r likartad med
den for personer utan sadant funktionshinder, om det skaligen kan kravas
att hogskolan vidtar sddana atgéarder.

En sbkande som inte har blivit antagen till en hégskoleutbildning, som
anordnas av en enskild utbildningsanordnare, skall ha rétt att pa begaran
faen skriftlig uppgift av utbildningsanordnaren om vilken utbildning och
vilka andra meriter den har som blivit antagen.

Promemorians foérslag: Forbuden skall galla ndr hogskolan beslutar
om tilltréde till hogskolan, beslutar om examination eller goér nagon
annan liknande beddmning eller vidtar en ingripande atgard som
paverkar en students mojlighet att deltai undervisning.

Remissinstanser na: Hogskoleverket anser, i likhet med promemorians
fordag, att ett behov av skydd finns framfor allt nér en hogskola utdvar
myndighet eller vidtar liknande dtgarder men menar att upprakningen av
de fal som omfattas av férbudet & for begrénsad. Enligt Uppsala
universitet kan man inte bortse fran att det ligger en frestelse i att forsoka
angripa ett for studenten oférmanligt beslut med invandningar om
diskriminering, inte minst nar det galer betyg. Lunds universitet menar
att utredningens resonemang i denna del & oklart och inte ansluter pa
nagot tydligt sétt till den praxis som finns inom forvaltningsrétten.
Karolinska ingtitutet menar att det inte finns nadgon anledning till
inférande av forbud mot diskriminering vid antagning. Lararhogskolan i
Sockholm anser att det &r bra att utbildningsinnehallet i sig inte berors av
lagstiftningen men tycker att problematiken boér kommenteras.
Riksforbundet for sexuellt likaberattigande menar att undervisningens
innehdll och former skall kunna anses vara diskriminerande. HO och
Handikappforbundens samarbetsorgan anser att forbudet mot direkt
diskriminering skall kompletteras med ett stadgande om att
utbildningsanordnaren &r skyldig att vidta stod- och anpassningsatgarder.
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Skéalen for regeringensférdag
Behov av skydd

Regeringen anser att ett behov av skydd mot diskriminering finns
framfor alt ndr en hogskola utévar myndighet eller, i fraga om enskilda
utbildningsanordnare, vad som kan anses jamforbart med
myndighetsutévning. Aven andra ingripande &tgarder mot studenter bor
dock omfattas av férbuden mot diskriminering for att forbuden skall bli
effektiva. Utbildningensinnehall skall inte omfattas av lagens skydd.

Det skall inte stéllas upp ndgot undantagsi6st krav pa att en hdgskolas
atgarder skall dokumenteras i ett beslut, som kan angripas genom
exempelvis ett dverklagande enligt vad som foreslas i avsnitt 14, for att
forbuden mot diskriminering skall gdlla. | annat fall skulle lagens skydd
mot diskriminering bli altfér begransat. Vid overtréadelse av nagot av
diskrimineringsférbuden kan en student eller en sbkande ha rétt till
allmant skadestand. Regeringen aterkommer till dettai avsnitt 13.1.

Tilltrade till hogskoleutbildning eller annan atgéard som har betydelse for
tilltradet

Enligt regeringens mening bor férbudet gédla vid tilltrade till
grundlaggande  hogskoleutbildning  eller  forskarutbildning  enligt
hogskolelagen eller utbildning som kan leda fram till en examen enligt
lagen om tillstand att utfarda vissa examina. Tilltradesbesut har stor
betydelse for den enskilde, och starka krav pa réttssakerhet gor sig
gallande inom detta omrade. Att forbuden mot diskriminering skall gélla
i sddana fall & darfor klart.

For att en person skall betraktas som sokande enligt den foreslagna
lagen om likabehandling av studenter i hogskolan, skall han eller hon ha
anmdlt sig i behdrig ordning till en utbildning vid hogskolan. Detta har
redovisats i avsnitt 8. Enligt regeringens mening skall skyddet foér
sokande omfatta hela tilltradesforfarandet, fran det att sokanden anmalt
att han eller hon vill antas till en utbildning till dess att hdgskolan fattar
beslut. Skyddet omfattar darmed t.ex. hogskolans mottagande av
anmalan, behandling av ansbkningshandlingar, urval till utbildning,
tester, intervjuer och andra prévningar under ett antagningsforfarande.
Sarskilda behorighetskrav som stélls upp far inte direkt eller indirekt vara
diskriminerande.

For att lagens skydd mot diskriminering skall técka hela
antagningsforfarandet, anser regeringen att forslaget i promemorian om
nar forbuden skall gdla i fraga om tilltrade till hogskolan behdver
preciseras. Enligt regeringens mening skall det foreskrivas att forbudet
mot diskriminering géller nar hogskolan beslutar om tilltrade ftill
hogskoleutbildning eller vidtar ndgon annan atgard som har betydelse for
tilltradet.

Regeringen delar inte Karolinska institutets (KI) uppfattning att det
saknas anledning till inférande av forbud mot diskriminering vid
antagning i de fall da studenter antas till universitet och hogskolor i
konkurrens med dvriga sokanden och urvalet baseras pa betyg och
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hogskoleprov och genomférs av Verket for hogskoleservice. Enligt
regeringens mening kan bl.a. den sérskilda behérigheten som kan vara
foreskriven for att bli antagen till hogskoleutbildning innebéra att
diskriminerande krav stédlls upp och likasa kan det vid urval finnas ett
behov av skydd mot diskriminerande behandling. Sdsom Kl papekat
finns det hogskolor som anvander sig av lokalt urval som baseras pa
uppsatsskrivningar och intervjuer och genomfoérs av hogskolan sarskilt
utvalda larare. Aven detta skall enligt regeringens mening omfattas av
skyddet mot diskriminering. | frdga om forskarutbildning skall bland
sokande som uppfyller kraven pa grundldggande och sarskild behorighet
urva goras med hansyn till deras formaga att tillgodogora sig
forskarutbildningen (9 kap. 6 8 hogskolefdrordningen). Detta utgor ett
ytterligare exempel pa forfaranden som enligt regeringens uppfattning
skall omfattas av lagens skydd mot diskriminering.

Né&r det gédler sbkande med likvardiga meriter innebér inte
diskrimineringsforbudet en skyldighet for htgskolan att anta den som har
en viss konstillhorighet, etnisk tillhdrighet eller sexuell laggning eller
som & funktionshindrad. Hogskolans val & da diskretionart, dvs. fritt
inom de ramar som réttsordningen stéller upp genom krav pa t.ex.
saklighet och objektivitet. Vid likvardiga meriter far dock urval enligt
hogskolefdrordningen goras med hansyn till kon i syfte att forbéttra
rekrytering av studenter fran det underrepresenterade konet, och lottning
far anvandas, om urval med héansyn till kon inte kan goras (7 kap. 10 8).

Enligt forordningen (1995:943) med instruktion for Verket for
hogskoleservice skall verket pa uppdrag av universitet och hogskolor
bitrdda bl.a. vid antagning av studenter (1 § forsta stycket). Nar det i den
foreslagna lagen talas om att diskrimineringsforbuden skall galla nér en
hogskola beslutar om tilltrade, innefattar detta ocksa sadana fall dar
Verket for hogskoleservice pa hogskolans uppdrag bitrader vid
antagningen. Aven i dessafall & ju hogskolan antagningsmyndighet.

| detta sammanhang bor det pdpekas att det i hogskoleférordningen
inte stélls upp ndgot krav pa att man skall ha anmélt sig till en
grundldggande hdgskoleutbildning for att avidgga ett hdgskoleprov (se
7 kap. 17 8). Den som avléagger ett sddant prov utan att ha gjort nagon
anméalan & darfor inte att betrakta som sokande i lagens mening och
omfattas sdlundainte av lagens tillampningsomrade.

Uppgifter om meriter

For att kontrollera hur en hogskola har forfarit i ett enskilt arende maste
det enligt regeringens mening finnas en skyldighet for en hogskola att
lamna upplysningar om relevanta uppgifter om den som har blivit
antagen till en utbildning. Att sokande till en hogskola med offentlig
huvudman har mojlighet att fa ut sddana uppgifter foljer av
offentlighetsprincipen och tryckfrihetsforordningens regler om rétt att ta
del av handlingar hos myndighet. Vissa enskilda utbildningsanordnare
som har tillstand att utfarda vissa examina — Chalmers tekniska hogskola
aktiebolag, Handelshtgskolan i Stockholm, Stiftelsen hogskolan i
Jonkoping, Hogskolan for lararutbildning och kommunikation i
Jonkoping aktiebolag, Ingenjorshdgskolan 1 Jonkoping aktiebolag,
Internationella Handelshogskolan i Jonkoping aktiebolag och Stiftelsen
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Chalmers tekniska hogskola — omfattas av tryckfrihetsforordningens
regler om rétt att ta del av handlingar hos myndighet. Detta foljer av
bilagan  till  sekretessagen  (1980:100). Samtliga  enskilda
utbildningsanordnare med examendtillstand omfattas dock inte av
reglerna om handlingsoffentlighet. Det skall darfor enligt regeringens
mening sarskilt foreskrivas i lagen att en sokande som inte har blivit
antagen till en hogskoleutbildning som anordnas av en enskild
utbildningsanordnare skall harétt att pa begéran fa en skriftlig uppgift av
anordnaren om vilken utbildning och vilka andra meriter den har som
blivit antagen. Endast faktiska uppgifter, sdsom arten och omfattningen
av utbildning, arbetslivserfarenhet och liknande skall omfattas av
uppgiftsskyldigheten. Det skall inte vara fraga om att 1amna ut vitsord
eller andra vardeomdomen. Vidare skall skyldigheten gélla bara meriter
for de som har antagitstill utbildningen.

En liknande skyldighet géller for en arbetsgivare enligt 1999 éars
arbetsréttdiga lagar och jamstélldhetslagen i fraga om arbetssdkande som
inte har anstéllts eller en arbetstagare som inte har befordrats eller tagits
ut till utbildning for befordran. For att fa ut uppgifter om meriter enligt
jamstalldhetslagen stélls det dock upp krav pa att det skall vara en person
av motsatt kon som fick arbetet eller utbildningsplatsen. Enligt 1999 ars
arbetsréttsligalagar stélls det inte upp nagot motsvarande krav utan det ar
tillrackligt att en sokande pastar sig ha blivit diskriminerad for att fa ut
meriter. Enligt regeringens mening skall ett pastaende om diskriminering
varatillrackligt &ven enligt den nyalagen om likabehandling i hogskolan.

I likhet med de arbetsréttsliga lagarna skall uppgiftsskyldigheten inte
vara forenad med nagon pafdljd. En sokande som inte erhdler de
uppgifter som han eller hon har rétt att krava kan dock vénda sig till den
ombudsman som i avsnitt 15 fores as utbvatillsyn av lagens efterlevnad.

Examination eller nagon annan bedémning av en studieprestation

Regeringen anser att bedut om examination skall omfattas av
diskrimineringsforbuden, liksom annan liknande bedémning. Detta
innebér att betygsattning, beddmning av olika delmoment i en kurs, t.ex.
beddmning av uppsatser och delprov, och andra situationer som har
examinerande karaktdr skall omfattas av lagens skydd mot
diskriminering. | detta ligger ocksa att forbuden omfattar ocksa sjava
utfardande av examens- och kursbevis (6 kap. 15 och 16 88 och
8 kap. 24 § hogskolefdrordningen). Nar det géller bedémning av en
students prestation pa praktik skall &ven detta omfattas av
diskrimineringsforbuden, i den man bedémningen gors av hogskolan.

Uppsala universitet har pdpekat att man inte kan bortse fran att det
ligger en frestelse i att forsoka angripa ett for studenten oférmanligt
beslut med invandningar om diskriminering, inte minst nar det galler
betyg. Enligt regeringens mening kan detta inte utgora nagot skal till att
begrénsa de fall da diskrimineringsforbuden skall vara tillampliga. Att
exempelvis lata diskriminerande betygssittning — med dess stora
betydelse for studenter — falla utanfor lagens skydd av det skalet &r
oacceptabelt. Enligt regeringens férslag skall dock ett betyg inte kunna
dverklagas. Regeringen dterkommer till dettai avsnitt 14.
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Tillgodoréknande m.m.

Enligt Hogskoleverket bor beslut om tillgodoréknande, anstand,
studieuppehdll, byte av examinator och utbildningsbidrag som utgor
myndighetsutdvning vid hdgskolor med statlig huvudman och som kan
jamstéallas med myndighetsutovning nér de utbvas av de andra foreslagna
hogskolorna ocksa omfattas av lagens skydd.

Enligt hogskoleférordningen kan en student vid en hogskola
tillgodorakna sig grundléggande hogskol eutbildning vid annan hdgskola
landet eller motsvarande utbildning i de nordiska léndernaochi vissa fall
aven annan utbildning eller kunskaper och fardigheter som har forvarvats
i yrkesverksamhet (6 kap. 12 och 13 88). Av forordningen foljer ocksa
att hogskolan skall prova om en tidigare utbildning eller verksamhet kan
godtas for tillgodoraknande. Vidare kan en doktorand fa tillgodorékna
sig utbildning vid annan hogskola eller vid en utlandsk |&roanstalt. Sadan
provning skall gdras av examinator vid den hogskola déar
tillgodoréknande onskas (8 kap. 16 § hogskoleforordningen).

Om det finns sérskilda skal, far en hogskola medge att den som &r
antagen till grundlaggande hogskoleutbildning vid hdgskolan far anstand
med att pabdrja studierna eller far fortsitta sina studier efter
studieuppehdll  enligt néarmare foreskrifter som meddelas av
Hogskoleverket (7 kap. 20 8 hogskol efdrordningen).

For varje doktorand skall fakultetsnamnden utse en eler flera
handledare. Enligt hdgskoleforordningen skall en doktorand som begéar
det fa byta handledare (8 kap. 9 8) och om en doktorand i véasentlig
utstrackning asidositter sina dtaganden enligt en individuell studieplan
skall fakultetsndmnden besluta om indragning av rétt till handledning och
andra resurser for forskarutbildning (8 kap. 10 8). Om dessa resurser har
dragits in, kan doktoranden hos fakultetsnamnden fa tillbaka sin rétt till
handledning och Gvriga resurser (8 kap. 11 § hogskoleférordningen).

Enligt forordningen (1995:938) om utbildningsbidrag fér doktorander
kan utbildningsbidrag lamnas till den som antas €eller redan har antagits
till en forskarutbildning vid ett statligt universitet eller en statlig
hogskola eller vid Handelshtgskolan i Stockholm, som & en enskild
utbildningsanordnare (1 8). En ansdkan om utbildningsbidrag prévas av
fakultetsnamnden eller av lararradet vid Handelshogskolan i Stockholm
(7 och 18 88).

Regeringen delar Hogskoleverkets uppfattning att det uttryckligen bor
framgd att lagens skydd mot diskriminering skall omfatta ocksd nu
redovisade beslut. Detta skall dock inte bara gélla hogskolor med staten
som huvudman. Diskrimineringsforbuden skall gélla &ven nér liknande
bedémningar gérs av hdgskolor med en kommun eller ett landsting som
huvudman och av enskilda utbildningsanordnare med examenstillstand.

Ingripande atgard

Forbuden mot diskriminering skall enligt regeringens uppfattning ocksa
vara tillampliga nér en hogskola vidtar en ingripande agard mot en
student. Till skillnad frén promemorians forslag anser regeringen att det
inte skall stéllas upp nagot krav pa att dtgarden skall paverka en students
mojlighet att delta i undervisningen. | sadant fall skulle alla de atgérder
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som inte paverkar en students méjlighet att deltai sjalva undervisningen
fala utanfor lagens skydd, trots att atgérderna i sig skulle anses
diskriminerande. En sadan begransning skulle vara altfor snav och
undanta situationer dér det finns ett patagligt skyddsbehov.

Med ingripande dtgéard avses beslut och konkreta atgarder som &r till
nackdel for studenten. Exempel pa detta & beslut om disciplinpafdljd.
Enligt hogskoleforordningen & de disciplindra dtgarderna varning och
avstangning (10 kap. 2 § forsta stycket). Ett beslut om avstangning enligt
forordningen innebéar att studenten inte far deltai undervisning, prov eller
annan verksamhet inom ramen for utbildningen vid hogskolan och kan
begransas till att avse tilltrade till vissa lokaler inom hégskolan (10 kap.
2 8 andra och tredje stycket). Liknande beslut som fattas av en enskild
utbildningsanordnare med examendtilistand kan ocksa utgora en
ingripande atgard mot en student.

Atgarden behdver dock inte utmynna i ett beslut for att det skall vara
fraga om en ingripande atgard mot en student. Man kan tanka sig att en
larare agerar pa ett sitt som paverkar en students méjlighet att bedriva
utbildning genom att exempelvis végra att |dta personen narvara i
undervisning pa grund av att han eller hon t.ex. & homosexuell eller
vidtar dtgarder i syfte att provocera en student att sluta pa hogskolan. Det
kan ocksa vara fraga om att en larare utsétter en student for trakasserier,
sevidare avsnitt 11.1.

Vilka sanktioner som skall kommai fraga vid dvertradel se av forbuden
redovisar regeringen i avsnitt 13 och 14. Dér foreslas bl.a. att beslut som
meddelats av en offentlig hogskola far verklagas pa den grunden att
hogskolan har brutit mot diskrimineringsférbuden. Atgédrder som
omfattas av férbuden men som inte utgor nagot beslut fran en hogskolas
sida kan foljaktligen inte kommai fraga for ett dverklagande men kan ge
upphov till skadestandsskyldighet. Regeringen utvecklar detta narmare i
namnda avsnitt, liksom fragan om till vilken instans ett beslut skall
kunna overklagas.

S6d- och anpassningsatgarder

Forbuden mot diskriminering enligt lagen om forbud mot diskriminering
i arbetsivet av personer med funktionshinder galler &en da
arbetsgivaren vid anstélining, befordran eller utbildning fér befordran
genom att vidta stod- och anpassningsatgarder kan skapa en situation for
en person med funktionshinder som &r likartad med den for personer utan
sadant funktionshinder och det skaligen kan kravas att arbetsgivaren
vidtar sddana atgarder (6 8). Detta innebér att en arbetsgivare inte skall
tilldtas fasta avseende vid en persons funktionshinder om det & majligt
och skéligt att genom stéd- och anpassningsatgarder eliminera eller
reducera funktionshindrets inverkan pa arbetsformagan till en niva dar de
vasentligaste uppgifterna av arbetet kan utforas. Skyldigheten att vidta
stod- och anpassningsatgarder for att undga ansvar for diskriminering &
begransad till anstéllning och befordran eller utbildning fér befordran.
Detta hanger samman med att arbetsmiljolagen (1977:1160), lagen
(1962:381) om alman férsakring och Arbetsmiljoverkets foreskrifter
dagger arbetsgivaren ett langtgdende ansvar for att vidta stod- och
anpassningsatgarder i ett bestdende anstélIningsforhdllande. Aven kravet
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i lagen (1982:80) om anstallningsskydd pa saklig grund for uppsagning
dagger en abetsgivare en indirekt skyldighet att vidta
arbetsplatsanpassning fér den som till foljd av skada eller sukdom har
svart att fullgora sina arbetsuppgifter. Att darutéver alégga arbetsgivaren
|angtgdende skadestandsskyldighet for diskriminering om vissa atgarder
ansdgs varken nodvandigt eller [ampligt (prop. 1997/98:179 s. 53).

HO och Handikappférbundens samarbetsorgan har ansett att en
liknande bestdmmelse om st6d- och anpassningsatgarder bor finnasi den
foreslagna lagen om likabehandling i hdgskolan och har stéllt sig starkt
kritiskt till att promemorian inte tar upp bristen pa tillganglighet i
studiemiljon. Riksforbundet for Rorelsehindrade Barn och Ungdomar
har gjort géllande att diskrimineringsforbuden skall gdla hela
studiesituationen och anfort att for studenter med funktionshinder
innebér otillgéngliga lokaler att de inte kan delta i lika villkor i
undervisningen. Vidare har Satens institut for sarskilt utbildningsstod
(Sisus) anfort att studenter med funktionshinder i dag inte har samma
mojligheter att bedriva studier vid hogskolan som andra studenter.
Brister i information, i den fysiska tillgangligheten och inte minst i hur
den studiesociala verksamheten organiseras & enligt Sisus erfarenheter
bidragande orsaker till detta. Dessutom har Satskontoret
uppméarksammat funktionshindrades behov av pedagogiskt stod.

For att garantera principen om likabehandling for personer med
funktionshinder skall rimliga anpassningsatgérder vidtas enligt direktivet
om likabehandling i arbetdivet (art. 5). Detta innebar enligt direktivet att
arbetsgivaren skall vidta de &tgarder som behovs i det konkreta fallet for
att gora det magjligt for en person med funktionshinder att fa tilltrade till,
deltai eller gorakarriar i arbetdivet, eller att genomga utbildning, sdvida
sadana atgarder inte medfor en oproportionerlig borda for arbetsgivaren.
Om denna borda i tillracklig grad kompenseras genom adtgarder som
redan ingdr i den berdrda medlemsstatens politik fér personer med
funktionshinder bor den enligt direktivet inte anses oproportionerlig.
Direktivets krav pa att vidta rimliga anpassningsatgarder tar salunda sikte
pa en arbetsgivares atgarder. Sasom tidigare har anférts har utredningen
Ett utvidgat diskrimineringsskydd (N 2001:01) att ta stéllning till
direktivets genomfdrande i svensk rétt.

| betdnkandet Ett forstérkt skydd mot diskriminering (SOU 2001:39)
har fragan om behovet av och formerna for en reglering av ett generellt
forbud mot diskriminering i naringsverksamhet av personer med
funktionshinder behandlats (s. 143 ff.). Utredningens uppdrag har varit
inriktat pa att 1amna ett anvandbart underlag for arbetet med en bredare
oversyn av diskrimineringsfragorna. Regeringen avser namligen att ge en
ny utredning i uppdrag att studera méjligheterna till en mer generell
lagstiftning mot diskriminering som omfattar ala eller flertalet
samhallsomraden och diskrimineringsgrunder. | denna 6versyn skall de
stallningstaganden som gjorts i betdnkandet ingd som ett underlag.
Regeringen har i sin skrivelse till riksdagen En nationell handlingsplan
mot rasism, framlingsfientlighet, homofobi och diskriminering (skr.
2000/01:59) aviserat att den utredning som har att utreda ett utvidgat
skydd mot diskriminering (N2001:01) kommer att fa i uppdrag att gora
en sadan oversyn av mojligheterna till en generell lagstiftning mot
diskriminering.
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Av namnda betankande foéljer att en civilréttdig lagstiftning mot
diskriminering i ndringsverksamhet m.m. av funktionshindrade personer
bér omfatta det omrdde som técks av bestammelsen om olaga
diskriminering (16 kap. 9 8 brottsbalken) betréffande dar angivna
diskrimineringsgrunder. Inom ramen for en sadan lagstiftning bor det
enligt utredningen &ven finnas utrymme for att beakta sddan negativ
sérbehandling av funktionshindrade personer som &r en foljd av brister i
tillgangligheten och att ett fortsatt arbete med denna fraga kommer att
kréava genomgripande konsekvensanalyser och dvervaganden betréffande
vilka hinder eller brister i tillganglighet som skall kunna foranleda ansvar
for den enskilde och analyser om vem som i olika situationer skall bara
ansvaret for olika hinder eller brister i det angivna hanseendet. Vidare
framgdr det att man inte vill underskatta svarigheterna med att
astadkomma en fungerande diskrimineringslagstiftning som tar hansyn
aven till tillganglighetsfragan. Enligt utredningen har det mot bakgrund
av bl.a regeringens uttalanden i den nationella handlingsplanen for
handikappolitiken (prop. 1999/2000:79), sarskilt vad dér sdgs om
kommande lagstiftning om positiva atgéarder, tagits ett viktigt steg i
riktning mot att skapa forutsattningar for att inkludera éven fragan om
tillganglighet i ett framtida lagstiftningsarbete. Dessutom sdgs att en
lagstiftning som tar hansyn till fragan om tillganglighet maste uppfylla
grundlaggande krav pa réttssakerhet, lagen maste varatydlig i det ansvar
den dlagger naringsidkare m.fl., det maste med nagon form av sikerhet
kunna forutses vad som skall krévas av den enskilde for att han skall
undga ansvar, forbudet kan inte goras undantagslost, samma krav pa
anpassningsatgarder kan inte stédllas pa ala naringsidkare mifl.,
ekonomiska hansyn skall kunna tas och eventuella anpassningsatgarder
maste begransas till att avse sddana atgarder som kan anses skaliga.

Enligt regeringens mening & det angeléget att studenter med
funktionshinder skall kommaii fréga for atgarder som gor det mojligt for
honom eller henne att fatilltrade till och deltai hogskoleutbildning.

Antalet studenter med funktionshinder i hogskolan har okat kraftigt
under 1990-talet. Ar 2000 fanns det cirka 2100 studenter med
funktionshinder vid universitet och hogskolor, vilket & en 6kning med
31 procent jamfort med foregdende &r. Néastan 58 procent av dessa
studenter fick medel for sarskilda stodatgarder sasom assistent, lektor,
teckensprakstolk, anteckningshjalp eller extra undervisning medan en
tredjedel av dem inte behovt sadant stod. Under ar 2000 uppgick
kostnaderna totalt till 28,8 miljoner kronor. | forsta hand técks
kostnaderna genom att universitet och hogskolor enligt bestdmmelser i
regleringsbrevet avsétter 0,15 procent av anslagen for grundléggande
hogskoleutbildning samt av erséttning fran landsting for vardutbildning
for stod till studenter med funktionshinder. Kostnader som dverstiger
detta belopp kan efter ansokan delvis téckas av de medel som disponeras
av Stockholms universitet som ett sarskilt dtagande. Anslaget hojdes i
budgetpropositionen for 2001 med 1,9 miljoner kronor och uppgér
innevarande budgetdr till 16,9 miljoner kronor. Medlen kan &ven
anvandas for stod till  forskarstuderande och studenter med
funktionshinder fran enskilda utbildningsanordnare med tillstand att
utfarda examina. Avsikten &r att dessa enskilda utbildningsanordnare
fr.o.m. &r 2001 skall avsétta 0,15 procent av sina andag fran staten for att
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vid behov ge stod till studenter med funktionshinder (prop. 2000/01:1
utg.omr. 16, prop. 2001/02 utg.omr. 16 och prop. 2001/02:15 s. 101 ff.).

Vidare har regeringen med anledning av propositionen Fran patient till
medborgare — en nationell handlingsplan for handikappolitiken, prop.
1999/2000:79, bet. 1999/2000:SoU14, rskr. 1999/2000:240, beslutat om
en forordning (2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar for
genomforandet av handikappolitiken, som tr&dde i kraft den 1 september
2001. Enligt foérordningen skall myndigheterna sarskilt verka for att deras
lokaler, verksamhet och information &r tillgéngliga for personer med
funktionshinder, och | detta arbete skall Foérenta nationernas
standardregler for att tillforsdkra manniskor med funktionsnedséttning
delaktighet och jamlikhet vara végledande. Vidare foreskrivs det i
forordningen att myndigheterna skall i arbetet med att gora
myndigheternas lokaler, verksamhet och information mer tillgangliga for
personer med funktionshinder genomféra inventeringar och utarbeta
handlingsplaner och, nar det finns anledning till det, samrada med
Handikappombudsmannen om hur insatser enligt forordningen skall
utformas.

Att en person har ett funktionshinder kan medftra att en likartad
situation inte foéreligger jdmfort med en person utan funktionshinder. Det
ar dock ofta mgjligt att kompensera den begransning ett funktionshinder
innebér for formagan att genomfora studier genom att vidta stod- och
anpassningsatgarder. Regeringen foreslar darfor att forbudet mot direkt
diskriminering né&r en hogskola bedutar om tilltréade till
hogskoleutbildning och under utbildningen skall galla &ven da hogskolan
genom att gora lokalerna tillgangliga och anvandbara kan skapa en
situation for en person med funktionshinder som &r likartad med den for
personer utan sadant funktionshinder, om det skéligen kan kréavas att
hogskolan vidtar sadana atgérder.

Atgarder som kan komma ifrdga kan vara sddana som avser att
forbéttra den fysiska tillgangligheten till hogskolan och dértill hérande
lokaler (tillganglighet), liksom att i mojligaste man gora dessa lokaler
anvandbara for funktionshindrade (anvandbarhet). Det kan vara fraga om
forandringar av lokalernas utformning, sasom hoga trosklar,
heltackningsmattor, avsaknad av hiss, placering av dorroppnare,
utformning av toalettutrymmen och liknande. Det kan ocksa handla om
god ventilation for den som &r alergiker, teleslingor och god akustik for
personer med nedsatt horsel, synskadades behov av kontrast och forstérkt
belysning m.m. Plan- och bygglagen (1987:10) samt lagen (1994:847)
om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. innehdller redan
bestammelser med krav pa tillganglighet och anvandbarhet for personer
med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga.

Att déremot neka en funktionshindrad person utbildning av ské som
hanfér sig till att den sbkande inte har sakliga forutsdttningar for
utbildningen utgdr en godtagbar férklaring och innebér inte att den
funktionshindrade har diskriminerats. De krav pa forkunskaper och
studieprestationer, liksom examinationskrav och betygskriterier som
stélls upp for studenter i hogskolan, kan inte heller i sig utgdra nagon
diskriminering.

Att en hdgskola skall kannatill alla de hinder eller begransningar som
till foljd av ett funktionshinder kan uppsta i den miljo som finns pa
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hogskolan & orimligt att kréva. De anpassningsatgarder som kan vara
nodvandiga att vidta kan i det enskilda fallet krava mer tid, storre
kostnader eller for stora foréndringar &n vad som kan vara rimligt att
kréva av en hogskola. Hogskolans ansvar att vidta olika stod- eller
anpassningsatgarder maste darfor begransas.

Skyldigheten att vidta atgarder for att undga ansvar for diskriminering
bor endast gélla nér detta skéligen kan kravas av hogskolan. Vad som &r
skéligt far bedomas fran fall till fall. En viktig faktor & savfalet
kostnaden for dtgardens vidtagande. Kostnaden bor stéllas i relation till
hogskolans ekonomiska situation. Bedomningen har bor alltsa ta sikte pa
formagan att béra kostnaden.

Hogskolans ansvar for anpassningsdtgarder bor galla oavsett om
hogskolan soker eller har majlighet att erhdlla statliga bidrag som tacker
kostnaden eller delar av den. Aven forhdllandena pd hogskolan bor kunna
fa betydelse.

10.3 Bevisfragor

Regeringens forslag: Det skall ligga pa den student eller sokande som
anser sig diskriminerad att 1&gga fram fakta som talar for att det har
forekommit ett sadant missgynnande som utgor direkt eller indirekt
diskriminering. Déarefter dvergar bevisbtrdan pa hogskolan, som har att
visa att missgynnandet saknar samband med konstillhérigheten, den
etniska tillhorigheten, den sexuellalaggningen eller funktionshindret.

Promemorians forsag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Bara ett fatal remissinstanser har yttrat sig
sarskilt i frégan. Hogskoleverket och Overklagandenamnden for
hogskolan har inget att erinra mot fordaget om delad bevisbérda
Overklagandenamnden anser dock att bevisborderegeln av principiella
skd borde framga redan av lagtexten och inte bara av uttalanden i
forarbetena. Enligt Stockholms universitet & det naturligt med delad
bevisbdrda mot bakgrund av den EG-réttsliga och arbetsréttsliga
lagstiftningen. Hogskolan i Kalmar menar att skyddet mot diskriminering
blir mer effektivt med en regel som innebér delad bevisbdrda.

Skélen for regeringensforsag
Delad bevishorda

Enligt EG-direktiven om likabehandling av personer oavsett deras ras
eller etniska ursprung och om likabehandling i arbetslivet skall
medlemsstaterna, 1 enlighet med sina nationella réttssystem, vidta
nodvandiga atgarder for att sakerstélla att det, nér personer, som anser sig
krankta genom att principen om likabehandling inte har tillampats pa
dem, infér domstol eller annan behdrig myndighet [&gger fram fakta som
ger anledning att anta att det har forekommit direkt eller indirekt
diskriminering, skall dligga svaranden att bevisa att det inte foreligger
nagot brott mot principen om likabehandling (artikel 8 resp. 10).
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Detta innebér att bevisbordan dvergar till svaranden nar en person har
lagt fram fakta som ger anledning att anta att det har forekommit
diskriminering. En liknande bestammelse finns i EG-direktivet om
bevisborda vid md om konsdiskriminering — bevisbordedirektivet
(artikel 4). Direktiven innebar en kodifiering av EG-domstolens praxis i
fraga om bevisbordans placering.

Enligt EG-direktiven om likabehandling av personer oavsett deras ras
eller etniska ursprung och om likabehandling i arbetdivet skall den
delade bevisborderegeln inte tillampas pa straffréttdiga forfaranden, och
medlemsstaterna kan avsta fran att tillampa bevisregeln pa forfaranden
dar det dligger domstolen eller det behdriga organet att utreda fakta i
malet. Medlemsstaterna ar ocksa oforhindrade att inféra bevisregler som
ar fordelaktigare for karanden. Vidare skall bevisbordedirektivet inte
tillampas pa straffréttdiga forfaranden, om inte medlemsstaterna besl utar
det.

Regeln om delad bevisbdrda innebér altsa att om en person har lagt
fram fakta som talar for att det har forekommit ett sddant missgynnande
som utgor direkt eller indirekt diskriminering sa ankommer det pa
motparten att bevisa att nagot brott mot principen om likabehandling inte
har &gt rum.

Vidare foljer det av de fyra arbetsréttsiiga lagarna med forbud mot
diskriminering i arbetslivet att det dligger den som anser sig
diskriminerad att lagga fram fakta som ger anledning att anta att det
forekommer  diskriminering, varefter bevisbérdan Overgdr pa
arbetsgivaren som har att visa att missgynnandet inte har samband med
exempelvis den sexuella l&ggningen.

Pa grund av de krav som foljer av EG-rétten, och med beaktande av de
arbetsréttsiga lagarna pa omradet, foreddr regeringen i likhet med
forslaget i promemorian att principen om delad bevisborda skall gélla
aven enligt lagen om likabehandling av studenter i hdgskolan. Detta gor
ocksa skyddet mot diskriminering mer effektivt.

Direkt diskriminering

Néar det galler fragan om vilken tillhorighet en person har, bor det vara
tillrackligt att en student eller en sokande pastar att han eller hon har en
viss konstillhorighet, etnisk tillhdrighet eller sexuell 1&ggning eller ar
funktionshindrad. Darutdver bor studenten eller den sdkande visa att
hogskolan har behandlat honom eller henne mindre formanligt an
hogskolan behandlat eller skulle ha behandlat andra i en likartad
situation. Dessa framlagda fakta skall tala for att det har férekommit
diskriminering. Om bevisskyldigheten inte fullgjorts, féreligger inte
nagon diskriminering.

Om studenten eller sokanden har fullgjort sin bevisborda, 6vergér den
pa hogskolan. Hogskolan maste da styrka att det inte foreligger ett
samband mellan missgynnandet och konstillhdrigheten, den etniska
tillhdrigheten, den sexuella laggningen eller funktionshindret. Denna
bevisbordans placering skall kommatill uttryck i lagtexten genom att det
dar foreskrivs. "om inte hoégskolan visar att missgynnandet saknar
samband med konstillhdrigheten, den etniska tillhorigheten, den sexuella
laggningen eller funktionshindret”.
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En hogskola kan ocksa visa att hogskolan inte haft kannedom om eller
inte borde ha kant till personens konstillhorighet, etniska tillhérighet,
sexuella laggning eller funktionshinder. For att det skall kunna bli fraga
om direkt diskriminering, finns det alltsa krav pa insikt hos hdgskolan
om tillhdrigheten eller funktionshindret hos den som behandlas mindre
formanligt.

Aven om det skulle vara utrett att det & fréga om diskriminering, kan
hogskolan visa att den inte & forbjuden genom att styrka att handlandet
& beréttigat av hansyn till ett sddant sarskilt intresse som uppenbarligen
ar viktigare an intresset av att férhindra diskriminering inom hégskolan.

Indirekt diskriminering

| fraga om indirekt diskriminering bor utgangspunkten vara den att
studenten eller den sbkande har bevisbérdan for de faktiska
omstandigheterna som skall tala for att en student eller en sbkande har
blivit diskriminerad. Detta gor han eller hon genom att visa att det till
synes neutrala kriteriet, bestammelsen eller férfaringssattet sarskilt
missgynnar personer med den konstillhorighet, etniska tillhorighet eller
sexuella laggning som han eller hon anser sig ha jamfért med 6vriga
grupper, eler sarskilt missgynnar personer med det funktionshinder han
eller hon anser sig hajamfort med personer utan sadant funktionshinder.

Det skall darefter ankomma pa hogskolan att visa dels att syftet med
bestdmmel sen, kriteriet eller forfaringsséttet objektivt kan motiveras av
ett berdttigat mal, dels att medlen & lampliga och nodvandiga for att
uppna detta mal. Detta foreslas framgd av bestammelsen om indirekt
diskriminering genom uttrycket: "om inte bestammelsen, kriteriet eler
forfaringssattet objektivt motiveras av ett berédttigat ma och medlen ar
lampliga och nédvandiga for att uppna malet”.

Enligt regeringens uppfattning & det inte nodvandigt att — sasom
Overklagandenamnden for hogskolan har foresagit — reglera
bevisbordans placering utdver vad som foreslds. Det kan ocksa papekas
att bestammelserna om saval direkt som indirekt diskriminering i de
arbetsréttsiga lagarna & uppbyggda pai princip motsvarande satt

11 Trakasserier

111 Att forebygga och forhindra trakasserier

Regeringens forslag: Hogskolorna skall vidta atgarder for att forebygga
och férhindra att en student utsétts for sexuella trakasserier, etniska
trakasserier, trakasserier pa grund av sexuell laggning och trakasserier pa
grund av funktionshinder.

Skyldigheten att upprétta en arlig plan 6ver de atgarder som behovs for
att framja likabehandling (avsnitt 9) skall ocksa omfatta atgérder som
behdvs for att forebygga och férhindra trakasserier.
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Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag, dock intei fraga om definitionen av sexuella trakasserier.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser stéller sig positiva till
forsdaget. JamO, DO, HO och HomO tycker att det &r oforstaeligt varfor
skyddet for studenter mot trakasserier skall vara olika beroende pa vilket
samband det har med en skyddad diskrimineringsgrund och menar att det
skall finnas ett uttryckligt forbud mot trakasserier. Aven Lararhdgskolan
i Stockholm har pekat pa denna skillnad. Lunds universitet menar att det
maste finnas uttryckliga regler som ger hogskolan rétt att infoéra
ordningsregler i fraga om krankningar studenter emellan och har, liksom
Karolinska institutet, efterlyst en precisering av vad som avses med
integritet i hogskolestudier. Flera remissinstanser, bl.a. Goteborgs
universitet och Luled tekniska universitet, anser att begreppet sexuella
trakasserier & missvisande. SFS undrar hur trakasserier som sker |
samband med karaktiviteter skall bedomas.

Skéalen for regeringensférdag
Trakasserier

Enligt 1 kap. 9 § hogskoleforordningen (1993:100) och 1 kap. 5 a 8
forordningen (1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet har
hogskolorna en skyldighet att vidta atgarder for att forebygga och
forhindra att ndgon student utsatts for sexuella trakasserier.

Bestammelser om att forebygga och forhindra sexuella trakasserier och
trakasserier pa grund av etnisk tillhorighet, funktionshinder och sexuell
laggning finns ocksa i de arbetsréttsliga lagarna. Vidare foljer det av
direktivet om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska
ursprung och direktivet om likabehandling i arbetslivet att trakasserier
skall anses vara direkt diskriminering nar ett obnskat beteende som har
samband med ras €eller etnisk ursprung eller religion eller dvertygelse,
funktionshinder, alder eller sexuell laggning syftar till eller leder till att
en persons vardighet kranks och att en hotfull, fientlig, férnedrande,
forodmjukande eller krénkande stémning skapas (artikel 2.3). Enligt
direktiven far begreppet trakasserier definieras i enlighet med
medlemsstaternas nationella lagstiftning och praxis. Pa skal som anfortsi
avsnitt 5 lamnas i denna proposition inte nagot fordag om att lagen skall
gdlla i fraga om trakasserier pa grund av ader eler religion eller
Overtygelsei direktivets mening.

Inom EU pagar det ocksa ett arbete med att dndra radets direktiv
76/207/EEG om genomférandet av principen om likabehandling av
kvinnor och man i fraga om tillgang till anstallning, yrkesutbildning och
befordran samt arbetsvillkor — likabehandlingsdirektivet. | det forslag
som kommissionen har lagt fram definieras for forsta gangen sexuella
trakasserier i EG-réttdig laggtiftning, och det foredds att sadana
trakasserier skall utgora diskriminering pa grund av kon.

Regeringen foreslar att skyldigheten att vidta atgarder for att forebygga
och forhindra att ndgon student utsatts for trakasserier reglerasi den nya
lagen och att den skall omfatta sexuella trakasserier, etniska trakasserier,
trakasserier pa grund av sexuell laggning och trakasserier pa grund av
funktionshinder.
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Nagon begransning av hdgskolornas skyldighet med avseende pa vem
som upptréder som trakasserande skall inte stéllas upp. Hogskolornas
skyldighet att vidta forebyggande och forhindrande atgarder skall
omfatta exempelvis det fallet att en student trakasserar en annan student.
Det kan ocksa vara fraga om att en larare eller ndgon annan anstélld
trakasserar en student. Skyldigheten skall ocksa ta sikte pa konsulter och
andra som hogskolorna anlitar i sin verksamhet. Vidare skall
skyldigheten gélla nér en student genomfér en arbetsplatsforlagd praktik
inom ramen for hogskolestudier. Vilka atgéarder en hogskola bor vidta
redovisasi det foljande.

Nar det gdler definitionerna av trakasserier pa grund av etnisk
tillhorighet, sexuell l&ggning och funktionshinder anser regeringen att
dessa skall i alt vasentligt 6verensstamma med de definitioner som finns
i 1999 &rs arbetsréttsiga lagar. En hogskola skall darfor vidta atgarder
for att forebygga och forhindra att en student utsétts for upptrédande som
kranker hans eller hennes integritet i hogskolestudier, om upptrédandet
har samband med studentens etniska tillhorighet (etniska trakasserier),
studentens sexuella laggning (trakasserier pa grund av sexuell 1aggning)
gller studentens funktionshinder (trakasserier pa grund av
funktionshinder).

Enligt jamstalldhetdagen avses med sexuella trakasserier sddant
ovakommet upptradande grundat pa kon eller ovalkommet upptradande
av sexuell natur som kranker arbetstagarens integritet i arbetet (6 § andra
stycket). Definitionen innefattar ocksd handlingar utan sexuell
anknytning, namligen ovakommet upptradande grundat pa kon. |
propositionen Kvinnofrid (prop. 1997/98:55 s. 111 f), som behandlade
bl.a. andringar i jamstélldhetslagen, instdmde regeringen i och for sig i de
synpunkter som hade forts fram om att det vore énskvart att hitta en
annan beteckning a@n sexuella trakasserier. Regeringen ansdg dock att
begreppet sexuella trakasserier var sa val inarbetat att det var svart att
ersétta. Det vésentliga var enligt regeringen att det klargjordes att det inte
endast var friga om  handlingar av  sexuell  natur.
Arbetsmarknadsutskottet (bet. 1997/98:AU10 s. 13) delade regeringens
uppfattningen. For att markera att begreppet @ven, och kanske i forsta
hand, avsag upptréadande grundat pa kon, och inte bara handlande av
sexuell natur, ansdg utskottet att rekvisitet ”ovakommet upptradande
grundat pa kon” skulle placeras fore rekvisitet ” ovalkommet upptréadande
av sexuell natur.” Utskottets hemstéllan i den delen bifdlls av riksdagen
(rskr. 1997/98:186).

Né& motsvarande definition av sexuella trakasserier inférdes i
hogskoleférordningen valde regeringen att behdlla beteckningen sexuella
trakasserier i enlighet med sitt tidigare synsétt (pm U 1998/1147/UH
s.11). Flera remissinstanser har framfort invandningar mot
promemorians forsag att behdla beteckningen sexuella trakasserier i
lagen om likabehandling av studenter i hogskolan. Regeringen & dock
inte beredd att i detta laggtiftningsdrende foreda en andring som inte
skulle Overensstdmma med den beteckning som anvénds i
jamstélldhetslagen, och regeringen vill vidare avvakta det arbete som
pagar inom EU som kan innebdra att beteckningen bor andras.
Regeringen, som inte har ndgon annan uppfattning an vad som redovisats
ovan, anser darfor att beteckningen sexuellatrakasserier skall behdllas.
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Sasom JamO, DO, HO, HomO och Lararhogskolan i Sockholm
papekat avviker promemorians forslag angaende definitionen av sexuella
trakasserier fran de oOvriga definitionerna av trakasserier. Enligt
ombudsméannen &r det olyckligt att skyddet for studenter mot trakasserier
skall vara olika beroende pa vilket samband det har med en skyddad
diskrimineringsgrund, da skyddet mot sexuella trakasserier inte behover
vara kopplat till studentens eget kon, vilket daremot kravs vid dvriga tre
trakasseriformerna genom att det stélls upp ett krav pa samband.
Ombudsménnen menar att det saknas anledning att géra den kopplingen
och att definitionen av sexuella trakasserier bor i den delen utgora
forebilden.

Regeringen har i propositionen Kvinnofrid uttalat att ovalkommet
upptradande grundat pa kén handlar om konsrelaterade beteenden som
svartar ner eler forlgjligar eller som & skrammande eller fysiskt
fornedrande for en arbetstagare pa grund av hennes eller hans kén och
att det handlar om beteenden som riktas till kvinnor for att de & kvinnor
och till mén for att de & man (prop. 1997/98:55 s. 112). | definitionen
stélls det vidare upp krav pa att upptrédande grundat pa kon skall krénka
en arbetstagares integritet i arbetet. | definitionen av sexuella
trakasserier rérande ovakommet upptrddande grundat pa kon ligger
altsa en koppling till den trakasserades kon. Detta synsétt
overensstammer ocksd med den utformning som forbudet mot direkt
diskriminering har i jamstalldhetdagen (15 8). Enligt forbudet far en
arbetsgivare inte missgynna en arbetssokande eller en arbetstagare
genom att behandla henne eller honom mindre formanligt &n
arbetsgivaren skulle ha behandlat en person av motsait kén i en likartad
situation, om inte arbetsgivaren visar att missgynnandet saknar samband
med konstillhorigheten. En nddvandig forutséitning for  direkt
diskriminering ar sdlunda att det bl.a. skall foreligga ett samband mellan
missgynnandet och personens kon (prop. 1999/2000:143 s. 38 f. och 53).
| den féreslagna lagen om likabehandling av studenter i hégskolan har
forbudet mot direkt diskriminering fatt en motsvarande utformning. Att
forbud mot direkt diskriminering knyter an till vad som avses med
trakasserier kommer vidare till uttryck i direktivet om likabehandling av
personer oavsett deras ras eller etniska ursprung och direktivet om
likabehandling i arbetdlivet.

Mot denna bakgrund, och fér att definitionerna skall vara likalydande,
ar regeringen av den uppfattningen att trakasserier avseende upptrédande
grundat pa kon skall avse upptradande som kranker en students integritet
I hogskolestudierna, om upptrddandet har samband med studentens
konstillhorighet. Med en sddan definition gor sig samma krav pa
orsakssamband gadllande som for Ovriga foredagna former av
trakasserier.

Vad harefter géller trakasserier avseende upptrédande av sexuell natur
skall upptradandet kranka en students integritet i hogskolestudier, och det
ligger i sakens natur att upptradandet har samband med studentens
konstillhorighet.

Till skillnad frén hogskoleforordningen och jamstélldhetdagen skall
det inte stéllas upp nagot uttryckligt krav pa att upptradande grundat pa
kon eller upptrédande av sexuell natur skall vara ovalkommet. Nagon
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andring i sak &r dock inte avsedd. Regeringen aterkommer till dettai det
foljande.

Regeringen vill i detta sammanhang pa nytt erinra om det arbete som
pdgar inom EU att definiera sexuella  trakasserier |
likabehandlingsdirektivet. Detta kan komma att innebdra att
jamstélldhetslagens och aven den foreslagna lagens definitioner av
sexuella trakasserier behdver ses 6ver. Dessutom kan definitionerna av
etniska trakasserier, trakasserier pa grund av sexuell laggning och
trakasserier pa grund av funktionshinder behdva ses 6ver med anledning
av fordag fran utredningen Ett utvidgat diskrimineringsskydd
(N 2001:01).

For att det skall vara fraga om trakasserier stéls det inte upp nagot
krav pa att den krénkande sérbehandlingen skall ha &gt rum i hogskolans
lokaler eller i undervisning, men den maste pa nagot sitt knytas till
studiesituationen vid hogskolan. Det avgorande maste vara att
trakasserierna kranker studentens integritet i hogskolestudierna. Med
hogskolestudier avses inte bara undervisning utan aven exempelvis
studier pa bibliotek, studiebesok, grupparbete med anledning av studier
eller praktik som ingar i utbildningen. Karolinska institutet anser att det
finns risk for feltolkning nér det i lagtexten talas om "integritet |
hogskolestudier”, eftersom det kan tolkas som om lagen enbart géller vid
situationer som uppstar inom hogskolan och paverkar studierna. Sasom
redan redovisats innebér dock inte det uppstéllda kravet att trakasserierna
skall ha &gt rum inom hogskolans lokaler. Det stélls inte heller upp nagot
krav pa att den trakasserade studentens studier skall paverkas negativt.
For att inte upptrédande av privat karaktar skall omfattas av lagen maste
det enligt regeringens mening stdllas upp krav pa att upptréadandet
kranker en students integritet i hogskolestudierna. Detta innebéar att
hogskolan inte har nagon skyldighet att motverka och forebygga
trakasserier som kan intréffa exempelvis nér en larare och en student
eller tva studenter traffas privat eller nar studenter tréffas pa en
studentkars pub.

Trakasserier handlar om oonskade beteenden och handlingar. Den som
blir utsatt for det oonskade beteendet kan behdva gora klart for den som
trakasserar att beteendet inte accepteras. | de flesta fall & troligen
omstandigheterna dock sadana att det star klart for den som vidtar en
handling att denna & odnskad och darfor trakasserande.

| definitionerna av de olika formerna av trakasserier ligger att
upptradandet skall vara ovalkommet genom att det stélls upp ett krav pa
att studentensintegritet skall "krénkas’.

Vid inférande av definitioner rorande etniska trakasserier och
trakasserier pa grund av sexuell 1aggning och funktionshinder i 1999 ars
arbetsréttsliga lagar foreslog Lagradet att ndgot krav pa att upptradandet
skall vara ovdkommet inte skulle stéllas upp, eftersom ett upptréadande
som kranker en enskild arbetstagares integritet som har samband med
arbetstagarens  etniska  tillhorighet,  sexuella  laggning  eller
funktionshinder inte kan i nagot avseende anses valkommet. Inte heller
for en student kan ett sddant upptradande anses valkommet, varfor nagot
sarskilt krav pa att upptradande skall vara ovalkommet inte stélls upp for
sadanafall.

Prop. 2001/02:27

60



Nar det ogdller sexuella trakasserier stédlls det i savé
hogskoleférordningen som jamstélldhetsagen upp krav pa att
upptrédandet skall vara ovdlkommet. Enligt regeringens mening kan
emellertid inte heller ett upptradande som ”kranker” en persons integritet
och som har samband med hans eller hennes konstillhorighet eller & av
sexuell natur anses valkommet, eftersom ett vakommet beteende
knappast kan ”kranka” nagons integritet.

Orsakssambandet mellan trakasserierna och konstillhorigheten, den
etniska tillhdrigheten, den sexuella laggningen eller funktionshindret &r
angivet pa samma satt som i den foreslagna bestammelsen om férbud
mot direkt diskriminering. For att det skall vara fraga om trakasserier
kravs att det foreligger ett samband mellan trakasserierna och
tillhorigheten eller funktionshindret. Liksom 1 férbuden mot
diskriminering stélls det inte upp nagot krav pa att upptradandet skall
omfatta endast trakasserier som direkt beror pa tillhorigheten eller
funktionshindret, utan det ar tillréckligt att det foreligger ett samband.
Konstillhorighet, den etniska tillhdrigheten, den sexuella laggningen eller
funktionshindret behdver altsa inte vara ensam orsak till ett visst
beteende eller handlande.

Den som trakasserar maste dock ha insikt om tillhérigheten eller
funktionshindret. Upptradande som skall omfattas & sdledes situationer
dér den som trakasserar & medveten om tillhorigheten eller
funktionshindret, och dér det gar att urskilja ett orsakssamband mellan
tillhorigheten eller funktionshindret, den trakasserandes kénnedom om
detta och trakasserierna.

Sexuella trakasserier, etniska trakasserier, trakasserier pa grund av
sexuell laggning och trakasserier pa grund av funktionshinder kan
innefatta manga olika typer av handlingar och beteenden. Det kan
innefatta fysiskt, verbalt eller icke-verbalt upptrddande. | det foljande
aterges vad som anfordes i de propositioner som behandlade
definitionerna av trakasserier i de arbetsréttsliga lagarna med forbud mot
diskriminering. Detta bdr, tillsammans med vad som s&gsi direktivet om
likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung och
direktivet om likabehandling i arbetdlivet, vara vagledande aven i fraga
om vad som kan anses utgora trakasserier i hogskolan.

Sexuella trakasserier:' Fysiska upptrédanden av sexuell natur &r
oonskad fysisk kontakt t.ex. beréring, klappande, nypande eller
strykningar mot en annan persons kropp men dven sa grova
handlingar som valdtakt eller forsok till vadtakt. Verbalt
upptradande av sexuell natur kan vara ovakomna forslag eller
patryckningar om sexuell samvaro. Det kan handla om stéandiga
fordag till sociaa aktiviteter utanfor arbetsplatsen trots att det star
klart att sddana forslag & ovakomna. Uppvaktning som sker pa ett
stétande sétt ar ett annat exempel. Menande anmérkningar och
anspelningar av sexuell natur eller kommentarer med ett anstétligt
sprdk & ytterligare exempel pa verbalt upptradande. Sadana
beteenden som nu angetts definierar den krankta personens roll pa
arbetsplatsen som sexualobjekt snarare an som arbetskamrat. Icke-

! Prop. 1997/98:55 s. 139 f.

Prop. 2001/02:27

61



verbalt upptrédande av sexuell natur kan handla om att visa
pornografiska bilder, forema eller skrivet material. Det kan handla
om att vissa, dtirra eller gora gester som & anstétliga. Sadana
beteenden kan fa personer att kénna sig osékra och hotade. Det
undergraver deras stallning pa arbetsplatsen nér de forsoker umgas
med sina arbetskamrater som kollegor med respekt for varandra.
Annat upptradande grundat pa kon handlar om beteenden som
svartar ner eller forlgjligar eller som & skrdmmande eller fysiskt
fornedrande for en arbetstagare pa grund av hennes eller hans kon
som t.ex. konsbaserade férolampningar och stétande kommentarer
om utseende eller kladsel. Ett sadant beteende kan skapa en
arbetsmiljo som & krankande for den som blir utsatt. Manga av
beteendena eller handlingarna utgor ocksa brottsliga garningar. De
straffstadganden som kan komma i fréga & t.ex. forolampning,
ofredande, sexuellt ofredande och sexuellt utnyttjande.

Enligt regeringens mening boér med etniska trakasserier! avses
t.ex. trakasserier i form av nedséttande tillmalen pa grund av den
utsattes eller nagon annans etniska tillhorighet. Det skall vara fraga
om handlingar som skadar €eller vallar obehag. Etniska trakasserier
kan omfatta fysiskt, verbalt eller icke-verbalt upptrédande. Det kan
handla om forekomst eller spridning av rasistiska texter, bilder och
marken, inklusive klotter. Det avgorande &r att agerandet har
samband med den utsattes etniska tillhdrighet. Det & den
trakasserade som avgor vilka handlingar eller beteenden som &r
krankande.

Trakasserier pa grund av funktionshinder och pa grund av sexuell
laggning® kan innefatta manga olika beteenden. Gemensamt for
dem & att det & handlingar som paverkar och darmed kréanker
individens rétt till personlig integritet och géalvbestadmmande.
Trakasserierna kan innefatta fysiskt, verbalt eller icke-verbalt
upptradande. Det kan handla om att t.ex. vissa, stirra eller gora
gester som & krénkande. Det kan ocksa handla om beteenden som
svartar ner eler forlgjligar eller som & skrammande eller
fornedrande for en arbetstagare som t.ex. foéroldmpningar och
stétande kommentarer om utseende och beteende.

Skyldigheten att vidta dtgarder for att forebygga och foérhindra att nagon
student utsétts for trakasserier innebér att en hdgskola bor vidta bl.a
foljande atgarder.

— Utarbeta riktlinjer eller inta ett forhallningssitt som klargor att
trakasserier inte kan accepteras inom hogskolan,

—gora detta forhdlningssétt eller dessa riktlinjer kanda for savél
studenter som arbetstagare vid hogskolan, och

— utarbeta rutiner for hur trakasserier och anméaningar om trakasserier
skall hanteras vid hégskolan.

! Prop. 1997/98:177 s. 34.
2 Prop. 1997/98:170 s. 90 och prop. 1997/98:180 s. 71.
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Vilka dtgarder som en hodgskola kan vidta for att forebygga och
forhindra att ndgon student utsdtts for trakasserier under en
arbetsplatsforlagd praktik maste beddmas mot bakgrund av de skilda
réttsliga och faktiska forutséttningar som kan foreliggai olika situationer.
Ut6ver kontakter med den berdrda studenten kan det t.ex. bli fraga om att
kontakta den som ansvarar for den aktuella arbetsplatsen och férma
honom eller henne att medverka i utredningen och —i férekommande fall
— vidta dtgarder for att forhindra fortsatta trakasserier.

| avsnitt 9 har regeringen lamnat forslag pa att hogskolorna skall
arligen upprétta en plan som bl.a. skal innehdla en dversikt 6ver de
atgarder som behovs for att framja en likabehandling. Denna skyldighet
skall enligt regeringens mening omfatta ocksa atgarder som behdvs for
att férebygga och forhindra trakasserier.

Direkt diskriminering

Enligt direktivet om likabehandling av personer oavsett deras ras eller
etniska ursprung och direktivet om likabehandling i arbetdivet kan
trakasserier utgéra en form av direkt diskriminering. Enligt
kommissionens fordag till andring av likabehandlingsdirektivet skall
vidare sexuella trakasserier anses vara diskriminering.

Enlig regeringens uppfattning bor frégan om ett uttryckligt forbud mot
trakasserier utredas sarskilt och i aktuella delar bor det ankomma pa
utredningen Ett utvidgat diskrimineringsskydd (N 2001:01) att ta
stallning till fragan. Regeringen menar dock att trakasserier aven enligt
den nya lagen kan utgora en direkt diskriminering. Om en hogskola —
dvs. den som pa hogskolans vagnar kan fatta beslut om en student eller
kan vidta ingripande atgarder mot en student — utsétter en student for
trakasserier, kan han eller hon dberopa forbudet mot direkt
diskriminering genom att hogskolan har vidtagit en ingripande atgard
mot honom eller henne.

Vid oOvertrddelse av diskrimineringsférbudet kan en hogskola bli
skadestandsskyldig enligt vad som foreslasi avsnitt 13.1.

En hogskola skall ocksa vidta atgarder for att forebygga och férhindra
att nagon larare eller annan arbetstagare utsétts for trakasserier i den
utstrackning sd anges i de arbetsréttsliga lagarna pa omradet.

11.2 Skyldighet att utreda och vidta atgarder

Regeringens fordag: En hogskola som far kannedom om att en student
anser sig ha blivit utsatt for trakasserier skall vara skyldig att utreda
omstandigheterna kring de uppgivna trakasserierna och i férekommande
fall vidta de atgarder som skaligen kan kravas for att forhindra fortsatta
trakasserier.

Promemorians forsag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna:  Hogskoleverket anser att hogskolan  bor
underrétta alla inblandade om sitt beslut att inte vidta nagon atgard.
Enligt Lunds universitet maste hogskolan forfoga 6ver medel att kunna
ingripa, och de som & ansvariga pa ala nivaer maste ocksa ges
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befogenheter att ingripa genom olika former av dtgarder. Linkdpings
universitet menar att forslaget inte uppfyller rimliga réattssakerhetskrav
och de réttsliga villkoren for hogskolornas utredningsskyldighet maste
narmare klargoras. Luled tekniska universitet anser att kravet pa en
hogskola att utreda trakasserier trots att det inte har gjorts nagon anmalan
inte uppfyller rimliga réttssakerhetskrav. Karlstads universitet har
framfort liknande synpunkter. Lararhogskolan i Stockholm, TCO och
S-S onskar ett fortydligande av vad som menas med att en hogskola far
k&nnedom om att en student anser sig ha blivit trakasserad.

Skélen for regeringens forslag: En hogskola har i dag visserligen en
skyldighet att forebygga och forhindra att ndgon student utsétts for
sexuella trakasserier (1 kap. 9 § hogskoleférordningen och 1 kap. 5a §
forordningen for Sveriges lantbruksuniversitet), vilket foredas géla
ocksa enligt den nya lagen (se avsnitt 11.1). Om en student anser sig ha
blivit utsatt for sexuella trakasserier, finns det dock inte nagon uttrycklig
bestammelse om att hogskolan skall utreda omstandigheterna kring de
uppgivna trakasserierna och i forekommande fall vidta atgarder for att
forhindra fortsatta trakasserier. En sadan utrednings- och
atgardsskyldighet géler for arbetsgivare sdvitt avser trakasserier
arbetstagare emellan. Fran studenthall har det ofta framforts som en brist
att hogskolornainte &r rattdigt forpliktade att genomfoéra en utredning.

| likhet med promemorians forsag menar regeringen att en uttrycklig
bestdmmel se skall inféras i den nya lagen om att en hogskola skall vara
skyldig att utreda omstandigheterna kring uppgivna trakasserier och i
forekommande fall vidta de atgarder som skaligen kan kravas for att
forhindra fortsatta trakasserier. Denna utrednings- och atgardsskyldighet
skall vara skadestandssanktionerad och skall vara tillamplig pa sexuella
trakasserier, etniska trakasserier, trakasserier pa grund av sexuell
laggning och trakasserier pa grund av funktionshinder. Skyldigheten
skall alltsd gadlla nér en student pastas bli trakasserad. Liksom i fraga om
en hogskolas skyldighet att férebygga och forhindra att en student blir
utsatt for trakasserier, skall det inte stéllas upp nagon begrénsning av
htgskolans skyldighet att utreda och vidta dtgéarder med avseende pa vem
som upptrdder trakasserande. HOgskolornas utrednings-  och
atgardsskyldighet skall sdlunda omfatta exempelvis de fall nar en student
trakasserar en annan student och nér en larare eller nagon annan anstalld
trakasserar en student. Skyldigheten skall ocksa ta sikte pa konsulter och
andra som hogskolorna anlitar i sin verksamhet. Vidare skall
skyldigheten gélla nér en student genomfor en arbetsplatsforlagd praktik
inom ramen for hdgskol estudier.

Sasom Linkopings universitet och Luled tekniska universitet gjort
gdlande & det viktigt att klargdra nér utredningsskyldigheten intréder
och hur langt den strécker sig, sarskilt mot bakgrund av att skyldigheten
& skadestandssanktionerad. Enligt regeringens mening skall det vara
tillrackligt att en hogskola far kannedom om att en student anser sig ha
blivit trakasserad for att hogskolan skall ha en skyldighet att utreda de
uppgivna trakasserierna. Det bor i forsta hand ankomma pa den utsatta
studenten att se till att hogskolan far kdnnedom om att han eller hon
anser sig bli eller ha blivit trakasserad. Regeringen anser att det i likhet
med de arbetsréttsliga lagarna inte skall krévas nagon anmalan fran den
student som anser sig ha blivit trakasserad. Bl.a. Luled tekniska
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universitet har anfort att kravet pa att en hogskola skall utreda
trakasserier, trots att det inte har gjorts ndgon anmalan, inte uppfyller
rimliga réttssakerhetskrav. Liknande synpunkter framfordes av vissa
remissinstanser med anledning av den utredning (dnr A97/3077/JAM)
som 13g till grund for forslagen i propositionen Kvinnofrid rérande
sexuella trakasserier (prop. 1997/98:55). | enlighet med vad som
redovisas i denna proposition (s. 118) torde det inte vara ovanligt att en
student drar sig for att berdita om vad han eller hon utsétts fér och att
man & radd for att inte bli trodd. Enligt regeringens mening kan det
darfor inte stéllas upp nagot krav pa att den utsatta studenten gav skall
uppmarksamma hogskolan pa att han eller hon anser sig bli trakasserad.
Det kan exempelvis vara en é€ler andra studenter eller
studentorgani sationer som gor hdgskolan uppmarksam pa vad som sker.
Hogskolan sidv kan ocksd uppméarksamma att en student utsétts for
trakasserier. Att hogskolan da inte skulle ha en utredningsskyldighet kan
inte vara rimligt enligt regeringens mening. Det &r viktigt att den som
utsétts for trakasserier far hjalp nér problemet uppmarksammas.

En hogskola som far kdnnedom om att en student anser sig ha blivit
trakasserad maste ta uppgifterna pa stort alvar. En hogskola maste utan
drojsma utreda omstandigheterna kring de uppgivna trakasserierna for
att hogskolan déarefter skall kunna ga vidare med de dtgérder som kan
anses befogade. Ett aktivt och snabbt agerande fran hogskolans sida ger
en signal om att trakasserier inte kan accepteras och den som utsétts for
sadana trakasserier ges darmed stod fran hogskolan. Hogskolan kan alltsa
inte vanta med att ageratills man ar saker pa att trakasserier férekommer.
Endast i de fall det inte rader ndgon tvekan om att de pastadda
trakasserierna & ogrundade, kan hogskolan underldta att utreda saken
narmare. Vilka utredningsatgarder som skall vidtas far bedomas fran fall
till fall och & beroende av handel seférloppet 1 den situation som & for
handen. En hogskola bor ta reda pa de nérmare omstandigheterna genom
framst samtal med den som anses trakasserad och den som pastds
trakassera. Hogskolans agerande maste givetvis ske med den diskretion
som situationen kréaver och, vilket LinkOpings universitet har pdpekat, &
det av vikt att utredningen bedrivs pa ett sakligt och objektivt sitt. En
hogskola kan inte |ata utredningen stanna vid att konstatera att ord star
mot ord. Hogskolan bor bilda sig en egen uppfattning om riktigheten i de
uppgivnatrakasserierna. | utredningsskyldigheten kan det dock inte anses
inga att ocksa ta dutlig stéllning till vem som talar sanning, i de fall helt
of6renliga uppgifter 1damnas och forhallandena aven i 6vrigt & for oklara.

For att en hogskola skall vara utredningsskyldig krévs det givetvis att
de uppgivna trakasserierna utgér sddana trakasserier som omfattas av den
foreslagna lagens skydd. Om hogskolan misstanker att flera orsaker
ligger bakom trakasserierna och att konstillhorigheten, den etniska
tillhorigheten, den sexuella l&ggningen eller funktionshindret & en av
dem, &r det tillrackligt for att arbetsgivaren skall vara utredningsskyldig.

En hogskola skall ocksa enligt regeringens forslag vara skyldig att i
forekommande fall vidta de atgarder som kravs for att forhindra fortsatta
trakasserier. Med i forekommande fall avses att om hogskolan har
vetskap om éller vid sin utredning kommer fram till att en student blir
utsatt for trakasserier sa har htgskolan en skyldighet att vidta dtgarder for
att dessa skall upphora. Hogskolan skall vidta de atgarder som skéligen
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kan krévas for att forhindra fortsatta trakasserier. Vad som narmare
ligger i detta maste bedomas i det enskilda fallet mot bakgrund av bl.a
trakasseriernas art och omfattning. Det & angelget att hogskolan seriost
lyssnar pa den utsatta studentens beréttelse om hur han eller hon ser pa
sin situation. Med ledning av detta, och med beaktande av de 6nskemal
studenten kan ha om fragans fortsatta hantering, bor htgskolan Gvervaga
vilka &garder som kan bli aktuella.

Hogskolan bor genom tillségelser och uppmaningar forma den som
trakasserar att upphtra med sitt handlande. Hogskolan kan ocksa initiera
ett disciplinart forfarande. Anser hogskolan att handlandet &r att bedéma
som brott kan vidare polisasnmadan komma i fraga, och efter en fallande
dom ett eventuellt avskiljande, om det finns forutsattningar for ett sadant
beslut. En arbetstagare som utsétter en student for trakasserier kan bli
foremd for varning, omplacering och ytterst uppsagning eller
avskedande pa det sitt som lagen (1982:80) om anstéllningsskydd
medger.

Enligt regeringens mening & det angel&get att hdgskolan fortlépande
haller de inblandade informerade om vilka agéarder hogskolan har for
avsikt att vidta och om de stéllningstaganden som hogskolan gor. | detta
ingdr att ocksd, vilket Hogskoleverket har gjort gallande, att lamna
besked, om hdgskolan inte avser att vidta ndgra ytterligare atgérder.

Om en hogskola har utrett omsténdigheterna kring uppgivna
trakasserier och vid en noggrann provning kommit fram till att det inte
har varit eller & frdga om trakasserier, har hogskolan inte nagon
skyldighet att vidta ytterligare atgarder. Skulle det senare visa sig att
hogskolan har gjort en felbeddmning, skall hdgskolan inte drabbas av
nagon skadestandsskyldighet.

En hogskolas skyldighet att utreda uppgivna trakasserier och i
forekommande fall vidta agérder omfattar ocksa situationer da en
student anser sSig trakasserad under arbetsplatsforlagd praktik.
Hogskolans utrednings- och atgardsskyldighet far i sddana fall ske inom
ramen for vad som &r rattsligt och faktiskt mgjligt for hogskolan. Kontakt
skall givetvis tas med den student som pastds ha blivit utsatt for
trakasserier. Darutdver kan det bli aktuellt att kontakter tas med den som
ansvarar for den aktuella arbetsplatsen och forsoka forma henne eller
honom att medverka i utredningen och i forekommande fall vidta
atgarder for att forhindra fortsatta trakasserier genom att exempelvis lata
studenten fullgtra sin praktik vid annan arbetspl ats.

Sammanfattningsvis menar regeringen att en hogskola inte har brutit
mot utrednings- och atgardsskyldigheten, om hogskolan gor vad som
rimligen kan begéras for att fa klarhet i férhdllandena och vid fall av
trakasserier gor vad som skéligen kan kréavas for att fa slut pa dessa
missforhallanden.
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11.3 Disciplinara atgarder

Regeringens bedémning: Disciplindra atgarder i form av varning och
avstangning bor kunna vidtas mot studenter som utsdtter ndgon annan
student eller en arbetstagare for sexuella trakasserier, etniska trakasserier,
trakasserier pa grund av sexuell laggning och trakasserier pa grund av
funktionshinder.

Regeln om delad bevisborda bor inte tillampas pa disciplinforfaranden.

Promemorians forsag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som har yttrat sig i fragan
stéller sig de flesta positiva till fordaget. Lunds universitet efterlyser
utformningen av reglerna om disciplinara atgéarder. Géteborgs universitet
anser att disciplinndmndens jurisdiktion kraver en betydligt mer
omfattande utredning.

Skélen for regeringens bedémning: Med stdd av bemyndigande |
4Kkap. 58hogskolelagen har regeringen meddelat foreskrifter i
hogskoleférordningen om tillféllig avstdngning av studenter. Daér
foreskrivs att disciplindra atgarder i form av varning och avstangning far
vidtas mot student som bl.a. utsitter nagon annan student for sadana
sexuella trakasserier som avses i 1 kap. 9 § forsta stycket eller en
arbetstagare vid hogskolan for sddana sexuella trakasserier som avses i
6 § andra stycket jamstalldhetslagen (10 kap. 1 § och 2 forsta stycket).

Ett beslut om avstdngning innebar att studenten inte far delta i
undervisning, prov eler annan verksamhet inom ramen for utbildningen
vid hogskolan. Bedutet skall avse en eller flera perioder, dock
sammanlagt hogst sex manader. Ett beslut om avstangning far ocksa
begransas till att avse tilltrade till vissa lokaler inom hégskolan (10 kap.
28 andra och tredje stycket). Arenden om disciplindgra &tgarder
handléggs i regel av en disciplinndmnd. Enligt 5 kap. 4 § forordningen
for Sveriges lantbruksuniversitet & bestammelserna i 10 kap.
hogskoleférordningen tillampliga aven vid Sveriges lantbruksuniversitet.

Mot bakgrund av att den nya lagen om &tgarder mot diskriminering i
hogskolan skall tacka inte bara sexuella trakasserier utan &ven etniska
trakasserier, trakasserier pa grund av sexuell 1aggning och trakasserier pa
grund av funktionshinder bor enligt regeringens beddomning méjligheten
att meddela disciplinéra dtgarder mot studenter utvidgas till att avse &ven
namnda slag av trakasserier. Detta innebér att disciplinara atgarder i form
av varning och avstangning bor fa vidtas mot studenter som utsétter
nagon annan student for sddana trakasserier som avses i den nya lagen
om likabehandling av studenter i hogskolan eller en arbetstagare vid
hogskolan for sadana sexuella trakasserier som avsesi 6 § andra stycket
jamstélldhetslagen, etniska trakasserier som avses i 3 § andra stycket
lagen om atgarder mot etnisk diskriminering i arbetslivet, trakasserier pa
grund av sexuell laggning som avses i 8 § andra stycket lagen om forbud
mot diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell laggning och
trakasserier pa grund av funktionshinder som avses i 9 § andra stycket
lagen om forbud mot diskriminering i arbetslivet av personer med
funktionshinder.

Enligt 4 kap. 6 § hogskolelagen far regeringen meddela foreskrifter om
att en student tills vidare skall avskiljas fran utbildning i fall da studenten
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bl.a. har gjort sig skyldig till alvarlig brottdighet och till foljd av ett
sadant forhallande bedoms foreligga en pétaglig risk att studenten kan
komma att skada annan person eller véardefull egendom under
utbildningen. Med stéd av detta bemyndigande har regeringen meddel at
foreskrifter i forordningen (1987:915) om avskiljande av studenter fran
hogskoleutbildning. Ett beslut om avskiljande skall altid innebéra att
studenten tills vidare inte far fortsétta den pagaende utbildningen, och
sadana  fragor provas av  HoOgskolans  avskiljandenamnd.
Avskiljandenamnden bestér av bl.a. en ordférande som skall vara
lagfaren och erfaren i domarvarv.

En student som gor sig skyldig till trakasserier enligt den féreslagna
lagen kan ocksa bli féremd for ett avskiljande enligt hogskolelagens
bestdmmel ser. Detta forutsdtter —i enlighet med vad som nyss har sagts —
att studenten darmed ocksa har gjort sig skyldig till alvarlig brottsighet,
och att det till foljd av brottet bedoms foreligga en péataglig risk att
studenten kan komma att skada annan person eller vardefull egendom
under utbildningen.

Hogskolelagens och  hogskoleférordningens bestammelser  om
disciplindra dtgarder och om avskiljande &r tillampliga endast i fraga om
studenter vid statliga hogskolor. Nagon utvidgning av bestammel sernas
tillampningsomrade fored as inte.

Arenden om disciplindgra &géarder handlaggs i regel av en
disciplinnamnd. Ett beslut om avstangning féar 6verklagas till almén
forvaltningsdomstol. Skulle hdgskolan daremot besluta om varning eller
om att ingen atgard skall vidtas, far beslutet inte dverklagas i den
ordningen (12 kap. 4 8 hogskoleforordningen, 6 kap. 3 § forordningen
for Sveriges lantbruksuniversitet och 22 a 8§ forvatningsagen
[1986:223]). Enligt regeringens mening bor dock ett beslut om varning
kunna Overklagas till allman férvaltningsdomstol, varfér bestdmmel serna
om overklagande bor andrasi enlighet dérmed.

Ett beslut angdende disciplinéra atgarder kan innebéra att en hogskola
har handlat i strid mot ndgot av férbuden mot diskriminering. | avsnitt 14
lamnar regeringen forslag pa att ett beslut av en offentlig hogskola far
overklagas till Overklagandenamnden for hogskolan pa den grunden att
hogskolan bl.a. har brutit mot diskrimineringsférbuden. Hur ett sadant
overklagandeforfarande forhdler sig till reglerna om oGverklagande av
beslut om disciplinégra atgéarder utvecklasi namnda avsnitt.

Ett pastéende om att en student har gjort sig skyldig till trakasserier
kan fa allvarliga konsekvenser for den enskilde. | 10 kap. 9 §
hégskoleforordningen stélls det upp krav pa att det skall vara fraga om
grundad misstanke om forseelse, bl.a. sexuella trakasserier, for att
forseelsen skyndsamt skall anmélas till rektor. Rektor skall utreda
arendet och ge studenten tillféle att yttra sig 6ver anméa ningen. Rektorn
skall darefter, i forekommande fall efter samrdd med den lagfarna
ledamoten, avgora om omstandigheterna & sadana att drendet skall
lamnas utan dtgard, foranleda varning av rektor eller hanskjutas till
disciplinndmnden for provning. Ett beslut om avsténgning skall genast
tillampas, om inte annat foreskrivsi bed utet.

Ett disciplinart forfarande har vissa likheter med ett straffrattdigt
forfarande. Den som kommer i fréga for en disciplinar dtgérd drabbas
visserligen inte av nagon pafoljd i straffréttslig mening men studenten

Prop. 2001/02:27

68



drabbas av en ingripande atgard som kan fa alvarliga konsekvenser for
honom eller henne.

Nagon skyldighet att inféra en regel om delad bevisborda i fraga om
ett disciplindrt forfarande enligt hogskoleférordningens bestammel ser
kan inte anses foreligga enligt direktivet om likabehandling av personer
oavsett deras ras eller etniska ursprung eller direktivet om likabehandling
i arbetdlivet. Enligt direktiven kan medlemsstaterna avsta fran att
tillampa en regel om delad bevisborda pa forfaranden dar det dligger
domstolen eller det behoriga organet att utreda fakta i malet, och regeln
skall inte tillampas pa straffréttdiga forfaranden.

Mot bakgrund av att ett disciplinart forfarande har vissa likheter med
ett straffrattdigt forfarande, och eftersom det dligger en namnd eller
domstol att utreda fakta i malet, bor regeln om delad bevisborda enligt
regeringens beddmning inte tillampas pa det disciplinforfarande som
reglerasi htgskoleforordningen.

12 Repressalier

Regeringens forslag: En hogskola far inte utsitta en student eller en
sokande for repressalier pa grund av att han eller hon har anmalt
hogskolan for diskriminering eller medverkat i en utredning enligt lagen.

Utredningens fordag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De fa remissinstanser som har yttrat sig i fragan
stédller sig bakom forslaget.

Skélen for regeringens fordag: En student eller en sbkande som
anser sig ha fog for det maste kanna sig oftrhindrad att anméa en
hogskola for diskriminering eller pd annat sitt medverka till att
hogskolan foljer sina skyldigheter enligt den foéreslagna lagen utan att
riskera att han eller hon blir foremal for en oférdelaktig behandling fran
hogskolans sida. Enligt direktivet om likabehandling av personer oavsett
derasras eller etniska ursprung skall medlemslanderna inféra nddvandiga
bestammelser for att skydda enskilda mot ogynnsam behandling eller
ogynnsamma foljder pa grund av klagoma eller forfaranden for att setill
att principen om likabehandling foljs (artikel 9). Aven de arbetsréttsliga
lagarna innehdler bestammelser om forbud mot repressalier. |
jamstéalldhetslagen anvéands dock begreppet trakasserier (22 §).

Regeringen foredar att det infors en bestammelse som innebér att en
hogskola inte far utsitta en student eller en sbkande for repressalier pa
grund av att han eller hon har anmélt hogskolan for diskriminering eller
medverkat i en utredning enligt lagen. En student eller en sbkande som
for egen eller ndgon annan persons rakning patalar att en hogskola inte
fullgor sin skyldighet att utreda och forhindra trakasserier far altsa enligt
forslaget inte utséttas for repressalier pa grund av sitt handlande.

For att det skall vara fraga om repressalier krévs det ett samband
mellan studentens eller sbkandens handlande och repressalierna

Det forbjudna forfarandet — repressalierna — avser inte bara ett
handlande fran hogskolans sida utan tar sikte ocksa pa situationer dér
hogskolan later bli att handla. Det forbjudna forfarandet skall vara till
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nackdel for studenten eller den sokande och kan exempelvis vara att
studenten far en ofdrdel aktig behandling i undervisningen.

Hogskolans ansvar skall innefatta den som pa hogskolans vagnar kan
fatta besdut om en student eller en sokande eller kan vidta ingripande
atgarder mot honom eller henne.

13 P&foljder

13.1 Skadestand

Regeringens fordag: Staten, en kommun eller ett landsting som &r
huvudman for en hogskola och en enskild utbil dningsanordnare som har
tillstand att utfarda examina enligt lagen (1993:792) om tillstand att
utfarda vissa examina skall vara skyldig att betala allmant skadestand for
den krénkning som en student eller en sbkande har blivit utsatt for genom
att hogskolan har asidosatt

—skyldigheten att utreda och vidta agarder mot trakasserier mot
studenter

—forbuden mot direkt och indirekt diskriminering av studenter eller
sokande, eller

— forbudet mot att utsétta studenter eller sbkande for repressalier.

Om det ar skaligt, kan skadestandet séttas ned eller helt falla bort.

Promemorians forsag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordag. | promemorian utpekas dock inte den fysiska eller juridiska
person som ansvarar for hogskolan som skadestandsskyldig.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna som har uttalat sig i
denna del stéller sig positiva till férdaget. JK motsétter sig dock att
bestammelsen om skadestand ges den utformning som forslaget i
promemorian har. HOogskolan i Gavle menar att skadestand & en
oproportionerligt kraftig pafoljd i fraga om utredningsskyldighet.
Hogskolan Kristianstad dsédler sig tveksam till de foredagna
skadestandsreglerna och menar att det maste finnas en rimlig grundniva
for att &renden skall kunnadrivas sa langt.

Skalen for regeringens fordag: Ett skadestand har den dubbla
funktionen att det skall avhalla fran dvertradelser samtidigt som det skall
ge kompensation a den som drabbats. Ett skadestand som utgor pafdljd
for en Overtradelse av diskrimineringsférbud skall enligt EG-domstolen
vara &gnat att sdkerstélla ett faktiskt och effektivt domstolsskydd, ha en
reellt avskrackande effekt och under alla omsténdigheter sta i rimlig
proportion till skadan. Ett rent symboliskt skadestand uppfyller inte
kraven. Enligt direktivet om likabehandling av personer oavsett deras ras
eller etniska ursprung och direktivet om likabehandling i arbetslivet skall
sanktionerna, som kan besta av skadestand till den utsatta personen, vara
effektiva, proportionerliga och avskréckande. De arbetsréttsliga lagarna
foreskriver skadestdnd som pafoljd vid oOvertradelser av  bl.a
diskrimineringsforbuden.
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Den relation som rader mellan en student eller en sokande och en
hogskola med staten, ett landsting eller en kommun som huvudman & av
annat dlag én den avtalsréttsiga relation som aven inom offentlig sektor
rader i ett anstdllningsforhdllande. Det finns dock inte nagot réttdligt
hinder mot att infora en skadestandssanktion i ett offentligréttsligt
forhdllande. Vanliga forvaltningsréttsliga sanktioner, som rétten att fa ett
beslut undanrgjt eller att utkrava tjansteansvar av en befattningshavare,
ger inte i sig den enskilde nagon kompensation for den krankning som
ligger i en diskriminering. | likhet med forslaget i promemorian anser
regeringen att det darfor bor kunna utga skadestand, nér den foreslagna
lagen har satts & sidan.

Skadestand foredds utga i form av alméant eller ideellt skadestand,
dvs. en adlman kompensation for den krénkning som t.ex.
diskrimineringen har inneburit for en student eller en sbkande.

| de fal da en student eller en stkande diskrimineras genom att en
hogskola bryter mot nagot av diskrimineringsforbuden, inte fullgor sin
skyldighet att utreda uppgivna trakasserier, inte vidtar atgarder for att
forhindra fortsatta trakasserier eller utsdtter en student eller en sokande
for repressaier foredas, i likhet med vad som gédler enligt de
arbetsréttdiga lagarna, att hogskolan skall vara skyldig att betala
skadestand till den diskriminerade for den krankning som skett.

Aven nar en hogskola utsitter en student for trakasserier kan
hogskolan vara skyldig att betala skadestand genom att handlai strid mot
forbudet mot direkt diskriminering (se avsnitt 11.1). De arbetsréttsliga
lagarna innehdller inte ndgon uttrycklig bestdmmelse om skadestand vid
trakasserier. Som anfordes i promemorian kan trakasserier ofta utgora
direkt diskriminering, och den grunden kan aberopas till stéd fér en
skadestandstalan enligt den foreslagna lagen.

| fraga om berdkningen av allmént skadestand i ma angdende
jamstalldnet  anforde regeringen i propositionen  Andringar |
jamstéalldhetslagen m.m. (prop. 1999/2000:143 s. 58) f6ljande.

Nér det galler storleken pa allmant skadestand i allmanhet refererar
utredningen [SOU 1999:91] uttalanden i forarbetena till 1979 ars
jamstalldhetdag som anger att utgangspunkten skall vara den
skadestandspraxis som forekommer i fOreningsréttss och
anstéllningsskyddsmal. Regeringen vill framhdlla att utvecklingen
I Sverige och internationellt mot en ©Okad medvetenhet om
likabehandling som en maénsklig réttighet kan pakalla att ett
annorlunda synsétt anlaggs. EG-domstolen har i fleramal forklarat
att principen om likabehandling och avskaffande av
konsdiskriminering ingar i de grundlaggande ménskliga réttigheter
som utgor en del av EG-réttens allménna principer. (Se t.ex. ma
C-149/77, Gabrielle Defrenne mot Société Anonyme Belge de
Navigation Aérienne SABENA, [1978] ECR 1365). Brott mot
diskrimineringsagstiftningen skall darfér ses som en alvarlig
krankning. Det & regeringens beddmning att detta |
réttstillampningen borde leda till hogre skadestandsnivaer i
diskrimineringsmad &n vad som & vanligt i andra arbetsréttsiga
tvister.
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Detta synsétt gor sig géllande aven i fraga om Overtradelse av lagen om
likabehandling av studenter i hogskolan. Enligt regeringens mening bor
ledning darfor kunna hdmtas av de principer som har utvecklats vid
tillampning av de arbetsréttsliga lagarna som innehdller forbud mot
diskriminering och med beaktande av den beddémning som gjordes i
propositionen Andringar i jamstdlldhetsagen m.m. om att brott i
diskrimineringsmal borde i réttstillampningen leda till hogre
skadestandsnivaer i diskrimineringsmd &n vad som & vanligt i andra
arbetsréttdigatvister.

Av betydelse vid berdkningen kan vara diskrimineringens eller
repressaliernas art och omfattning, de faktiska omstandigheterna kring
forfarandet samt i ndgon man avsikten och bevekelsegrunderna hos den
som gjort sig skyldig till krankning. | princip bor gélla att ett avsiktligt
forfarande eller en avsiktlig underlatenhet leder till ett hogre skadestand
an ett oavsiktligt. Ytterst maste det altid bli fraga om att faststélla
skadestandet efter en beddmning av ala relevanta omstandigheter i det
sarskilda fallet. Nar ett asidosittande av lagen far mer adlvarliga
konsekvenser, sasom da en stkande pa grund av diskriminering har
nekats tilltréde till en hégskoleutbildning som han eller hon annars skulle
ha fétt, bor skadestandet vara hogre an om ett asidoséttande far mindre
allvarliga konsekvenser.

Ett forfarande eller en underldtenhet kan innebéra att en hogskola
samtidigt blir skadestandskyldig mot flera studenter eller stkande.
Skadestand skall i sddant fall utgatill var och en for den krénkning som
varje enskild har blivit utsatt for. Vidare kan ett forfarande eller en
underlatenhet innebédra att hogskolan blir skadestandsskyldig mot en
student eller en stkande pa flera diskrimineringsgrunder samtidigt. En
sokande kan t.ex. bli diskriminerad pa grund av savd kon som
funktionshinder. Det faktum att en hogskola bryter mot flera regler far
ses som en forsvarande omstandighet som typiskt sett bor medfora att
skadestandet sétts hogre én annars hade blivit fallet.

En dvertradelse av den foreslagna lagen kan endast ge rétt till allméant
skadestand. Den foreslagna lagen &r i fraga om utbildningsanordnarens
ansvar for ideell skada att se som en speciallag i forhdllande till allmanna
regler om erséttning for krankning. Lagen skall dock inte utesluta att en
talan fors om erséttning for ekonomisk skada pa grund av diskriminering
eller nagot annat brott mot lagen enligt andra regler. Exempelvis kan en
talan foras om ersdttning for personskada, sakskada eller ren
formogenhetsskada vid felaktig myndighetsutovning enligt 3kap. 2 §
skadestandslagen (1972:207) nar det & fréaga om en offentlig htgskola.
Fran och med den 1 januari 2002 kommer den namnda paragrafen att
innehalla en uttrycklig bestdmmelse av innebdrd att ansvaret for staten
och kommunerna omfattar krankning enligt 2 kap. 3 § skadestandsl agen.
Den sistnamnda paragrafen ersétter fran och med den 1 januari 2002 den
nu gdlande bestdmmelsen om krankningsersditning i 1kap.38
skadestandslagen  (prop. 2000/01:68, bet. 2000/01:LU19, rskr.
2000/01:216). Néar det gdler en enskild uthildningsanordnare bygger
forhallandet mellan anordnaren och en student pa ett avtalsréttdigt
forhallande. Vid talan om ekonomisk erséttning blir det ndrmast aktuellt
att tillampa utomobligatoriska skadestandsprinciper men i vissa fall éven
obligationsréttsiga skadestandsprinciper, t.ex. om en student skiljs fran
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utbildningen pa ett sitt som kan anses strida mot den enskilda
utbildningsanordnarens dtagande gentemot studenten. Vidare kan en
talan om principaansvar komma att foras enligt 3kap.18
skadestandslagen mot sdvdl en enskild som en offentlig
utbildningsanordnare.

Det allméanna skadestandet enligt lagen om likabehandling av studenter
I hogskolan bér kunna anpassas efter omstandigheterna i det enskilda
falet. Om det &r skaligt skall skadestand kunna séttas ned eller helt falla
bort.

| promemorian anfors att vid utformningen av skadestandsskyldigheten
bor uttrycket "hogskola’ anvandas ocksa nér det syftar pa larositen som
inte & séarskilda réttssubjekt och att detta inte kan antas leda till nagon
oklarhet om att det ytterst &r t.ex. staten som sadan som har att svara for
skyldigheterna och att det kan finnas sérskilda regler om vem som har att
foretréda staten i olika sammanhang. Justitiekanslern har starkt ifragasatt
lampligheten av att en hogskola pekas ut som skadestandsskyldig och
menar att skadestandsbestammel serna bér ges en annan utformning sa att
réttssubjektet pekas ut.

Enligt den féreslagna lagen om likabehandling avses med hogskola ett
universitet eller en hdgskola som staten, en kommun eller ett landsting ar
huvudman for enligt htgskolelagen eller en enskild utbildningsanordnare
som har tillstand att utfarda examina. Enligt lagen om tillstand att utfarda
vissa examina avses med enskild utbildningsanordnare en enskild fysisk
eller juridisk person som anordnar utbildning. Av lagen foljer ocksa att
det & endast sadana utbildningsanordnare som efter tillstand far utfarda
examina som regeringen med stéd av hogskolelagen meddelat
foreskrifter om. Det & med andra ord inte |&rosétet som far tillstand att
utfarda examina utan réttssubjektet. FOr att réttssubjekten uttryckligen
skall pekas ut i bestammel serna om skadestand foreslar regeringen att det
foreskrivs att det & staten, en kommun eller ett landsting som &r
huvudman for en hogskola eller en enskild utbildningsanordnare som har
tillstand att utfarda examina som skall vara skyldig att betala skadestand i
de aktuellafallen.

| promemorian anfors vidare att skadestandsfragorna i flertalet fall
forutsitts bli 10sta i samforstand. Regeringen delar denna beddmning.
Justitiekanglern har dock ifragasatt om lagforslaget kan anses innebéra
att en hdgskola med bindande verkan for sin huvudman skall kunna tréffa
dverenskommelse med en skadelidande eller besluta att skadestand skall
utges. Genom forordningen (1995:1301) om handlégggning av
skadestandsansprak mot staten har Justitiekansern, Kammarkollegiet och
centrala forvaltningsmyndigheter getts behdrighet att vid frivillig
skadereglering  handldgga  skadestandsansprék  mot  staten.
Hogskoleverket & i dag inte en central férvaltningsmyndighet i
forordningens mening och den & altsa inte tillamplig pa verket. Som
Justitiekanslern menar innebar en tolkning av forordningen enligt dess
ordalydelse att det ankommer pa Justitickandern att reglera
skadestandsanspraken enligt den nya lagen som riktar sig mot statliga
hogskolor. Detta tar Justitickandern bestamt avstand fran, eftersom
anspraken enligt kanslerns bedomning inte har nagra anknytningspunkter
till den verksamhet som eljest bedrivs hos Justitiekanslern. For att det
skall skapas klarhet i fragan om vilken satlig myndighet som bor
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handlagga anspraken behdver fragan emellertid enligt Justitiekansern
regleras forfattningsvéagen.

Regeringen delar uppfattningen att det inte bér ankomma pa
Justitiekandern att handlégga ansprdk pa erséttning enligt lagen om
likabehandling av studenter i hogskolan. Regeringen foreslar darfor att
det skall ankomma pa bertrd hdgskola som staten & huvudman for enligt
hogskolelagen att handlagga ansprak enligt den foreslagna lagen och
forhandla for statens rékning med den som kréver erséttning enligt den
lagen. Med anledning hérav avser regeringen att gora erforderliga
andringar 1 férordning. Dessutom skall en statlig hdgskola fora statens
talan i ma om likabehandling i hdgskolan infér domstol. Sedan den 1
januari 1999 har en statlig hogskola processbehdrighet. Enligt 1 kap. 5 8
forsta stycket hogskoleforordningen skall bl.a. 2 8 verksforordningen
(1995:1322) tillampas pa hogskolorna av vilken bestammel se framgar att
inom sitt verksamhetsomrade foretrader myndigheten staten vid domstol
och att myndigheten far uppdra & en annan myndighet eller &t ett ombud
att féra myndighetens talan.

Enligt Justitiekandern & det troligt att studerande som anser sig
krankta pa grund av diskriminering fran hogskolans sida kan komma att
uppleva att en hogskolas skadereglering inte handhas pa ett riktigt sétt,
och myndigheternas beslut kan darfor manga ganger komma att
ifragaséttas, vilket leder till att den studerande véacker talan vid domstol.
Fran denna utgangspunkt kan det enligt Justitiekandern vara en fordel
om Hogskoleverket anfortros den skadereglerande uppgiften och for en
sadan |6sning talar ocksa att verket skall hatillsyn dver efterlevnaden av
lagen. Enligt regeringens forslag skall emellertid Hogskoleverket inte
utbva tillsyn over lagen. Med beaktande hérav, och eftersom det & mest
andamasenligt att |ata den myndighet som foretrader staten i domstol,
dvs. hogskolan, ocksa anfortros den skadereglerande uppgiften, bor
denna l&ggas pa hdgskolorna.

Né&r det gdler hogskolor som en kommun eller ett landsting &r
huvudman for eller en enskild utbildningsanordnare ankommer det pa
huvudmannen att bestdmma formerna for skaderegleringsverksamheten.

132  Ogiltighet

Regeringens fordag: Ett beslut av en enskild utbildningsanordnare som
har tillstand att utfarda examina enligt lagen (1993:792) om tillstand att
utférda vissa examina skall inte kunna 6verklagas eller forklaras ogiltigt.

Promemorians fordag innebar att ett besdut av en enskild
utbildningsanordnare fér oOverklagas till Overklagandendmnden for
hogskolan pa den grunden att hogskolan har  brutit mot
diskrimineringsforbuden eller utsatt en student eller en stkande for
repressalier.

Remissinstanser na: Enligt Overklagandenamnden for hogskolan, som
inte har ndgra principiella invandningar mot forslaget, kan eventuella
brister i beslutsdokumentationen hos enskilda utbildningsanordnare
forsvara for en student eller en sokande att fa sin sak prévad. Lunds
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universitet anser att 6verklagandeinstansen bor utredas vidare, eftersom
det handlar savél om forhallandet mellan det allmanna och enskilda som
om forhdlandet mellan enskilda réttssubjekt. Hogskolan i Jonkoping
anser att forsaget om att Overklagandenamnden for hogskolan skall vara
juridisk instans for provning av enskilda utbildningsanordnares beslut har
ett positivt varde for studenterna samtidigt som det & gransbrytande da
namnden i andra besvérsérenden inte kan utnyttjas av studenterna.

Skalen for regeringens forslag: Den réttdiga pafoljd som kan folja pa
Overtradelser av diskrimineringsforbuden i de arbetsréttsliga lagarna &,
forutom skadestand, ogiltighet. Det bor darfor dvervagas att fora in en
motsvarande pafdljd i den foresagna lagen om likabehandling av
studenter i hogskolan.

Né&r det galler enskilda utbildningsanordnare grundar sig forhallandet
mellan en student eller en sokande och anordnaren pa en avtasréttslig
relation. Det utgor dock inte ndgot hinder att |&ta enskilda réattssubjekts
beslut rérande offentliga forvaltningsuppgifter som har anfortrotts dessa
genom lag 6verklagas till regeringen, till en férvaltningsdomstol eller till
en forvaltningsmyndighet. Forfarandet kring Overklagandet vad géller
overklagandetid m.m. regleras i sadana fall i lagen (1986:1142) om
Overklagande av bedut av enskilda organ med offentliga
forvaltningsuppgifter.

Regeringen har dock i andra sammanhang ansett att det inte ar lampligt
att reglera forhallandet mellan en student eller en sokande och en enskild
utbildningsanordnare i offentligréttsig ordning. Exempelvis regleras inte
fragor om avskiljande och disciplindra dtgéarder rérande studenter hos
enskilda utbildningsanordnare. Vidare kan inte en enskild
utbildningsanordnares beslut 6verklagas enligt bestammelserna |
hogskoleférordningen och forordningen for Sveriges
lantbruksuniversitet. | relationen mellan en enskild utbildningsanordnare
och en student & parterna hanvisade till att fora en talan i civilréttslig
ordning.

Till skillnad fran fordaget i promemorian anser regeringen att
relationen mellan en student eller en sbkande och en enskild
utbildningsanordnare &en enligt den nya lagen skall regleras
civilrattsigt. Ett bedut av en enskild utbildningsanordnare skall darfor
inte kunna Overklagas till Overklagandendmnden for hogskolan som
foreslagitsi promemorian.

Vad som | doéllet kan Overvagas — vilket har foredagits i
lagradsremissen — & att ett bedut av en enskild utbildningsanordnare,
som innebér att en hogskola handlar i strid mot nagot av forbuden mot
diskriminering eller forbudet mot repressalier, skal kunna forklaras
ogiltigt av allman domstol patalan av den student eller den stkande som
beslutet angar. Ett beslut som stér i strid mot ndgot av forbuden skulle i
sadant fall inte bli automatiskt ogiltigt, utan en student eller en sokande
skulle vara hanvisad till att vacka talan vid domstol och yrka att beslutet
forklaras ogiltigt. Lagradet har emellertid i sitt yttrande vackt fragan
huruvida bestdmmelsen om ogiltighetsforklaring har tillréckliga skél for
sig. Lagradet har anfort foljande. Enligt lagrédsremissen har
ogiltighetsregeln tagits med néarmast som en erséttning for att ordningen
med Gverklagande till Overklagandenamnden for hogskolan inte ansetts
lampad for bedut som fattas av enskilda utbildningsanordnare. Ett
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domstolsavgorande om ogiltigférklaring av ett besut som innebéar
Overtradelse av lagens forbud avses dock inte leda till annan praktisk
konsekvens an att utbildningsanordnaren skall foreta en ny prévning av
drendet med beaktande av ogiltigforklaringen. Nagon foreskrift om
fornyad provning foreslds inte och synes for Ovrigt inte passande i
sammanhanget. Enligt Lagradets mening kan mot denna bakgrund
ifrdgasittas om inte skadestandspafoljd skulle vara ett tillrackligt
remedium saval for att forebygga enskilda utbildningsanordnares
Overtradelser av forbuden som foér att tillgodose en forfordelad students
eller sbkandes intresse av kompensation for den krankning denne utsatts
for. Skulle denna tanke vinna gehdr bor den nu behandlade paragrafen
utga ur forslaget.

Enligt regeringens mening kan den i lagradsremissen foreslagna
bestdammel sen om ogiltighetsforklaring utgd av de skal som Lagradet har
angett. Detta torde emellertid inte hindra att en enskild
utbildningsanordnare gdlvmant kan stélla saken till rétta, om ett
diskriminerande beslut har fattats och detta utan att tredje mans rétt sétts
a sidan. | synnerhet gédller det om utbildningsanordnaren har blivit
skyldig att betala skadestand déarfor att lagen har satts at sidan. Harvid
har de ombudsméan som forslas utova tillsynen 6ver lagens efterlevnad
(se avsnitt 15) en viktig funktion att fylla genom att bidra till materiellt
tillfredsstallande 16sningar. For det fall att en skadestandssanktion skulle
visa sig otillracklig, bor fragan om en bestémmelse om
ogiltighetsforklaring pa nytt 6vervagas.

Ett beslut av en hogskola med offentlig huvudman skall déremot
provas genom overklagande i offentligréttslig ordning. Detta behandlas i
nasta avsnitt.

14 Overklagande

Regeringens fordlag: Ett bedut av ett universitet eller en hogskola med
staten, en kommun €ller ett landsting som huvudman far éverklagas till
Overklagandenamnden for hogskolan pa den grunden att beslutet strider
mot nagot av diskrimineringsforbuden eller forbudet mot repressalier.
Om oOverklagandenamnden finner att beslutet strider mot nagot av
forbuden och detta kan antas ha inverkat pa utgangen, skall det
overklagade beslutet undanrdjas och drendet, om det behovs, visas éter
till universitetet eller hogskolan for ny provning. Ett sadant beslut skall
inte fa 6verklagas.

Om ett bedut kan 6verklagas enligt nagon annan forfattning, skall
Overklagande ske i den dar foreskrivna ordningen i stéllet for enligt
bestdmmel sernai forsta stycket.

Promemorians forslag: Overensstammer i allt vasentligt med
regeringens forslag. Promemorians forslag omfattar dock ocksa enskilda
utbildningsanordnare, och enligt forslaget skall beslut om examination
kunna overklagas.
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Remissinstanserna:  Flera remissinstanser, bl.a Gota hovrétt,
Overklagandenamnden for hogskolan och Linkopings universitet, stéller
sig tveksamma till att det skall vara mgjligt att 6verklaga beslut om
examination, sarskilt mot bakgrund av det uppdrag som regeringen har
gett & Hogskoleverket att utreda studenternas réttssakerhet inom
hogskolan. Enligt Lunds universitet & en utvidgad mojlighet till
skadestand att foredra framfor en séarskild mojlighet att Overklaga.
Liknande synpunkt framfors av Umea universitet.

Skélen for regeringens forslag: Liksom forslaget i promemorian
anser regeringen att ett beslut som har fattats av en hogskola med staten,
en kommun eller ett landsting som huvudman och som innebér att lagens
forbud har satts a sidan skall kunna angripas genom ett éverklagande i
offentligréttslig ordning.

Rétten att 6verklaga ett bedut skall enbart ta sikte pa en offentlig
htgskolas beslut i egentlig bemérkelse och inte pa nagon annan typ av
atgard eller faktiskt handlande som i och for sig kan innebéra att lagens
forbud asidosétts. Den sanktion som da stér till buds &r skadestand. For
att bedut skall kunna Overklagas foljer det av almanna
forvaltningsréttsliga principer att de skall vara skriftliga. Av bl.a. 31 §
verksforordningen (1995:1322) framgar att myndigheter ar skyldiga att
dokumentera sina beslut och av lkap. 5 8 hdgskolefdrordningen
(1993:100) foljer att verksforordningen i den delen skall tillampas pa
hogskolor med offentlig huvudman. Ett beslut far overklagas av den
student eller den sokande som beslutet angar.

Ett besut skall enligt regeringens mening fa overklagas pa den
grunden att beslutet strider mot nagot av férbuden mot direkt och indirekt
diskriminering eller férbudet mot repressalier.

For provning av overklagande av vissa beslut pa hogskolevasendets
omrdde svarar en sarskild  Overklagandenamnd,  namligen
Overklagandenamnden for hogskolan (5 kap. 1 & hdgskolelagen).
Regeringen anser att dverklagande enligt den féreslagna lagen skall
prévas av ndmnden.

For att ett dverklagande skall bifallas av Overklagandenamnden for
hogskolan skall beslutet strida mot nagot av diskrimineringsférbuden
eller forbudet mot repressalier. Dessutom skall det krévas ait
diskrimineringen eller repressalierna kan antas ha inverkat p& utgangen.
En klagande student eller en sokande behover sdlunda inte visa att
felaktigheten har inverkat pa utgangen utan det &r tillrackligt att detta kan
"antas’ ha haft ndgon inverkan pa utgangen av beslutet.

Nér dverklagandet bifalls skall en hdgskolas beslut enligt regeringens
mening undanréjas och &rendet visas tillbaka till hdgskolan foér ny
provning. Detta innebér att det ankommer pa det laroséte som har
meddelat det Overklagade bedlutet att gdra en ny saklig provning.
Arendet skall dock visas &er enbart om det behtvs nagon fortsatt
handl&ggning vid hogskolan.

Ett beslut av 6verklagandendmnden enligt den foreslagna lagen skall
enligt regeringens mening inte fa dverklagas.

Exempel pa besdut som kan Overklagas & enligt forslaget i
promemorian beslut om examination eller betygséttning. Bl.a
Overklagandenamnden for hogskolan har anfort att regeringen bor
avvakta resultatet av Hogskoleverkets uppdrag att utreda studenternas
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réttssakerhet inom hogskolan i vilket uppdrag ingdr att utreda fragan om
Overprévning av betygsbeslut (dnr U2001/440/UH). Vidare har Gota
hovratt stéllt sig tveksam till en ordning som innebér att betyg skall
kunna 6verklagas och menar att denna mojlighet riskerar att markant oka
drendetillstromningen till Overklagandenamnden for hogskolan.

Enligt regeringens uppfattning bor stor vikt fastas vid det forhallandet
att betygen ar sa betydelsefulla for en student och kan paverka hans eller
hennes utbildning och arbetsméjligheter under lang tid. Hogskoleverket
har dock fétt i uppdrag att utreda frdgan om Overprévning av
betygsdokument, och regeringen delar 6verklagandendmndens
uppfattning att man bor avvakta Hogskoleverkets rapport. Regeringen ar
darfor for narvarande inte beredd att foresla att ett beslut om examination
eller ndgon annan beddmning av en studieprestation skall kunna
Overklagas. En hogskolas beslut om examination eller ndgon annan
beddbmning av en studieprestation kan dock strida mot
diskrimineringsforbuden (se avsnitt 10.2). | sadant fall skall
huvudmannen for hogskolan vara skyldig att betala allmant skadestand
for den krankning som en student har blivit utsait for genom ait
hogskolan har asidosatt férbudet mot diskriminering (se avsnitt 13.1).

Ett beslut av en offentlig hogskola kan i vissa fall 6verklagas pa annat
sitt an enligt den foreslagna overklagandebestammelsen. Sasom bl.a
Overklagandenamnden for hogskolan och Hogskoleverket har papekat
kan exempelvis ett beslut av en disciplinndmnd om avstéangning och ett
bedlut om avskiljande 6verklagastill allmén forvaltningsdomstol (12 kap.
4 8§ hogskoleforordningen och 18 § forordningen [1987:915] om
avskiljande av studenter fran hogskoleutbildning). Vidare innehdller
hogskoleférordningen  bestammelser om  att vissa bedut enligt
forordningen, t.ex. beslut om att en sokande inte uppfyller kraven pa
behdrighet for att bli antagen till grundlaggande hdgskol eutbildning, kan
overklagas till Overklagandenamnden for hogskolan (12 kap. 2 §
hogskol efrordningen).

Aven om ett beslut skulle sta strid mot t.ex. ett diskrimineringsférbud
enligt den foreslagna lagen skall beslutet dverklagas enligt den sarskilt
foreskrivna ordningen. Den foreslagna verklagandebestammel sen skall
altsa vara subsidiar i forhdlande till bestammelser om dverklagande i
andraforfattningar.

15 Tillsyn och rétt att foratalan

Regeringens fordag: Jamstédldhetsombudsmannen, Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering, Ombudsmannen mot diskriminering pa grund
av sexuell laggning och Handikappombudsmannen skall utdva tillsynen
over lagens efterlevnad inom sitt respektive ansvarsomrade.

Ombudsmannen skall fa rétt att som part fora taan i ma om
skadestand for brott mot den nya lagen.

Promemorians forslag och beddmning: Hogskoleverket skall — i
avvaktan pa ytterligare utredning — utdva tillsynen over lagens
efterlevnad. Hogskoleverket skall fa rétt att for en students eller en
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sbkandes rékning, om han eller hon medger det, dverklaga ett beslut till
Overklagandenamnden for hogskolan pa den grunden att hogskolan har
brutit mot diskrimineringsforbuden eller utsatt en student eller en
sbkande for repressalier. Hogskoleverket bor utse en person som sarskilt
bevakar diskrimineringsfragorna. Han eller hon bor kunna upptrada som
ombud for en student eller en stkande i ett mal om skadestand for brott
mot den nya lagen. Han eller hon bor ocksa ha en opinionsbildande och
radgivanderoll.

Remissinstanserna: Ett flertal av remissinstanserna, bl.a. JamO, DO,
HO, HomO, Hdogskoleverket och Sockholms universitet, har avstyrkt
eller ifragasatt forsaget att Hogskoleverket skall utdva tillsynen Gver
lagen och anser att tillsynen i stéllet bor utdvas av JamO, DO, HO och
HomO. Ett antal remissinstanser, daribland Goteborgs universitet,
Malmd hogskola, Chalmers tekniska hdgskola och SFS har tillstyrkt att
Hogskoleverket skall utova tillsyn over lagen. Flera av dessa
remissinstanser har dock avstyrkt eller stéllt sig tveksammartill att verket
skall fungera som ombud for studenter.

Skéalen for regeringensférdag
Tillsyn

Tillsynen 6ver de arbetsréttsliga lagarna mot diskriminering utbvas av
bl.a. Jamstélldhetsombudsmannen (JAmO), Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering (DO), Handikappombudsmannen (HO) respektive
Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell laggning
(HomO).

For att sékerstélla att hogskolorna efterlever den féredagna lagen om
likabehandling i hogskolan skulle tillsynen enligt fordaget |
promemorian utbvas av  Hogskoleverket. En  majoritet  av
remissinstanserna har motsatt sig eller ifragasatt detta. Enligt JamO, DO,
HO och HomO & det en géalvklarhet att tillsynen — oavsett vilken
lagteknisk [Gsning som véljs for utformningen av diskrimineringsskyddet
— skall laggas pa de redan existerande temati ska ombudsménnen, sérskilt
mot bakgrund av att ombudsmannen redan har uppgifter pa och tillsyn
Gver det for promemorian aktuella omradet.

JamO har enligt forordningen (1991:1438) med instruktion for
Jamgstdlldhetsombudsmannen de  uppgifter  som  anges |
jamstalldhetslagen. Enligt forordningen skall JamO ocksd genom
radgivning och information verka for jamstélldhet inom skolvasendet,
hogskolan, arbetsmarknadsutbildning och andra utbildningsformer.

DO skall enligt lagen (1999:131) om Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering verka for att etnisk diskriminering inte forekommer i
arbetslivet eller pa andra omraden av samhalldivet. Vidare skall DO
enligt lagen ut6va tillsyn dver efterlevnaden av lagen om &tgérder mot
etnisk diskriminering i arbetdlivet i enlighet med bestdmmelserna i den
lagen. Detta framgar ocksa av forordningen (1988:895) med instruktion
for Ombudsmannen mot etnisk diskriminering.

Enligt lagen (1994:749) om Handikappombudsmannen har HO till
uppgift att bevaka fragor som angdr funktionshindrade personers
réttigheter och intressen. Mdet fér ombudsmannens verksamhet skall
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enligt lagen vara att personer med funktionshinder ges full delaktighet i
samhdlldlivet och jamlikhet i levnadsvillkor. Av namnda lag foljer vidare
att HO enligt lagen om forbud mot diskriminering i arbetslivet av
personer med funktionshinder skall se till att den lagen féljs och &ger
aven rétt att for en enskild arbetssokande eller arbetstagare fora talan i
tvister angaende tillampningen av den lagen. Detta kommer till uttryck
ocksa i forordningen  (1994:949) med  instruktion  for
Handikappombudsmannen.

Av forordningen (1999:170) med instruktion for Ombudsmannen mot
diskriminering pa grund av sexuell laggning (HomO) foljer att HomO
har de uppgifter som anges i lagen om forbud mot diskriminering i
arbetdlivet pa grund av sexuell 1&aggning och att ombudsmannen ocksa
skall verka for att diskriminering pa grund av sexuell laggning inte
forekommer pa andra omraden av samhalldlivet.

Mot bakgrund av att ombudsmannen redan i dag skall verka for att
sadan diskriminering som avses enligt den nu foreslagna lagen inte skall
forekomma, och for att dra nytta av den kompetens som redan finns hos
ombudsménnen och att anvanda de erfarenheter som vunnits i deras
hittillsvarande arbete, anser regeringen att dvervéagande ska talar for att
tillsynen skall utbvas av ombudsménnen inom sitt respektive
ansvarsomrade. Ovan namnda forfattningar bor darfor andras i enlighet
hérmed.

Om en student eller en sbkande vander sig till en ombudsman och
drendet huvudsakligen ror en annan ombudsmans ansvarsomrade, skall
arendet dverlamnasttill rétt ombudsman. Det &r viktigt att en student eller
en sokande inte lider nagon réttsforlust, om han eller hon vénder sig till
"fel” ombudsman.

Enligt forordningen (1995:945) med instruktion for Hogskoleverket
skall verket ha tillsynen over verksamheten inom sitt ansvarsomrade
(3 8). Sasom Hogskoleverket v har anfort bor verket i denna egenskap
kunna bistd ombudsmannen med sin kannedom om hogskolans
forhallanden, eftersom det enligt regeringens mening &r betydelsefullt att
kunna kombinera kunskaper om diskrimineringsproblem med sérskild
kannedom om hogskolans férhallanden.

Ombudsméannen skall svara for tillsynen  inom  respektive
ansvarsomrade. Pa samma sétt som géller enligt de arbetsréttsigalagarna
skall de framst stréava efter att forma hogskolor att frivilligt folja
foreskrifterna i den féreslagna lagen. En hogskola skall vara skyldig att
pa uppmaning av ombudsmannen |amna de uppgifter om forhallandena i
hogskolans verksamhet som kan vara av betydelse for tillsynen. Vidare
skall en hogskola vara skyldig att 1&mna uppgifter om meriter nér en
ombudsman bitréder en begéran av en sokande att fa ut sadana uppgifter.
Skyldigheten att |dmna ut uppgifter har behandlatsi avsnitt 10.2.

Ombudsmannens opinionsbildande roll &r sarskilt viktig. Dennaroll &
central, och genom den kan ombudsmannen verka for en Okad
medvetenhet om kravet pa likabehandling for ala och envar, och
darigenom forma hogskolorna att frivilligt folja den fored agna lagen.

Ombudsmannen skall ocksa ha en radgivande roll. En student eller
sbkande som anser sig ha blivit utsatt for diskriminering skall kunna
vandasig till ombudsménnen for att farad och stod.
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Ombudsmannen skall vidare kunna agera efter klagomal fran enskilda
studenter eller sbkande om bl.a misstankar om diskriminering,
underl&tna ingripande mot trakasserier eller repressalier som kommer till
ombudsmannens kannedom.

Processforande roll

For att en enskild students eller sbkandes rétt skall kunna tas tillvara &r
det betydelsefullt att han eller hon kan fa sakkunnig hjdp att fora sin
talan vid domstol. Enligt regeringens uppfattning skall darfér JamO, DO,
HomO och HO kunna féra en talan i tvister enligt lagen for en enskild
student eller en stkande. Det skall ankomma pa berdrd ombudsman att
bestdmma om hans eller hennes erfarenheter & behdvliga och om det &r
lampligt att fora talan for en student eller en sbkande. En forutséttning
for att en ombudsman skall kunna fora en talan for en enskild & dock att
studenten eler den sbkande har medgett detta En motsvarande
processforande roll har ombudsménnen enligt de arbetsréttsliga lagarna.

Det skall givetvis sta den enskilde studenten eller sokanden fritt att
gédv fora sin talan i domstol. Enligt vad som framgar i avsnitt 16 kan
emellertid studenten eller sdkanden riskera att sta for sdvadl sina som
motpartens réttegangskostnader, om han eller hon férlorar malet. Detta
kan innebéra att en student eller en stkande avhdler sig fran att vacka
talan vid domstol. N&r en ombudsman fér talan skall han eller hon dock
betraktas som part i réttegangen. Darmed kommer den enskilde studenten
eller sokanden inte att behtdva svara for ndgra réttegangskostnader.

Den principiella rétten till skadestand bor inte leda till att
meningsskiljaktigheter mellan hogskola och student eller sbkande annat
an undantagsvis l6ses av domstol. | det langsta bor darfor parterna
forsoka uppna samforstandsldsningar, nagot som nastan altid & det
basta for alla inblandande. Har far ombudsmannen en viktig roll att
forsoka finna en utvég, och han eller hon bor inte understddja att saken
forstill domstol utan att andra mojligheter forst har provats.

Om saken fors till domstol, & det huvudmannen (stat, kommun,
landsting eller den enskilda utbildningsanordnaren) som talan skall riktas
mot.

| promemorian foreslogs att tillsynen skulle utévas av Hogskol everket
och att en av verket utsedd person skulle kunna bl.a. 6verklaga ett beslut
till Overklagandenamnden for hogskolan for en students eller en
sokandes  rdkning. Mot  denna  bakgrund  foredogs @ att
Overklagandenamnden  for  hogskolan  skulle  separeras  fran
Hogskoleverket. Eftersom Hogskoleverket inte skall ha denna roll enligt
regeringens forslag, finns det inte nagra skal till att separera namnden
fran Hogskoleverket.

16 Réttegangen

Regeringens forsdag: Mda om skadestand enligt lagen om
likabehandling av studenter i hogskolan skall handlaggas enligt vad som
a foreskrivet i réattegangsbalken om réttegangen i tvistemd dar
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forlikning om saken &r tillaten. Det kan dock forordnas att vardera parten
skall bara sin réattegangskostnad, om den part som forlorat malet hade
skalig anledning att fa tvisten provad.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens, dock att
det i promemorian inte foreslas nagra sarskilda regler om fordelning av
réttegangskostnader.

Remissinstanserna: JamO, DO, HO och HomO menar att
promemorians fordag innebér att den enskilde studenten riskerar att fa
béara réttegangskostnader som tappande part i ett forlorat mal om
skadestand och att ett sadant system riskerar att fa till foljd att
skadestandssanktionen inte blir agnad att sdkerstdlla ett faktiskt och
effektivt skydd. Goteborgs universitet och Uppsala studentkadr har
framfort liknande synpunkter.

Skalen for regeringens forsag: Ma om skadestand enligt lagen skall
handlidggas enligt vad som & foreskrivet i rattegangsbalken om
réttegangen i tvistemal dar forlikning om saken &r tillaten. En talan enligt
lagen skall sdlunda foras vid allmén domstol.

For JamO, DO, HomO och HO en students eller en sokandes talan &r
ombudsmannen att betrakta som part i réattegangen. En bestammelse
kravs darfor om att vad som finns foreskrivet i réttegangsbaken om part
betréffande javsforhdlande, personlig instdllelse, horande under
sanningsforsakran och andra fragor som rér bevisning dven skall gélla
den for vilken en ombudsman fér talan.

For att en student eller en sbkande fér vilken en ombudsman for talan
skall omfattas av en doms réttskraft skall det i lagen foreskrivas att en
talan som fors av en ombudsman skall behandlas som om talan hade forts
av studenten eller den sokande gélv.

Réattegangskostnader

| promemorian féreslas inte nagra sérskilda regler om fordelning av
réttegangskostnader. Enligt regeringens mening skall i dverensstammelse
med forslaget i promemorian de regler som galler enligt réttegangsbal ken
tillampas. Den som forlorar ett mal enligt lagen om likabehandling av
studenter i hogskolan skall sdlunda enligt huvudregeln i 18 kap. 1§
réttegangsbalken ersitta motpartens rattegangskostnader, om inte annat
ar foreskrivet, och far ocksa std sina egna réattegangskostnader. Om en
ombudsman fér talan enligt den nya lagen for en students eller en
sokandes rakning och malet forloras, drabbas inte den enskilde av nagra
réttegangskostnader. Eftersom ombudsmannen &r att betrakta som part,
svarar ombudsmannen for kostnaderna. Endast i de fall en enskild
student eller en stkande foér en egen talan kan han eller hon fa ersétta
motpartens réttegangskostnader for det fall ett sddant yrkande framstélls.
Utbver de undantag som finns foreskrivna i rattegangsbalken foreslar
regeringen att det i ma om skadestand och ogiltighet kan forordnas att
vardera parten skall bara sina rattegangskostnader, om den part som
forlorat malet hade skalig anledning att fa tvisten provad. Denna
undantagsregel skall galla bade nar det & en huvudman for en hogskola
och nér det & en student eller en sbkande som stér pa den forlorande
sidan. N&r en ombudsman for en talan kan avsikten vara att fa till stand
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ett vagledande avgorande. Att i sadan fall strikt halla fast vid principen
om att den férlorade parten skall ersdtta motpartens kostnader &r inte
befogat. Nér det géller enskilda parter kan vidare denna princip medféra
att den altfor starkt paverkar dem att inte inleda en réttgang. Utgangen i
malet kan framstd som alltfor hard mot den forlorade parten.
Omstandigheterna kan vara sadana att talan har varit befogad. Utgangen
kan ha berott pA omstandigheter som fran borjan varit okanda for den
forlorade parten. Réttslaget kan ocksa ha varit mycket svarbedomt.
Visserligen finns det en bestammelse i 18 kap. 3 8§ andra stycket
rattegangsbalken som innebédr att parterna skall svara for sina egna
kostnader, om den omstandighet varav utgangen berodde inte var kand
for den férlorande parten och han inte heller hade bort kénna till den.
Denna allmant tillampliga bestammelse tacker dock inte alla de
situationer som asyftas med den foreslagna regeln.

Preskription

Enligt regeringens uppfattning maste en talan i ma om skadestand enligt
den nya lagen véckas inom en viss begransad tid fran det att den patalade
handlingen foretogs eller — vid en underldtenhet — en skyldighet senast
skulle ha fullgjorts. Fran réttssakerhetssynpunkt & det angelaget att
saken utreds och behandlas skyndsamt. Detta ligger i sdval en hogskolas
som en student eller en sbkandes intresse. Vidare bor den muntliga
bevisningen som kan forekomma i ma enligt lagen presenteras i
nagorlunda néra andlutning till de berérda forhdlandena. Den tid inom
vilken en talan maste véackas far dock inte vara altfor snav sa att
studenten eller sokanden riskerar att lida nagon réattsforlust. En student
eller en sbkande maste fa mojlighet att Gvervaga om en talan skall véackas
eller . En student eller en sokande maste kunna kontakta nagon av
ombudsmannen eller annan sakkunnig pa omradet. Vidare maste en
ombudsman eller annan som bistar den enskilde fa tillracklig tid pa sig
att utreda saken och déarmed kunna ta stéllning till om forutséttningar
finns for att vacka talan i domstol. En rimlig tid inom vilken en talan bor
vackas &r enligt regeringens mening tva ar. Regeringen foreslar darfor att
en talan i ma enligt lagen skall véackas inom tva ar efter det att den
patalade handlingen foretogs eller en skyldighet senast skulle ha
fullgjorts. | annat fall skall talan vara forlorad. En ombudsman som for
talan for en student eller en sbkande maste véacka talan inom samma tid.

Sekretess

Sekretess géller enligt 9 kap. 21 8§ sekretesslagen hos bl.a. JamO, DO,
HO och HomO i é&enden enligt de arbetsréttsliga lagarna och i
verksamhet enligt lagen (1994:749) om Handikappombudsmannen.
Eftersom tillsynen enligt den foredagna lagen skall utbvas av
ombudsméannen och ombudsméannen ges en processférande roll, foreslas
att namnda bestammelse i sekretesslagen andras s att sekretess galler
aven i d&renden hos ombudsméannen enligt lagen om likabehandling av
studenter i hogskolan for uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden, om det kan antas att den enskilde lider skada
eller men om uppgiften rojs.
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Réttegangar i mal rérande tillampningen av den foreslagna lagen skall
enligt vad som & huvudregeln vara offentlig. Enligt regeringens mening
skall det finnas majlighet for domstolen att halla forhandlingar inom
sténgda dorrar sa att kansliga uppgifter om enskildas personliga eller
ekonomiska forhdllanden inte rojs. Regler om handlingssekretess hos
domstol skall ocksa gélla enligt den foreslagna lagen. Det féreslas darfor
att 9 kap. 20 § sekretesslagen (1980:100) andras sa att sekretess galler
hos domstol i mal om tillampningen av lagen om likabehandling i
hogskolan for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska
forhalanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon néarstaende till
den enskilde lider avsevard skada eller betydande men om uppgiften rgjs.

Det bor pdpekas att det inte foreligger nagon enhetlighet i 21 § eller
mellan 20 och 21 88 sdvitt avser huruvida hénsyn skall tas aven till
nagon narstéende till den enskilde. Sasom tidigare har aviserats avser
regeringen att se Over sekretessbestammelserna hos de olika
myndigheterna och aterkommer i fragan (se prop. 1997/98:179 s. 80).

17 | krafttradande

Lagen om likabehandling i htgskolan och de lagandringar som foreslas
bor tradai kraft den 1 mars 2002.

18 K ostnader

Inférande av den nya lagen om likabehandling av studenter i hogskolan
medfor att arbetsbel astningen hos JAmO, DO, HomO och HO kommer att
Oka. Ombudsmannen bor darfor tillskjutas ytterligare resurser.

Vidare innebér fordaget att studenter och sokande kan driva processer
i domstol enligt den nya lagen och dérvid i vissa fall fa réattshjalp. Vissa
Okade kostnader for denna kan darfor forutses. | vilken utstréackning
réttshjalp kommer att utgd i dessa ma & dock svart att forutse, men
kostnaderna bedéms inte vara av ndgon stérre omfattning.

En okad arbetsborda for Overklagandenamnden for hogskolan och
kanske i nagon mindre utstréckning ocksa for de allmédnna domstolarna
kan forutses. Regeringen beddmer emellertid att domstolarna och
Hogskoleverket, som ansvarar for Overklagandendmndens kandli, inte
behover tillskjutas ytterligare resurser.
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19 FOrfattningskommentar

19.1 Fordlag till lag om likabehandling av studenter |
hogskolan

L agens andamal
18

| paragrafen anges lagens andamdl, namligen att pa hdgskoleomradet
framja lika réttigheter for studenter och sbkande och att motverka
diskriminering pa grund av konstillhorighet, etniskt tillhorighet, sexuell
l&ggning och funktionshinder. Vissa grundldggande begrepp av betydelse
for lagens tillampningsomrade finns i 2 8. Lagens andamd har
behandlatsi avsnitt 7.

Definitioner
28

Denna paragraf innehdller definitioner av vissa grundldggande begrepp
av betydelse for lagens tillampningsomrade, och dess narmare innehall
har behandlats i avsnitten 6, 7 och 8.

Med hogskola avses ala universitet och hdgskolor som staten &
huvudman for och som omfattas av hogskolelagen (1992:1434). En
forteckning Over de datliga larosdtena finns i bilaga 1 ill
hogskoleforordningen (1993:100). Vidare innefattar definitionen de
hogskolor som kommuner och landsting anordnar enligt hdgskol el agen.
Dartill omfattas enskilda utbildningsanordnare med examenstillstand.
Hanvisningen till 1993 &rslag innebér dels att det &r fraga om tillstand att
utfarda hogskol eexamina, dels att uttrycket "enskild
utbildningsanordnare” skall forstds pa samma sétt som i den lagen och att
det altsd & fraga om en "enskild fysisk eller juridisk person som
anordnar uthildning”. Géllande tillstand framgar av forordningen
(1993:956) om tillstand att utfarda vissa examina.

Definitionen av student anknyter till den betydelse som begreppet
oftast har enligt de forfattningar som géller pa hogskoleomradet, jfr t.ex.
1 kap. 4 8 hogskoleférordningen. | forevarande lag inbegrips inte bara
studier inom grundldgggande hogskoleutbildning utan &en inom
forskarutbildning, vilket innebér att lagen omfattar ocksa doktorander.
Lagen skall dock inte gédlla den som har anstdlining som doktorand.
Sédana doktorander omfattas av de lagar som géller for arbetstagare. Den
som studerar vid hogskolan utan att det & fraga om grundldggande
hogskoleutbildning eller forskarutbildning faller vidare utanfor begreppet
student. Sdlunda avser lagen exempelvis inte deltagare i
uppdragsutbildning eller i sk. basarsutbildning. | frdga om enskilda
utbildningsanordnare & det bara den som & antagen till och bedriver
utbildning som kan leda fram till en examen som utbildningsanordnaren
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far utfarda enligt lagen (1993:792) om tillstand att utfarda vissa examina
som omfattas av begreppet student. Detta innebér att den som deltar i
annan utbildning som anordnas av en enskild utbildningsanordnare inte
omfattas av lagens bestdmmelser och att den delen av den enskilda
utbildningsanordnarens verksamhet darmed faller utanfor lagens
tillampningsomrade.

Begreppet sokande avser den som i vederborlig ordning har anmdlt att
han eller hon vill antas till grundldggande hogskoleutbildning eller
forskarutbildning vid ett universitet med offentlig huvudman eller till
utbildning som kan leda fram till en examen som en enskild
utbildningsanordnare far utfarda enligt lagen om tillstand att utfarda vissa
examina. Ar det frdga om en hdgskola med offentlig huvudman skall
ansokan ha skett pa det sétt som har bestamts i offentligréttslig ordning
(jfr 7 kap. 19 § och 9 kap. 7 § hogskolefdrordningen). Vid grundl&ggande
hogskoleutbildning & det vanligt att Verket for hogskoleservice enligt
uppdrag bitrader en hogskola med antagningen, nagot som dock inte
forandrar det grundlidggande forhdlandet att hogskolan  &r
antagningsmyndighet, varfor lagen altsa blir tillamplig i sddanafall. Hos
enskilda utbildningsanordnare skall ansokan ha skett i den ordning som
utbildningsanordnaren tilldmpar. En mer informell intresseanmélan hos
en hogskola eller uthildningsanordnare innebér inte att nagon skall anses
som sokande i lagens mening.

Definitionerna av funktionshinder och sexuell 1aggning motsvarar de
definitioner som finnsi lagen (1999:132) om forbud mot diskriminering i
arbetdlivet av personer med funktionshinder och lagen (1999:133) om
forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell laggning. |
fraga om definitionen av etnisk tillhorighet motsvaras den av definitionen
i lagen (1999:130) om atgarder mot etnisk diskriminering i arbetdivet,
dock med den skillnaden att begreppet ras inte har tagits med.
Definitionen av etnisk tillhdrighet avses emellertid innefatta vad som
avses med ras enligt saval radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni
2000 om genomforandet av principen om likabehandling av personer
oavsett deras ras eller etniska ursprung som lagen om atgarder mot etnisk
diskriminering i arbetslivet.

Aktiva atgarder

Malinriktat arbete

38

| paragrafen, som har behandlats i avsnitt 9, anges att en hdgskola inom
ramen for sin verksamhet skall bedriva ett malinriktat arbete for att
framja studenters lika réttigheter oavsett deras konstillhdrighet, etniska
tillhorighet, sexuella laggning eller funktionshinder. | 4 och 5 88 anges
narmare vilka aktiva atgarder en hogskola skall vidta.
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Att forebygga och forhindra trakasserier
48

Denna paragraf, som har behandlats i avsnitt 11.1, innehdller
bestdmmelser om att en hogskola skall vidta atgarder for att forebygga
och forhindra att nagon student utsétts for trakasserier. Paragrafen
omfattar alltsa bara studenter, inte sbkande. De definitioner som anges i
paragrafen, med undantag av sexuella trakasserier, motsvarar i huvudsak
de definitioner som finnsi de arbetsréttsiga lagarna pa omrédet.

Begreppet sexuella trakasserier innefattar sdval upptradande grundat pa
kén som upptrédande av sexuell natur. Till skillnad fran vad som géller
enligt jamstélldhetslagen (1991:433) stélls det inte upp nagot krav pa att
upptrédandet skall vara ovalkommet, eftersom ett upptré&dande som
kréanker en students integritet i hogskolestudierna inte i nagot avseende
kan anses valkommet. Nagot sérskilt krav pa att upptradandet skall vara
ovalkommet stéls inte heller upp i frdga om etniska trakasserier,
trakasserier pa grund av sexuell laggning och trakasserier pa grund av
funktionshinder.

For att trakasserier skall foreligga fordras ett samband mellan
konstillhdrigheten, den etniska tillhorigheten, den sexuella léggningen
eller funktionshindret och trakasserierna. Orsakssambandet anges pa
samma sétt somi 7 § forsta stycket.

Hogskolorna skall forebygga och forhindra sadana i paragrafen
uppréknade trakasserier som kranker en students “integritet i
hogskolestudierna’, ett uttryck som har behandlats ndrmare i avsnitt
10.1. | uttrycket ligger att upptradande av privat karaktér inte omfattas av
bestammel sen. Detta innebér att hogskolan inte har nagon skyldighet att
motverka och férebygga trakasserier som kan intréffa exempelvis nér en
larare och en student eller tva studenter tréffas privat eller nér studenter
traffas pa en studentkars pub.

Paragrafen skyddar studenter i enlighet med den definition som angesi
28. Daremot gors det ingen sarskild begrénsning av hogskolornas
skyldigheter med avseende pa vem som upptréder trakasserande.
Hogskolornas skyldighet att vidta forebyggande och forhindrande
atgarder omfattar exempelvis det falet att en student trakasserar en
annan student. Det kan ocksa vara fraga om att en larare eller nagon
annan anstalld trakasserar en student. Skyldigheterna stracker sig dock
langre &n s och tar sikte pa konsulter och andra som hégskolorna anlitar
i sin verksamhet. Paragrafen &r tillamplig ocksa nar en student genomfér
en arbetsplatsforlagd praktik inom ramen for hogskolestudierna. Vilka
atgarder som hogskolorna skall vidta maste dock bedomas mot bakgrund
av de skilda réttsdiga och faktiska forutséttningar som kan foreligga |
olika situationer.

Arlig plan
58

Enligt paragrafen skall hdgskolorna som ett led i sitt aktiva arbete arligen
uppratta en plan som skall innehdlla en 6versikt Gver de atgarder som
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behdvs for att framja studenters lika réttigheter oavsett deras
konstillhorighet, etniska tillhorighet, sexuella laggning eller
funktionshinder och for att forebygga och forhindra sddana trakasserier
som avsesi 4 8. En redogorelse for vilka dtgarder som en hogskola avser
att paborja eller genomfora under det kommande aret skall anges i
planen, och i efterfoljande ars plan skall en redovisning av hur det
planerade atgéarderna har genomforts tas in. Paragrafen, som anknyter till
vad som gdler enligt jamstalldhetslagen (1991:433), har behandlats i
avsnitt 9 och 11.1.

Skyldighet att utreda och vidta atgéarder mot trakasserier
68

Paragrafen har behandlats i avsnitt 11.2 och ror en hogskolas skyldighet
att utreda och vidta &atgarder mot sexuella trakasserier, etniska
trakasserier, trakasserier pa grund av sexuell 1aggning och trakasserier pa
grund av funktionshinder. Denna skyldighet foreligger gentemot
studenter. | 4 § definieras vad som avses med trakasserier. Om en
hogskola later bli att utreda eller vidta atgarder mot trakasserier, leder
dettai princip till att huvudmannen foér htgskolan blir skadestandsskyldig
enligt 13 8.

For att en hogskola skall bli skyldig att utreda och vidta dtgéarder mot
trakasserier kravs det att hogskolan har fétt kdnnedom om att studenten
anser sig ha blivit utsatt for sddana trakasserier som lagen omfattar. Detta
kan ske genom att studenten vander sig till hogskolan. Nagot krav pa en
anmdan fran studenten stélls dock inte upp. Det &r tillrackligt att
hogskolans foretradare sjélva eller genom nagon annan far kannedom om
att en student anser sig ha blivit utsatt for trakasserier.

En hogskola som har fatt kénnedom om att en student anser sig ha
blivit utsatt for trakasserier skall utreda de ndrmare omstandigheterna
Vilka utredningsatgarder som skall vidtas far bedomas fran fall till fall
och & beroende av handelseforloppet | det enskilda falet, liksom av
hogskolans réttsliga och faktiska mojligheter att gatill botten med saken.
Utredningen bor framst ske genom att det snarast tas upp ett samtal med
den som anser sig trakasserad. Lampligen bor fragan utredas ocksa
genom samtal med den eller de som utpekas som trakasserande.
Hogskolans agerande maste naturligtvis ske med den diskretion som
situationen kréaver. Endast i de fall det inte rader nagon tvekan om att det
inte har férekommit nagra trakasserier, kan hogskolan anses befriad fran
skyldigheten att vidta utredningsatgarder.

En hogskola kan inte |&ta utredningen stanna vid konstaterandet att ord
stér mot ord. Hogskolan bor bilda sig en egen uppfattning om riktigheten
I de uppgivna trakasserierna. | utredningsskyldigheten kan det dock inte
anses inga att ocksa ta dutlig stélning till vem som talar sanning, i de
fall helt of6renliga uppgifter [amnas och forhadlandena dven i 6vrigt ar sa
oklara att hogskolan inte kan faststdlla vad som har intréffat. De
inblandade bor kunna hanvisas till de utredningsmdjligheter som kan
erhdllas genom samhdlets forsorg i form av brottsutredningar. |
hogskolans utredningsskyldighet ingar dock att folja utvecklingen och
medverkai det utredningsarbete som kan félja.
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En hogskola & enligt paragrafen skyldig att i forekommande fall vidta
de atgarder som skdligen kan kravas for att forhindra fortsatta
trakasserier. Vad som avses med i forekommande fall har kommenteras i
avsnitt 11.2. Det & angelaget att hogskolan lyssnar pa den utsatta
studentens beréttelse om hur han eller hon ser pa sin situation. Med
ledning av detta, och med beaktande av de dnskemal studenten kan ha
om fragans fortsatta hantering, skall htgskolan 6vervaga vilka atgarder
som kan bli aktuella och vidta dem. Behovet av stdd- och hjdpinsatser
skall &gnas sarskild uppmérksamhet.

Det & viktigt att hogskolan fortlopande hdller de inblandade
informerade om vilka atgéarder hogskolan har for avsikt att vidta och om
de stéllningstaganden som hogskolan gor. | detta ingar att ocksa lamna
besked, om hdgskolan inte avser att vidta ndgra ytterligare atgérder.

Vilka &tgarder som skdligen kan kravas & beroende av
omsténdigheterna i det enskilda fallet, som t.ex. trakasseriernas art och
omfattning. | den man en lérare eller en annan arbetstagare vid hégskolan
trakasserar en student, kan hogskolan i egenskap av arbetsgivare vidta
olika dtgarder inom ramen for vad som foljer av bl.a. lagen (1982:80) om
anstdliningsskydd. Om en student utsétter en annan student eller en
arbetstagare vid hogskolan for sexuella trakasserier, kan han eller hon bli
foremd for disciplinara atgarder enligt vad som foljer av 10 kap. 1 §
forsta stycket 4 hogskoleférordningen (1993:100). Enligt vad som har
anforts i avsnitt 11.3 avser regeringen att utvidga den bestammelsen sa
att den omfattar ocksa etniska trakasserier, trakasserier pa grund av
sexuell 1aggning och trakasserier pa grund av funktionshinder.

Som framgatt av bl.a. forfattningskommentaren till 4 § omfattar
hogskolornas skyldighet att vidta atgarder mot trakasserier ocksa
situationer, dar hogskolan kan sakna ett mer direkt inflytande over
forhalandena, som exempelvis da en student anser sig trakasserad under
en arbetsplatsforlagd praktik. Hogskolans skyldigheter att utreda de
uppgivna trakasserierna och i forekommande fall vidta atgarder far i
sadana fall ske inom ramen for vad som &r réttdigt och faktiskt majligt
for hogskolan. Det kan utover kontakter med den berdrda studenten t.ex.
bli frAga om att kontakta den som ansvarar fér den aktuella arbetsplatsen
och forsoka forma henne eller honom att medverka i utredningen och —
om trakasserierna befinns ha gt rum — att vidta atgéarder for att forhindra
fortsatta trakasserier.

Forbud mot diskriminering
Direkt diskriminering
78

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 10.1, innehdler bestammelser
om foérbud mot direkt diskriminering. | 9 och 10 88 anges nar forbudet
gdler, dvs. vilka forfaranden som omfaitas av forbuden mot
diskriminering.

Paragrafen tar sikte pa sava studenter som sokande.

| forsta stycket anges att direkt diskriminering foreligger nér en student
eller en sokande missgynnas i forhallande till en annan — verklig eller
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fiktiv — person med annan konstillhorighet, annan etnisk tillhdrighet,
annan sexuell laggning eller utan funktionshinder i en likartad situation,
om missgynnandet har samband med konstillhérigheten, den etniska
tillhorigheten, den sexuellalaggningen eller funktionshindret.

Missgynnandet kan besta savd i ett handlande som i en underlatenhet
att handla. Behandlingen skall medfdra nagon nackdel for den enskilde.
Nackdelen kan vara tydlig for envar, t.ex. nekat tilltrade till
hogskoleutbildning, nekad examen eller |&gre betyg. Den kan dock vara
mer subtil, som t.ex. en utebliven forman och anda omfattas av férbudet.
Vad som & en nackdel skall bestdmmas objektivt. Helt bagatellartade
skillnader i bemétande kan inte utgora diskriminering. Aven obehag till
foljd av trakasserier utgor en nackdel.

Behandlingen skall vara mindre férmanlig jamfort med hur en person
med annan konstillhorighet, annan etnisk tillhérighet, annan sexuell
l&ggning eller utan funktionshinder i en likartad situation har eller skulle
ha behandlats. En jamforelse skall salunda ske mellan den person som
anser sig forfordelad och en eller flerajamforel sepersoner. Nagot krav pa
en verklig jamforelseperson stdlls inte upp, utan en hypotetisk prévning
ar tillracklig; i lagtexten anges darfor att jamforelsen skall goras inte bara
med hur hogskolan behandlar utan ocksa ”skulle ha’ behandlat nagon.
For att en diskriminering skall foreligga skall jamforelsen leda till
dutsatsen att behandlingen & eller skulle ha varit olikformig alltefter
konstillhdrighet, etnisk tillhorighet eller sexuell laggning eller att en
person med funktionshinder har behandlats sdmre &n en person utan
sadant funktionshinder, trots att de befunnit sig i en likartad situation.
Med likartad situation avses t.ex. att de jdmférda personerna har sokt
samma utbildning och att de har i huvudsak lika meriter. For att en
person med funktionshinder och utan sadant funktionshinder skall kunna
befinnasig i en likartad situation, far inte funktionshindret inverka pa de
sakliga forutsdttningarna for utbildningen.

For att direkt diskriminering skall anses foreligga fordras ocksa ett
samband mellan konstillhdrigheten, den etniska tillhdrigheten, den
sexuella laggningen eller funktionshindret och missgynnandet. Det stélls
inte upp nagot krav pa diskriminerande avsikt i betydelsen en vilja att
orsaka en student eller en sokande skada eller nackdel for att
orsakssamband skall anses foreligga. Konstillhdrigheten, den etniska
tillhorigheten, den sexuella l&ggningen och funktionshindret behdver inte
heller vara ensam orsak eller ens den viktigaste orsaken till en viss
behandling, utan det &r tillréckligt att missgynnandet & en av flera
omstandigheter som orsakat en htgskolas handlande. Detta har kommit
till uttryck i lagtexten genom att det anges att missgynnandet ”har
samband med” konstillhdrigheten, den etniska tillhérigheten, den
sexuella laggningen och funktionshindret i stéllet for ”pa grund av”. En
forutséttning for direkt diskriminering & dock att hdgskolan har haft
insikt eller borde ha haft inskt om konstillhGrigheten, den etniska
tillhorigheten, den sexuella laggningen och funktionshindret for att det
nodvandiga sambandet skall anses foreligga.

Av paragrafen foljer att hogskolan har bevisbordan for att det saknas
samband mellan missgynnandet och konstillhdrigheten, den etniska
tillhdrigheten, den sexuella laggningen eller funktionshindret, se avsnitt
10.3.
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Bestammelsen i andra stycket medger att undantag far goras fran
diskrimineringsforbuden. Avsikten med undantaget & att inte hindra en
hogskola fran att ta hansyn till vasentliga samhélleliga och sociaa
intressen, sasom framjande av jamstalldhet mellan kvinnor och man och
lika rattigheter och mgjligheter oavsett etnisk tillhdrighet. Att vid lika
meriter vélja t.ex. en manlig sokande fore en kvinnlig sokande till
lararutbildningen for att forbattra rekryteringen av studenter fran det
underrepresenterade konet &r ett exempel pa nar det kan foreligga ett
beréttigat intresse av att sirbehandla ndgon. Detta foreskrivs ocksa —
under vissa forutsdttningar — uttryckligen i hégskoleférordningen (7 kap.
10 § andra stycket). Jfr ocksd EG-domstolens dom i malet Abrahamsson
o.a. mot Fogelgvist, ma C-407/98, REG 2000 s. 1-5539. Vidare bor
hansyn kunna tas till regional- och socialpolitiska intressen vid
rekrytering, t.ex. att motverka social snedrekrytering och till
handikappolitiska mal. Sarskilda bestammelser om detta kan for
hogskolor med offentlig huvudman tas in i hodgskoleforordningen
(1993:100).

Indirekt diskriminering
88§

Paragrafen innehdller bestammelser om forbud mot indirekt
diskriminering. Den har behandlats i avsnitt 10.1. Liksom i fraga om
direkt diskriminering anges i 9 8 n& forbuden mot indirekt
diskriminering gdller, dvs. vilka forfaranden som omfattas av
diskrimineringsférbuden. Dé&remot & 10 § inte tillamplig vid indirekt
diskriminering.

Indirekt diskriminering foreligger nér en student eller en sbkande
missgynnas genom att en hogskola tillampar en bestdmmelse, ett
kriterium eller ett forfaringssétt som framstar som neutralt men som i
praktiken sarskilt missgynnar personer med en viss konstillhorighet,
etnisk tillhodrighet eller sexuell 18ggning eller personer med ett visst
funktionshinder. Detta géller dock inte om bestammelsen, kriteriet eller
forfaringssattet objektivt kan motiveras av ett beréttigat ma och medlen
ar lampliga och nédvandiga for att uppna malet.

Forst skall siledes avgoras om en bestammelse, ett kriterium eller ett
forfaringssatt sarskilt missgynnar personer med en viss konstillhérighet,
etnisk tillhdrighet eller sexuell 18ggning eller personer med ett visst
funktionshinder.

Dérefter skall en intresseavvagning goéras. Detta foljer av paragrafens
sista mening, som har utformats i 6verensstammelse med radets direktiv
2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomforandet av principen om
likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung och
radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inréttande av
en alman ram for likabehandling i arbetdivet. Forst prévas om
bestammelsen kriteriet eller forfaringsséitet objektivt kan motiveras av
ett berdttigat mal. Déarefter prévas om medlen for att uppna detta mal ar
lampliga och nodvandiga. Det skall med andra ord inte foreligga nagra
aternativa handlingssétt.
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Ett mal skall vara véart att skydda i sig och vara tillrackligt viktigt for
att motivera att det ges foretrade framfér principen om likabehandling.
Exempel pa berédttigade mal kan vara nar en hogskola tar hansyn till
vasentliga samhélleliga och sociala intressen, sasom stravanden att
framja jdmstéldhet mellan kvinnor och méan och framjande av lika
réttigheter och magjligheter oavsett etnisk tillhodrighet, eller
handikappolitiska mal. Hansyn till regionalpolitiska och socialpolitiska
intressen vid exempelvis rekrytering till hogskolan bor aven godtas. Om
en hogskola exempelvis foljer ett av staten uppstallt nationellt mal att
motverka social snedrekrytering, bor detta utgora ett beréttigat mal som
kan motivera ett forfarande som innebar att nagon som omfattas av
lagens skydd missgynnas.

Nar forbuden géller
08§

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 10.2, anger i vilka situationer
diskrimineringsforbuden i 7 och 8 88 géller.

| punkten 1 anges att forbuden géller nér en hogskola beslutar om
tilltréde till hogskoleutbildning eller vidtar ndgon annan dtgard som har
betydelse for tilltrédet och tar alltsa sikte pa sokande till en utbildning
vid en hogskola. Vem som &r att betrakta som stkande foljer av 2 8 och
har behandlats i avsnitt 8. Skyddet mot diskriminering omfattar hela
tilltrédesforfarandet, fran det att en sbkande har anmalt att han eller hon
vill antastill en utbildning till dess att beslut fattas om antagning. N&r det
| paragrafen talas om en hogskolas beslut om tilltr&de innefattar detta
ocksa sadana fall dar Verket for hogskoleservice pa uppdrag av en
hogskola bitr&der med antagning.

Forutom sjalva tilltradesbeslutet omfattar forbuden ala dtgérder och
underldtenheter som foregdr detta. Forfaranden vid hanteringen av
ansbkningshandlingar, urval, tester, intervjuer och andra prévningar som
en hogskola kan vidta under ett antagningsforfarande omfattas ocksa.

Det & inte ndgon forutséttning att ett besut om tilltrade har fattats.
Aven en ensam sbkande till exempelvis forskarutbildning som inte blir
antagen kan gora gallande diskriminering under forfarandet.

Forbudet innebér inte nagon skyldighet att vid likvérdiga meriter anta
den som har en viss konstillhorighet, etnisk tillhdrighet eller sexuell
l&ggning eller som &r funktionshindrad.

Av andra punkten foljer att férbuden mot diskriminering skall gédla
nar en hogskola beslutar om examination eller gor nagon annan
beddmning av en studieprestation, och enligt tredje punkten nar en
htgskola beslutar eller gor nagon annan liknande bedémning i fraga om

— tillgodoréknande av utbildning,

— anstand med studier eller fortséttning av studier efter studieuppehall,

— byte av handledare,

—indragning av handledare och andra resurser vid forskarutbildning,
eller

— utbildningsbidrag fér doktorander.

Besut om examination eller ndgon annan beddmning av en
studieprestation innebdr att betygsdttning, beddémning av olika
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delmoment 1 en kurs, beddmning av prestation under praktik och andra
Situationer som har examinerande karaktédr skall omfattas av lagens
skydd mot diskriminering. Beslut om examination innefattar ocksa
utférdande av examens- och kursbevis (6 kap. 15 och 16 88 och 8 kap.
24 § hogskol eférordningen [1993:100]).

En hogskola som staten & huvudman for far besluta om att en student
far tillgodorékna sig utbildning (6 kap. 12 och 13 88 och 8 kap. 16 §
hogskoleférordningen). Om det finns sarskilda skal, far en sadan
hogskola medge att den som & antagen till grundldggande
hogskoleutbildning far anstand med att paborja studierna eller far
fortsdtta studier efter studieuppehdl enligt ndrmare foreskrifter som
meddelas av Hogskoleverket (7 kap. 20 § hdgskoleforordningen). Vidare
skall en statlig hdgskola besluta om byte av handledare, om en doktorand
begar det (8 kap. 9 § hogskoleforordningen), och hégskolan kan ocksa
beduta om indragning av rétt till handledning och andra resurser for
doktorander (8 kap. 10 § hogskolefdrordningen). Forevarande paragraf
omfattar ocksa det fallet att doktoranden inte far tillbaka sin rétt till
handledning och @vriga resurser som har dragits in (8 kap. 11 8
hogskoleférordningen).  Enligt  forordningen  (1995:938) om
utbildningshidrag for doktorander kan utbildningsbidrag lamnas till den
som antas €eller redan har antagits till en forskarutbildning vid ett statligt
universitet eller en statlig hodgskola eller vid Handelshtgskolan i
Stockholm, som & en enskild utbildningsanordnare. En ansbkan om
utbildningsbidrag provas av fakultetsnamnden eller av lararradet vid
Handelshtgskolan i Stockholm (7 och 18 §8). Samtliga redovisade
beslut omfattas av diskrimineringsférbuden. Liknande prévningar som
gors av en enskild utbildningsanordnare eller en hogskola med en
kommun eller ett landsting som huvudman omfattas av férbuden mot
diskriminering. Detta uttrycks i lagtexten genom att férbuden omfattar
nar en hogskola ocksa” gor nagon annan liknande bedémning” .

Fjarde punkten tar sikte pa nar en hogskola vidtar en ingripande atgéard
mot en student. Med ingripande &tgard avses en konkret atgard som &r till
nackdel for studenten. Exempel pa detta & varning och avstangning (jfr
10 kap. 2 § forsta stycket hogskoleforordningen [1993:100]). Aven ett
handlande kan utgora en ingripande dtgard. Att en larare exempelvis
végrar att |ata en student nérvara i undervisningen utan att nagot beslut
har fattats om avstangning eller vidtar atgéarder i syfte att provocera en
student att sluta kan utgora en ingripande éatgard. Vidare kan en
htgskolas trakasserier mot en student utgora en ingripande atgard.

108

Enligt 10 § géller forbudet mot direkt diskriminering i vissa situationer,
dar det & mojligt att skapa en likartad situation fér en person med
funktionshinder som for en person utan sadant funktionshinder genom att
gora lokalerna tillgangliga och anvandbara. Paragrafen har behandlats i
avsnitt 10.2.

Att en person har ett funktionshinder kan medféra att en likartad
situation inte foreligger jamfort med en person utan funktionshinder. Det
ar dock ofta mgjligt att kompensera den begransning ett funktionshinder
innebar for formagan att genomféra studier genom att vidta stéd- och
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anpassningsétgérder. Atgarder som kan komma i fréga & sidana som
avser att forbéttra den fysiska tillgangligheten till hdgskolan och dartill
horande lokaler (tillganglighet) liksom att i méjligaste man gora dessa
lokaler anvandbara for funktionshindrade (anvéndbarhet). Det kan vara
fraga om forandringar av lokaernas utformning, sasom hoga trosklar,
heltdckningsmattor, avsaknad av hiss, placering av dorroppnare,
utformning av toalettutrymmen och liknande. Det kan ocksa handla om
god ventilation for den som &r alergiker, teleslingor och god akustik for
personer med nedsatt horsel, synskadades behov av kontrast och forstérkt
belysning m.m. Plan- och bygglagen (1987:10) samt lagen (1994.:847)
om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. innehdler redan
bestammelser med krav pa tillganglighet och anvandbarhet for personer
med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga.

Att dadremot neka en funktionshindrad person utbildning av skél som
hanfor sig till att den sbkande inte har sakliga forutséttningar for
utbildningen utgdr en godtagbar férklaring och innebér inte att den
funktionshindrade har diskriminerats. De krav pa forkunskaper och
studieprestationer, liksom examinationskrav och betygskriterier som
stélls upp for studenter i hogskolan kan inte heller i sig utgora nagon
diskriminering.

Att en hdgskola skall kannatill alla de hinder eller begransningar som
till foljd av ett funktionshinder kan uppsta i den miljo som finns pa
hogskolan & orimligt att krédva. De anpassningsdtgarder som kan vara
nodvandiga att vidta kan i det enskilda fallet krdva mer tid, storre
kostnader eller for stora foréndringar &n vad som kan vara rimligt att
krdva av en hogskola. Hogskolans ansvar att vidta olika stod- eller
anpassningsatgarder maste darfor begréansas.

Skyldigheten att vidta atgarder for att undga ansvar for diskriminering
bor endast gdlla nér detta " skéligen” kan krévas av hogskolan. Vad som
ar skéligt far bedomas fran fal till fall. En viktig faktor & savfallet
kostnaden for dtgéardens vidtagande. Kostnaden bor stéllas i relation till
hogskolans ekonomiska situation. Bedomningen har bor alltsa ta sikte pa
formagan att béra kostnaden.

Hogskolans ansvar for anpassningsdtgarder bor galla oavsett om
hogskolan soker eller har majlighet att erhalla statliga bidrag som técker
kostnaden eller delar av den. Aven forhdllandena pa hogskolan bor kunna
fa betydelse. Vad finns det for faktisk mojlighet att vidta en atgard och
vilka anstrangningar krévs? Vilken effekt forvantas den vidtagna
atgarden fa for den funktionshindrades méjligheter att genomféra sina
studier? Kommer den funktionshindrade personen att kunna genomféra
studierna effektivare &n om atgarden inte vidtas? Om effekten endast blir
marginell bor det typiskt sett, sammantaget med en kosthad som inte &r
obetydlig, peka pa att det inte skaligen kan kréavas att hogskolan vidtar
anpassningsatgarden. Véllas hogskolan annan olagenhet till foljd av
atgardsskyldigheten? Kan atgarderna medfora betydande olagenheter
under en eventuell instalation eller byggnation? Hur snabbt forvantas
atgarden kunna vidtas? Av betydelse & ocksa vilken omfattning
utbildningen har. Ar det frdga om t.ex. kortare kurser kan detta
forhallande tala for att det inte & skaligt att krava att hogskolan vidtar
atgarden i fraga.
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Paragrafen ar tillamplig, n&r en hogskola beslutar om tilltrade till
hogskoleutbildning och ”under utbildningen”. Det sistndmnda uttrycket
tar sikte pa det fallet att funktionshindret uppstar under den tid som den
bertrda personen genomgar htgskol eutbildning.

Forbud mot repressalier
118

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 12, innehdller forbud mot
repressalier.

En student eller en sokande féar inte utséttas for repressalier pa grund
av att han eller hon har anmélt hoégskolan for diskriminering. Med
anmdlan avses att studenten eller sbkanden har underréttat de
ombudsman som anges i 16 § eller pa annat sétt anmalt hogskolan for att
fa en frdga om diskriminering provad enligt lagen. Forbudet mot
repressalier skyddar inte bara den student eller den sbkande som anser
sig ha blivit utsatt for diskriminering och anmélt detta utan den en
student eller en sbkande som for ndgon annan persons rakning anméaler
hogskolan for diskriminering omfattas av forbudet.

En stkande eller en student far inte heller utséttas for repressalier pa
grund av att han eller hon har medverkat i en utredningen enligt lagen,
dvs. patalat for egen eller annans rakning att hogskolan inte fullgor sin
skyldighet att exempelvis utreda och forhindra trakasserier eller som
l&mnar uppgifter under utredningen.

Forbudet riktar sig mot hogskolan. Hogskolans ansvar innefattar den
som pa hogskolans vagnar kan fatta beslut om en student eller en
sokande €eller kan vidtaingripande atgéarder mot honom eller henne.

Det forbjudna forfarandet — repressalierna — avser inte bara et
handlande fran hogskolans sida utan tar sikte ocksa pa situationer dar
hogskolan later bli att handla. Det forbjudna forfarandet skall vara till
nackdel for studenten eller den sdkande och kan exempelvis vara att
studenten far en of 6rdel aktig behandling i undervisningen.

Uppgifter om meriter
12§

Paragrafen har behandlats i avsnitt 10.2. Av paragrafen foljer att en
enskild utbildningsanordnare som har examenstillstand &r skyldig att till
en sbkande som inte har antagits till en utbildning l&mna skriftlig uppgift
om vilken utbildning och vilka andra meriter den person har som antogs
till utbildningen. Att denna skyldighet foreligger for hoégskolor med
offentlig huvudman foljer av offentlighetsprincipen och behdver inte
sarskilt foreskrivasi lagen.

Endast faktiska uppgifter sdsom arten och omfattningen av utbildning,
arbetslivserfarenhet och liknande omfattas av uppgiftsskyldigheten. Det
& inte fraga om att l[amna ut vitsord eller andra vardeomdomen. Vidare
gdler skyldigheten bara meriter for den som har antagits till
utbildningen.
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En sokande som inte erhdler uppgifter kan vanda sig till en
ombudsman for att fa hans eller hennes bistand.

Skadestand
138

Genom paragrafens forsta stycke alaggs huvudmannen foér hégskolorna
en skyldighet att ersdita studenter och i vissa fal sbkande fér den
krankning som olika brott mot lagen innefattar. Skadestandsskyldigheten
vilar pa den fysiska eller juridiska person som ansvarar fér htgskolan.
Né&r det ar fraga om en hdgskola med offentlig huvudman &r det alltsa
staten, en kommun eller ett landsting som har att betala skadestand. |
andra fall ligger ansvaret pa den enskilda utbildningsanordnaren, dvs.
den enskilda fysiska eller juridiska person som anordnar utbildningen.

Skyldigheten avser sk. allmént eller ideellt skadestand. Paragrafen &r
att se som en specialforeskrift i fraga om huvudmannens skyldighet att
utge ersdttning for krankning genom sadant handlande eller sadan
underlatenhet som avses i lagen. Varken denna paragraf eller lagen i
ovrigt innehdller nagra bestammelser om erséttning for ekonomisk skada.
Frégan om en student eller en sokande har rétt till sddan erséttning pa
grund av diskriminering eller ndgot annat brott mot lagen skall bedémas
enligt andra regler, framst 3 kap. 2 § skadestandslagen (1972:207), nér
det & fraga om en offentlig htgskola medan det betréffande enskilda
utbildningsanordnare narmast blir aktuellt att tilldmpa utomobligatoriska
skadestandsprinciper och i vissa fall obligationsréttsliga principer, t.ex.
om en student skiljs fran utbildningen pa ett sitt som kan anses strida
mot den enskilda utbildningsanordnarens &agande mot studenten, jfr
avsnitt 13.1. Vidare kan en talan om principalansvar komma att foras
enligt 3 kap. 1 § skadestandslagen mot sdval en enskild som en offentlig
utbildningsanordnare.

Vid berékningen av det allménna skadestandet skall en viss ledning
kunna hamtas fran de principer som utvecklas vid tillampning av
jamstélldhetsagen (1991:433), lagen (1999:130) om atgéarder mot etnisk
diskriminering i arbetslivet, lagen (1999:132) om forbud mot
diskriminering i arbetdivet av personer med funktionshinder och lagen
(1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av
sexuell 1aggning. Av betydelse vid berékningen av skadestandet kan vara
diskrimineringens eller repressaliernas art och omfattning, de faktiska
omstandigheterna kring forfarandet samt i ndgon man avsikten och
bevekelsegrunderna hos den som gjort sig skyldig till krankning. |
princip bor gédla att ett avsiktligt forfarande eller en avsktlig
underldtenhet leder till ett hogre skadestand an ett oavsiktligt. Ytterst
maste det alltid bli fraga om att faststélla skadestandet efter en
beddmning av alla relevanta omstandigheter i det sarskilda fallet. Nar ett
asidosittande av lagen far mer alvarliga konsekvenser, sdsom da en
sokande pa grund av diskriminering har nekats tilltrade till en
hogskoleutbildning som han eller hon annars skulle ha fatt, bor ett
riktmérke kunna vara att det allmanna skadestandet bestams till ungefar
samma niva som nar nagon nekas en anstallning. Om ett asidoséttande
far mindre allvarliga konsekvenser, bor det alméanna skadestandet
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normalt varalagre. Om en hogskolainte vidtar atgarder for att utreda och
forhindra trakasserier, bor hogskolans eventuella forklaring beaktas vid
faststallandet av skadestandets storlek. Det faktum att en hogskola bryter
mot fleraregler far ses som en forsvarande omstandighet som typiskt sett
bor medfora att skadestandet sétts hogre an annars hade blivit fallet.

Allmant skadestand skall betalas i tre olika fal som anges i
forfattningstexten. Det forsta fallet aktualiseras bara i forhdlande till
studenter, medan de andra och tredje falen tar sikte pa saval sokande
som studenter.

Enligt andra stycket kan skadestandet jamkas, ytterst till noll, om det
ar skaigt. Det far darvid beaktas om hogskolan har gjort verkliga forsok
att komma till rétta med situationen, &t vara att de kan ha varit nagot
otillrackliga, och det skall kunna beaktas om hogskolans foretradare har
visat vilja att snabbt réttatill de felaktigheter som intréffat. Det skall vara
mojligt att ta hénsyn ocksa till att en hogskola har stélls infor sarskilda
svarigheter, sasom nar de narmare omstandigheterna trots en noggrann
utredning inte har kunnat klarlaggas eller saken av nagot annat skal har
varit sarskilt svarbedomd. Att asidosdttandet knyter an till en
studiesituation som hogskolan inte direkt kan kontrollera, sasom vid
arbetsplatsforlagd praktik, kan ocksa foranleda en jamkning av det
alménna skadestandet. Vidare kan jamkning komma i frdga, om en
hogskola spontant eller efter pdpekande vidtar réttelse av et
diskriminerande handlande eller nér en indirekt diskriminering & helt
oavsiktlig och hogskolan varken insett eller bort inse att tillampningen av
bestdmmel sen, kriteriet eller forfaringsséttet medfdrde diskriminering.

N& en jamkning Overvags, bor dock den krankte studentens eller
sokandens intressen beaktas, och & det fraga om en alvarligare
krankning bor en jamkning komma i fraga bara i mycket sérpréglade
undantagssituationer.

Bestdmmelser om preskription finnsi 19 8.

Paragrafen har behandlatsi avsnitt 13.1.

Overklagande
14 8§

Av paragrafen framgar att ett beslut av en hogskola med offentlig
huvudman altid kan dverprévas pa den grunden att det strider mot nagot
av diskrimineringsforbuden i 7 eller 8 8§ och 9 8 1, 3 eller 4 eller 10 8
eller forbudet mot repressalier enligt 11 8. Nagon motsvarande rétt att
Overklagafinnsinte betraffande beslut av enskilda utbildningsanordnare.

Rétten att 6verklaga enligt forevarande paragraf tar sikte pa larosdtenas
beslut i egentlig bemarkelse och inte pa nagon annan typ av atgard eller
faktiskt handlande som i och for sig kan innefatta t.ex. diskriminering.
Av bl.a. 31 8§ verksforordningen (1995:1322) framgar att larosétena ar
skyldiga att dokumentera sina bedlut (jfr 1 kap. 5 8 hogskoleférordningen
[1993:100)).

Enligt forsta stycket andra meningen skall 6Gverklagandendmnden
bifala overklagande under tva forutsdttningar, namligen dels att
universitetets eller hogskolans beslut strider mot nagot av de angivna
forbuden, dels att detta kan antas ha inverkat pa utgangen i drendet. Nar
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det framstar som klart att beslutet skulle ha blivit detsamma dven om
ingen diskriminering eller nagra repressalier forekommit, skall beslutet
inte upphévas, men i sadant fall kan studenten eller sbkanden ha rétt till
almant skadestand enligt 13 8. Det & dock tillrackligt att felaktigheten
kan "antas " ha haft nagon inverkan for ett bifall till dverklagandet. Om
overklagandenamnden finner att larositet har satt nagot av forbuden &t
sidan, kan det leda till att namnden maste préva éven andra forhalanden
som vagtsin i beslutet, annars kan det inte beddmas om diskrimineringen
eller repressalierna har paverkat arendets utgang. Det forutsétts dock att
den prévningen blir relativt begransad, eftersom det bara & i klara fall
som det inte kan anses ens antagligt att en dvertrédelse av férbuden har
paverkat utgangen.

Vid bifall skall 6verklagandenamnden inte fatta nagot nytt beslut i
universitetets eller hogskolans stalle, utan &terforvisa drendet. Arendet
skall dock visas ater enbart om det behovs.

Av andra stycket framgar att paragrafen & subsidiar i forhalande till
de bestammelser om Overklagande som finns i andra forfattningar. Nér
det finns andra foreskrifter om Overklagande, skall en student eller en
sokande anvanda sig av den mdjligheten och kan da aberopa &ven att
beslutet star i strid mot forbuden mot diskriminering eller repressalier.
Exempelvis kan beslut av en disciplinndmnd om avstangning 6verklagas
till alman forvaltningsdomstol (12 kap. 4 § hdgskoleforordningen).
Vidare innehaller hogskoleférordningen bestammel ser om att vissa besl ut
enligt forordningen, t.ex. beslut om att en sbkande inte uppfyller kraven
pa behorighet for att bli antagen till grundlaggande hogskoleutbildning,
kan overklagas till Overklagandenamnden for hogskolan (12 kap. 2 §
hogskol eférordningen).

Ett besdut kan Overklagas av den student eller den sbkande som
beslutet angar.

158

| paragrafen, som har behandlats i avsnitt 14, anges att beslut av
Overklagandenamnden for hogskolan enligt denna lag inte far
Overklagas.

Tillsyn
16 §

Paragrafen har behandlatsi avsnitt 15.

| forsta stycket anges att  Jamstalldhetsombudsmannen,
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Ombudsmannen mot
diskriminering pa grund av sexuel | l&ggning och
Handikappombudsmannen skall se till att lagen foljs. Av 30 § andra
stycket jamstédldhetslagen (1991:433), 21 § andra stycket lagen
(1999:130) om atgarder mot etnisk diskriminering i arbetslivet, 5 § lagen
(1994:749) om Handikappombudsmannen och 16 § andra stycket lagen
(1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av
sexuell laggning foljer att dessa ombudsmaén utses av regeringen. Om en
student eller en sokande vénder sig till en ombudsman och &rendet
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huvudsakligen ror en annan ombudsmans ansvarsomrade, skall drendet
Overlamnastill ratt ombudsman.

Ombudsménnen skall enligt andra stycket i forsta hand forma
hogskolorna att frivilligt foljalagen.

En hogskola ar enligt tredje stycket skyldig att pa uppmaning av nagon
av ombudsménnen lamna de uppgifter om forhdlanden i verksamheten
som kan vara av betydelse for tillsynen. Vidare & en hdgskola skyldig att
|&amna uppgifter ndr en ombudsman bitr&der en begédran av en sbkande att
faut meriter enligt 12 8.

Réttegangen
Tillampliga regler
17§

Av paragrafens forsta stycke framgar att mal om skadestand enligt lagen
skall handlaggas enligt vad som &r foreskrivet i réttegangsbalken om
réttegangen i dispositiva tvistemal.

Andra stycket innehaller ett undantag fran huvudregeln i 18 kap. 1 8§
réttegangsbalken om att part, som tappar malet, skall ersitta motpartens
réttegangskostnader. Undantaget innebér att vardera parten skall béra sin
réttegangskostnad &en om nagon av parterna har forlorat maet. En
forutsittning for detta &r att den part som har forlorat malet hade skélig
anledning att fa tvisten prévad. Det kan avse fall da en ombudsman for
en talan for att fa till stand ett végledande avgorande och det framstar
som obefogat att strikt halla fast vid principen om att den forlorande
parten skall ersétta motpartens réttegangskostnader, omstandigheterna
har varit sddana att talan har varit befogad €eller bevis- eller réattsaget kan
havarit mycket svarbedomt.

Av ordalydelsen framgar att malet skall ha avgjorts efter en prévning i
sak for att andra stycket skall bli tillampligt.

Motsvarande undantagsregel fran huvudregeln i 18 kap. 1 8§
réttegangsbalken finns i 5 kap. 2 § forsta stycket lagen (1974:371) om
réttegangen i arbetstvister. Av jamstélldhetslagen (1991:433), lagen
(1999:130) om atgéarder mot etnisk diskriminering i arbetslivet, lagen
(1999:132) om forbud mot diskriminering i arbetslivet av personer med
funktionshinder och lagen (1999:133) om forbud mot diskriminering i
arbetsivet pa grund av sexuell laggning foljer att tvister enligt dessa
lagar skall handlaggas enligt lagen om réttegangen i arbetstvister.

Paragrafen har behandlatsi avsnitt 16.

Rétt att fora talan

18 §

Forsta stycket anger att Jamstadlldhetsombudsmannen, Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering, Ombudsmannen mot diskriminering pa grund
av sexuell laggning eller Handikappombudsmannen har rétt att fora
skadestandstalan for en student eller en sokande. Det ankommer pa
ombudsménnen att bestdmma om en ombudsmans bitréde & behdvligt
och lampligt. En students eller en sbkandes samtycke & dock en
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forutséttning for att en ombudsman skall kunna fora en talan. Om en  Prop. 2001/02:27
ombudsman for en talan for en students eller en sokandes rékning, blir

ombudsmannen part i rattegangen pa samma sétt som néar en ombudsman

for talan enligt jamstélldhetslagen (1991:433), lagen (1999:130) om

atgarder mot etnisk diskriminering i arbetslivet, lagen (1999:132) om

forbud mot diskriminering i arbetslivet av personer med funktionshinder

och lagen (1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetdlivet pa

grund av sexuell laggning.

Andra stycket innebar att ombudsmannen & behériga att som ombud
fora talan ocksa pa annan grund och att framstélla ocksa annat yrkande
an vad ombudsmannen kan goéra enligt bestammelserna i lagen, under
forutséttning att en sadan talan enligt en ombudsmans uppfattning bor
forasi samma réttegang.

Av tredje stycket foljer att en student eller en sokande skall behandlas
som part i réttegangen i fraga om javsforhdllanden, personlig instéllelse,
horande under sanningsforsakran och andra fragor som rér bevisningen,
trots att det & en ombudsman som har den egentliga partsstélIningen nar
han eller hon for talan enligt forsta stycket.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 15.

Preskription m.m.
198

Av paragrafen foljer att en talan i ma om skadestand enligt lagen skall
véckas inom tva & efter det att den patalade handlingen foretogs eller —
vid en underlatenhet — nér en skyldighet senast skulle ha fullgjorts. Om
talan inte vacks inom denna tid, & den forlorad. Preskription torde
beaktas av domstolen enbart efter invandning av part. Paragrafen har
behandlatsi avsnitt 16.

208

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 16, innebér att en ombudsman
maste vacka talan inom den tid som angesi 19 8. Vidare innebér den att
en student eller en sbkande for vilken en ombudsman for talan omfattas
av en doms réttskraft. Den innebar exempelvis ocksa att en student eller
sbkande gdlv kan 6verklaga en dom, om ombudsmannen inte gor det.

| krafttradandebestammelse

Lagen tréder i kraft den 1 mars 2002.

19.2 Fordlag till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

Hanvisningen i 9 kap. 20 8§ sekretesslagen till lagen om likabehandling i
hogskolan innebér att samma mojligheter till férhandling inom stangda
dorrar och annan sekretess for uppgifter om enskilds personliga och

ekonomiska forhdlanden som i arbetsréttsliga réttegangar ges i tvister 100



enligt den nya lagen. For sekretess fordras att det kan antas att den
enskilde eller nagon honom nérstdende lider avsevard skada eller
betydande men om uppgiften rojs. Ett rakt skaderekvisit géller sdledes.

Andringen i 9 kap. 21 § innebér att sekretess géller i &renden hos
Jamstalldhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering, Handikappombudsmannen och Ombudsmannen mot
diskriminering pa grund av sexuell 1aggning for htgskolan enligt den nya
lagen for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden.
Aven for denna sekretess géller ett rakt skaderekvisit, dvs. for sekretess
kravs det att det kan antas att den enskilde lider skada eller men om
uppgiften rgjs.

Andringarnai sekretesslagen har behandlatsi avsnitt 16.

19.3 Fordlag till lag om andring i hdgskolelagen
(1992:1434)

En ny paragraf, 1 kap. 5 a §, infors. Paragrafen innebéar att en hanvisning
gorstill lagen om likabehandling av studenter i hogskolan.

194 Fordag till lag om andring i lagen (1993:792) om
tillstand att utfarda vissa examina

En ny paragraf, 3 a §, infors som innebér att en hanvisning gorstill lagen
om likabehandling av studenter i hdgskolan.

19.5 Fordag till lag om andring i lagen (1994:749) om
Handikappombudsmannen

Hanvisningeni 1 8 till lagen om likabehandling av studenter i hdgskolan
innebér att Handikappombudsmannen skall se till att lagen féljs och att
ombudsmannen ager rétt att for en student eller en sbkande fora talan i
tvister angaende tillampningen av lagen.

19.6 Fordlag till lag om andring i lagen (1999:131) om
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering

Enligt nuvarande 4 § andra stycket skall Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering uttva tillsynen Over efterlevnaden av lagen (1999:130)
om &tgéarder mot etnisk diskriminering i arbetslivet. Andringen innebar
att detta stycke skall utgéra en ny paragraf, 5 §, och att det av paragrafen
ocksa skall framgad att ombudsmannen skall utdva tillsyn oOver
efterlevnaden av lagen om likabehandling av studenter i htgskolan.
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Sammanfattning av promemorians forslag

| promemorian foreslds en lag om likabehandling i htgskolan som skall
ha till andamd att framja lika réttigheter i hogskolan och att motverka
diskriminering pa grund av konstillhorighet, etnisk tillhorighet, sexuell
laggning och funktionshinder. Lagen skall gélla hdgskoleutbildning som
bedrivs vid universitet och hégskolor som staten, en kommun eller ett
landsting & huvudman for enligt hogskolelagen (1992:1434) och hos
enskilda utbildningsanordnare som har examenstillstand enligt lagen
(1993:792) om tillstand att utfarda vissa examina.

Hogskolorna skall i sin verksamhet frémja studenters lika réttigheter
oavsett konstillhorighet, etnisk tillhdrighet, sexuell laggning eller
funktionshinder.

Hogskolorna skall arligen upprétta en plan som skall innehdla en
Oversikt dver de atgarder som & behovliga for att framja likabehandling
och motverka trakasserier.

Lagen skall innehdlla bestammelser som forbjuder diskriminering pa
grund av konstillhorighet, etnisk tillhorighet, sexuell 18ggning och
funktionshinder, och lagen skall omfatta sdval direkt som indirekt
diskriminering. Diskrimineringsférbuden tar sikte pa studenter och
sokande till en hdgskoleutbildning.

Enligt lagen skall htgskolorna vidta atgarder for att forebygga och
forhindra att ndgon student utsdtts for sexuella trakasserier och
trakasserier pa grund av etnisk tillhorighet, sexuell laggning och
funktionshinder. Hogskolorna skall dessutom ha en skyldighet att utreda
omstandigheterna kring uppgivna trakasserier och i férekommande fall
vidta de atgarder som skéligen kan kravas for att forhindra fortsatta
trakasserier.

Disciplindra atgarder skall kunna vidtas mot en student som utsétter
andra studenter eller arbetstagare vid en hogskola for trakasserier.

En hogskola far enligt lagen inte utsétta en student eller en sokande for
repressalier pa grund av att studenten har anmét en hodgskola for
diskriminering eller medverkat i en utredning enligt lagen.

Hogskoleverket skall utbva tillsynen 6ver lagens efterlevnad. Det skall
ankomma pa Hogskoleverket att utse en person som sarskilt bevakar
diskrimineringsfragorna. Han eller hon skall ocksA ha en
opinionsbildande och radgivande roll.

Ett beslut av en hogskola far dverklagas till Overklagandenamnden for
hogskolan pa den grunden att hogskolan har  brutit mot
diskrimineringsférbuden eller utsatt en student eller en sokande for
repressalier. Vid bifal till ett sddant 6verklagande, skall det dverklagade
beslutet undanrojas och visas aer for ny prévning. Hogskoleverket far
ocksd Overklaga ett sddant beslut, om studenten eller den sokande
medger det.

Om en student eller en sbkande diskrimineras genom att en hogskola
bryter mot diskrimineringsforbuden, om en hogskola inte fullgér sin
skyldighet att utreda uppgivna trakasserier, om hogskolan inte vidtar
atgarder for att forhindra fortsatta trakasserier eller om en student eller en
sbkande utsétts for repressalier, skall hogskolan vara skyldig att betala
skadestand till studenten eller sokanden for den krankning som skett.
Den person hos Hogskoleverket som har till uppgift att utvatillsyn skall
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Promemorians fordag till lag om likabehandling i
hogskolan

Harigenom foéreskrivs foljande.
L agens andamal

1 8 Denna lag har till andamal att framja lika réttigheter i hdgskolan och
att motverka diskriminering pa grund av konstillhorighet, etnisk
tillhorighet, sexuell [&ggning och funktionshinder.

Definitioner

2 8| dennalag avses med

hogskola: ett universitet eller en hdgskola som staten, en kommun eller
ett landsting & huvudman for enligt hogskolelagen (1992:1434) eller en
enskild uthildningsanordnare som har tillstand att utférda examina enligt
lagen (1993:792) om tillstand att utfarda vissa examina,

etnisk tillhorighet: att nagon tillhér en grupp av personer som har
sammaras, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung eller trosbekénnelse,

sexuell laggning: homo-, bi- eller heterosexuell 1&ggning,

funktionshinder: varaktiga fysiska, psykiska eller begavningsmassiga
begransningar av sin funktionsférmaga som till f6ljd av en skada eller en
sukdom fanns vid fodelsen, har uppstétt darefter eller kan forvantas
uppsta,

student: den som & antagen till och bedriver grundldggande
hogskoleutbildning eller forskarutbildning enligt hodgskolelagen eller
utbildning som kan leda fram till en examen som utbildningsanordnaren
far utfarda enligt lagen om tillstand att utfarda vissa examina,

sbkande: den som har anméalt att han eller hon vill antas till
grundidggande hogskoleutbildning eller forskarutbildning enligt
hogskolelagen eller till utbildning som kan leda fram till en examen som
utbildningsanordnaren far utfarda enligt lagen om tillstand att utfarda
vissa examina.

Aktiva atgar der

3 8§ Hogskolorna skall inom ramen for sin verksamhet bedriva et
malinriktat arbete for att aktivt framja studenters lika réttigheter oavsett
konstillhorighet,  etnisk  tillhdrighet,  sexuell  l&ggning  och
funktionshinder.

4 § Hogskolorna skall vidta atgéarder for att férebygga och forhindra att
nagon student utsatts for

—sadant ovdlkommet upptradande grundat pa kon eller ovalkommet
upptré&dande av sexuell natur som krénker en students integritet i
hogskolestudier (sexuella trakasserier),

— upptrédande som kranker en students integritet i hogskolestudier och
som har samband med studentens etniska tillhdrighet (etniska
trakasserier),
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— upptrédande som kranker en students integritet i hogskolestudier och
som har samband med studentens sexuella laggning (trakasserier pa
grund av sexuell l&ggning), och

— upptradande som krénker en students integritet i hdgskolestudier och
som har samband med studentens funktionshinder (trakasserier pa grund
av funktionshinder).

5 8§ En hogskola skall varje ar upprétta en plan som skall innehdlla en
oversikt over de agarder som & behovliga for att framja de lika
réttigheter som avsesi 3 och 4 §8.

Forbud mot diskriminering
Direkt diskriminering

6 8 En hogskola far inte missgynna en student eller en sbkande genom att
behandla honom eller henne mindre formanligt &n hogskolan behandlar
eller skulle ha behandlat personer med annan konstillhérighet, personer
med annan etnisk tillhdrighet, personer med annan sexuell laggning eller
personer utan sadant funktionshinder i en likartad situation, om inte
hogskolan  visar att missgynnandet saknar samband med
konstillhdrigheten, den etniska tillhorigheten, den sexuella laggningen
eller funktionshindret.

Forbudet gdler inte, om behandlingen &r beréttigad av hansyn till ett
sarskilt intresse som uppenbarligen & viktigare &@n intresset av att
forhindra diskrimineringen i hogskolan.

Indirekt diskriminering

7 8 En hogskola far inte missgynna en student eller en sdkande genom att
hogskolan tillampar en bestdmmelse, ett kriterium eller ett forfaringssatt
som framst&r som neutralt men som i praktiken sarskilt missgynnar
personer med en viss konstillhorighet, personer med en viss etnisk
tillhdrighet, personer med en viss sexuell laggning eller personer med ett
visst funktionshinder. Detta skall gdla sdvida inte bestammelsen,
kriteriet eller forfaringsséttet objektivt motiveras av ett beréttigat ma och
medlen for att uppna dettamal & lampliga och nédvandiga.

Nar forbuden géller

8 8§ FOrbudet mot diskriminering skall galla nér hdgskolan

1. beslutar om tilltréde till hogskolan,

2. beslutar om examination eller gor nagon annan liknande bedémning,
eller

3. vidtar en ingripande &tgard som paverkar en students mojlighet att
deltai undervisning.

Skyldighet att utreda och vidta atgarder mot trakasserier

9 8§ En hogskola som far kénnedom om att en student anser sig ha blivit
utsatt for sidana trakasserier som avses i 4 § skall utreda
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omstandigheterna kring de uppgivna trakasserierna och i férekommande
fall vidta de atgarder som skaligen kan kravas for att forhindra fortsatta
trakasserier.

Forbud mot repressalier

10 8 En hogskola far inte utsétta en student eller en sokande for
repressalier pa grund av att han eller hon har anmélt hogskolan for
diskriminering eller medverkat i en utredning enligt denna lag.

Tillsyn

11 8 Hogskoleverket skall setill att dennalag foljs.
Hogskoleverket skall forsoka forma hogskolorna att frivilligt folja
foreskrifternai dennalag.

12 § En hogskola &r skyldig att pa uppmaning av Hogskoleverket |amna
de uppgifter om férhdlandena i hdgskolans verksamhet som kan vara av
betydelse for tillsynen enligt 11 8. Hogskolan far dock inte betungas
onodigt genom uppgiftsskyldigheten.

Overklagande

13 § Ett beslut av en hogskola fér 6verklagas till Overklagandenamnden
for hogskolan pa den grunden att hogskolan har brutit mot
diskrimineringsforbuden i 6 eller 7 § och 8 § eller utsatt en student eller
en sokande for repressalier i strid mot 10 8.

Om 6verklagandenamnden finner att hogskolan har brutit mot 6 eller
7 8 och 8 § eller 10 § och detta kan antas ha inverkat pa beslutet, skall
det dverklagade beslutet undanréjas och visas ater for ny prévning.

14 § Beslut av Overklagandenamnden for hogskolan fér inte 6verklagas.
Skadestand

1580m en student eller en sokande diskrimineras genom att en
hogskola bryter mot forbuden i 6 eller 7 8 och 8 §, skall hdgskolan betala
skadestand till den diskriminerade for den krankning som
diskrimineringen innebér.

16 8 Om en hogskola inte fullgér sina skyldigheter enligt 9 §, skall
hogskolan betala skadestand till studenten for den kréankning som
underlatenheten innebér.

17 8 Om en student eller en sbkande utsétts for repressalier i strid mot
10 §, skall hogskolan betala skadestand till studenten eller den sokande
for den krénkning som repressaliernainnebar.

18 8 Om det ar skaligt, kan skadestand enligt 15-17 8§ séttas ned eller
helt falla bort.
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Prop. 2001/02:27
Réatt att dverklaga Bilaga 2

19 § Hogskoleverket har rétt att dverklaga ett beslut enligt 13 § for en
students eller en sbkandes rékning, om studenten eller sbkanden medger

det.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2001.
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FOrteckning Over remissinstanserna

Justitiekanslern, Goéta hovrétt, Riksrevisionsverket, Ekonomistyrnings-
verket, Statskontoret, Jamstélldhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering, Handikappombudsmannen, Ombudsmannen mot
diskriminering pa grund av sexuell laggning, Hogskoleverket, Verket for
hogskoleservice, Overklagandenamnden for hogskolan, Integrations-
verket, Uppsala universitet, Lunds universitet, Goteborgs universitet,
Stockholms universitet, Umed universitet, Linkopings universitet,
Karolinska ingtitutet, Kungl. Tekniska hogskolan, Luled tekniska
universitet, Karlstads universitet, Vaxjo universitet, Orebro universitet,
Mitthogskolan, Blekinge tekniska hogskola, Mamo hogskola,
Danshogskolan, Dramatiska ingtitutet, Hogskolan i Boras, Hogskolan
Dalarna, Hogskolan pa Gotland, Hogskolan i Gévle, Hogskolan i
Halmstad, Hogskolan i Kamar, Hogskolan Kristianstad, Hogskolan i
Skovde, Hogskolan 1 Trollhdtan/Uddevalla, Idrottshogskolan i
Stockholm, Konstfack, Kungl. Konsthégskolan, Kungl. Musikhtgskolan
I Stockholm, Lé&rarhtgskolan i Stockholm, Maélardalens hdgskola,
Operahtgskolan i Stockholm, Sodertorns hogskola, Teaterhtgskolan i
Stockholm, Sveriges lantbruksuniversitet, Chalmers tekniska hdgskola
AB, Handelshogskolan i Stockholm, Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping,
Héa sohdgskolan i Jonkoping, Sophiahemmets sjukskoterskeskola, Roda
Korsets Hogskola, Teologiska Hogskolan i Stockholm, Ersta Skondal
hogskola, Johannelunds teologiska institut, Ericastiftelsen, Orebro
Missionsskola, Stiftelsen Stockholms Musikpedagogiska Institut,
Gammelkroppa skogsskola, Sveriges Forenade Studentkdrer, Svenska
Kommunforbundet, Landstingsforbundet, Tjanstemannens central-
organisation, Sveriges Akademikers Central organisation, Landsorganisa-
tionen i Sverige, Arbetsmarknadens Yrkesrad, Handikappftrbundens
Samarbetsorgan, De handikappades Riksforbund, Riksforbundet for
sexuellt likaberéttigande och SIOS — Samarbetsorganet for invandrar-
organisationer i Sverige.
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L agrédsremissens lagfdrslag gr?p- 2201/02:27
ilaga

1 Forslag till lag om likabehandling av studenter |
hogskolan

Harigenom féreskrivs foljande.
L agens andamal

1 8 Dennalag har till andamal att framja lika réttigheter for studenter och
for sokande till hogskolan och att motverka diskriminering pa grund av
konstillhorighet,  etnisk  tillhdrighet,  sexuell  l&ggning  och
funktionshinder.

Definitioner

2 8| dennalag avses med

hogskola: ett universitet eller en hogskola som har staten, en kommun
eller ett landsting som huvudman och som omfattas av htgskolelagen
(1992:1434) och en enskild utbildningsanordnare som har tillstand att
utfarda examina enligt lagen (1993:792) om tillstand att utfarda vissa
examina,

student: den som & antagen till och bedriver grundldggande
hogskoleutbildning eller forskarutbildning enligt hdgskolelagen eller
utbildning som kan leda fram till en examen som en enskild
utbildningsanordnare far utfarda enligt lagen om tillstand att utfarda vissa
examing;, den som & anstalld som doktorand skall dock inte anses som
student vid tilldmpningen av dennalag,

sbkande: den som har anmdt att han eller hon vill antas till
grundidggande hogskoleutbildning eler forskarutbildning  enligt
hogskolelagen eller till utbildning som kan leda fram till en examen som
en enskild utbildningsanordnare far utfarda enligt lagen om tillstand att
utfarda vissa examina,

etnisk tillhorighet: att nagon tillhdr en grupp av personer som har
samma hudférg, nationella eller etniska ursprung eller trosbekannel se,

sexuell laggning: homo-, bi- eller heterosexuell 1&ggning,

funktionshinder: varaktiga fysiska, psykiska eller begdvningsméssiga
begransningar av funktionsférmagan som till foljd av en skada eller en
sukdom fanns vid fodelsen, har uppstdit darefter eller kan forvantas
uppsta.
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Aktiva atgarder
Malinriktat arbete

3 8 En hogskola skall inom ramen foér sin verksamhet bedriva ett
malinriktat arbete for att aktivt framja studenters lika réttigheter oavsett
deras konstillhorighet, etniska tillhdrighet, sexuella laggning eller
funktionshinder.

Narmare foreskrifter om hogskolans skyldigheter enligt forsta stycket
finnsi 4 och 5 88.

Att forebygga och forhindra trakasserier

4 § En hogskola skall vidta atgarder for att forebygga och férhindra att en
student utsétts for ett upptrédande som kranker hans eller hennes
integritet i hogskolestudierna, om upptradandet har samband med

— studentens etniska tillhorighet (etniska trakasserier),

—studentens sexuella laggning (trakasserier pa grund av sexuell
laggning),

—studentens  funktionshinder  (trakasserier pa& grund av
funktionshinder), eller

—studentens  konstillhdrighet eller & av sexuell natur (sexuella
trakasserier).

Arlig plan

5 § En hogskola skall varje & upprétta en plan som skall innehdlla en
oversikt Over de atgarder som behovs for att framja studenters lika
réttigheter oavsett deras konstillhorighet, etniska tillhdrighet, sexuella
laggning eller funktionshinder och for att forebygga och forhindra
trakasserier enligt 4 8 samt en redogorelse for vilka av dessa atgarder
som hogskolan avser att paborja eller genomfora under det kommande
aret.

En redovisning av hur de planerade étgéarderna enligt forsta stycket har
genomforts skall tasin i efterfoljande ars plan.

Skyldighet att utreda och vidta atgarder mot trakasserier

6 § En hogskola som far kénnedom om att en student anser sig ha blivit
utsatt for sadana trakasserier som avses i 4 § skall utreda
omsténdigheterna kring de uppgivna trakasserierna och i férekommande
fal vidta de atgéarder som skéligen kan kravas for att férhindra fortsatta
trakasserier.

Forbud mot diskriminering
Direkt diskriminering
7 8 En hogskola far inte missgynna en student eller en sdkande genom att

behandla honom eller henne mindre férmanligt an hégskolan behandlar
eller skulle ha behandlat personer med annan konstillhorighet, annan
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etnisk tillhdrighet, annan sexuell 1aggning eller utan funktionshinder i en
likartad situation, om inte hogskolan visar att missgynnandet saknar
samband med konstillhdrigheten, den etniska tillhorigheten, den sexuella
l&ggningen eller funktionshindret.

Forbudet gdler inte, om behandlingen &r beréttigad av hansyn till ett
sarskilt intresse som uppenbarligen & viktigare &@n intresset av att
forhindra diskriminering i hdgskolan.

Indirekt diskriminering

8 § En hogskola far inte missgynna en student eller en sokande genom att
tilldmpa en bestdmmelse, ett kriterium eller ett forfaringssdit som
framstar som neutralt men som i praktiken sarskilt missgynnar personer
med en viss konstillhdrighet, en viss etnisk tillhorighet, en viss sexuell
laggning eller ett visst funktionshinder. Detta géller dock inte om
bestammelsen, kriteriet eller forfaringsséttet objektivt kan motiveras av
ett berédttigat ma och medlen & lampliga och nddvandiga for att uppna
malet.

Nar forbuden géller

9 § Forbuden mot direkt och indirekt diskriminering i 7 och 8 88 skall
gélla, nér en hdgskola

1. beslutar om tilltrade till hogskoleutbildning eller vidtar ndgon annan
atgard som har betydelse for tilltradet,

2. beslutar om examination eller gér ndgon annan bedémning av en
studieprestation,

3. beslutar eller gor nagon annan liknande beddmning i fraga om

a) tillgodoréknande av utbildning,

b) anstand med studier eller fortséttning av studier efter studieuppehall,

c) byte av handledare,

d) indragning av handledare och andra resurser vid forskarutbildning,

€) utbildningsbidrag for doktorander, eller

4. vidtar en ingripande atgéard mot en student.

10 § Forbudet mot direkt diskriminering i 7 8 géller nar en hogskola
beslutar om tilltréde till hogskoleutbildning och under utbildningen, aven
da hogskolan genom att gora lokalerna tillgangliga och anvandbara kan
skapa en situation for en person med funktionshinder som &r likartad med
den for personer utan sadant funktionshinder, om det skéligen kan krévas
att hogskolan vidtar sddana atgérder.

Forbud mot repressalier
11 8 En hogskola far inte utsitta en student eller en sokande for

repressalier pa grund av att han eller hon har anmét hogskolan for
diskriminering eller medverkat i en utredning enligt dennalag.
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Uppgifter om meriter

12 § En stkande som har nekats tilltrade till en utbildning har rétt att pa
begaran fa en skriftlig uppgift av utbildningsanordnaren om vilken
utbildning eller andra meriter den har som blivit antagen till
utbildningen. Denna rétt géller om den sokta utbildningen kan leda fram
till en examen som en enskild uthildningsanordnare far utfarda enligt
lagen (1993:792) om tillstand att utfarda vissa examina.

P&folj der
Sadestand

13 § Staten, en kommun €ller ett landsting som & huvudman for en
hogskola och en enskild uthildningsanordnare som har tillstand att
utfarda examina enligt lagen (1993:792) om tillstand att utfarda vissa
examina skall betala skadestand for den krankning som en student eller
en sokande har blivit utsatt for genom att hogskolan har asidosatt

— skyldigheten enligt 6 § att utreda och vidta atgarder mot trakasserier
mot studenter,

—forbuden i 7 eller 88 och 9 8§ eller 108 mot diskriminering av
studenter eller sbkande,

—forbudet i 11 § mot att utsétta studenter eller sokande for repressalier.

Om det &r skaligt, kan skadestandet séttas ned eller helt falla bort.

Ogiltighet

14 8§ Om en enskild utbildningsanordnare som har tillstand att utfarda
examina enligt lagen (1993:792) om tillstand att utfarda vissa examina
fattar ett beslut som strider mot diskrimineringsforbuden i 7 eller 8 § och
98 1, 3 eller 4 eller 10 § eler forbudet mot repressalier i 11 §, skall
bedutet forklaras ogiltigt pa talan av den student eller den stkande som
besutet angar. Detta gdler dock bara om diskrimineringen eller
repressalierna kan antas hainverkat pa utgangen.

Overklagande

15§ Ett bedut av ett universitet eller en hogskola med staten, en
kommun eller ett landsting som huvudman far &verklagas till
Overklagandenamnden for htgskolan pé den grunden att beslutet strider
mot diskrimineringsforbuden i 7 eller 88 och 98 1, 3 eller 4 eller 10 §
eller forbudet mot repressalier i 11 8. Om Overklagandenamnden finner
att beslutet strider mot nagot av forbuden och detta kan antas ha inverkat
pa utgangen, skall beslutet undanrdjas och drendet, om det behovs, visas
ater till universitetet eller hogskolan for ny prévning.

Om ett beslut kan dverklagas enligt ndgon annan forfattning, skall
Overklagande ske i den dar foreskrivna ordningen i stéllet for enligt
bestdmmel sernai forsta stycket.

16 § Bedlut av Overklagandenamnden for hogskolan enligt denna lag far
inte 6verklagas.
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Tillsyn

17 § Jamstdldhetsombudsmannen,  Ombudsmannen  mot  etnisk
diskriminering, Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell
l&ggning och Handikappombudsmannen skall se till att dennalag foljs.

En ombudsman skall forsoka forma hogskolorna att frivilligt folja
dennalag.

En hogskola ar skyldig att pa uppmaning av en ombudsman lamna de
uppgifter om forhallandena i hogskolans verksamhet som kan vara av
betydelse for tillsynen. En htgskola &r vidare skyldig att |&mna uppgifter,
nar en ombudsman bitrader en begéran av en sbkande enligt 12 8.

Réattegangen
Tillampliga regler

18 § MaA om skadestand och ogiltighet enligt 6-11 samt 13 och 14 88
skall handlaggas enligt vad som &r foreskrivet i réttegangsbalken om
réttegangen i tvistema dar forlikning om saken &r tillaten.

| sddana ma kan det dock férordnas att vardera parten skall béra sin
réttegangskostnad, om den part som forlorat malet hade skélig anledning
att fatvisten prévad.

Ré&tt att fora talan

1981 en tvist enligg 18 § fa Jamstalldhetsombudsmannen,
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Ombudsmannen mot
diskriminering pa  grund av sexuel | l&ggning eller
Handikappombudsmannen som part fora talan for en student eller en
sokande, som medger det.

Om en ombudsman fér talan for en student eller en sbkande med stéd
av denna lag, far ombudsmannen i samma rattegang féra ocksa annan
talan som ombud for studenten eller den sdkande.

Vad som finns foreskrivet i réttegangsbalken om part betréffande
javsforhdllande, personlig instélelse, horande under sanningsforsakran
och andra fragor som ror bevisningen skall dven gélla den for vilken en
ombudsman for talan enligt forsta stycket.

Preskription m.m.

20 8 En talan i ma om skadestand eller ogiltighet enligt 6-11 samt 13
och 14 88 skall vackas inom tva ar efter det att den patalade handlingen
foretogs eller en skyldighet senast skulle ha fullgjorts. | annat fall &r talan
forlorad.

21 § En talan som fors av Jamstaldhetsombudsmannen, Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering, Ombudsmannen mot diskriminering pa grund
av sexuell 18ggning eller Handikappombudsmannen behandlas som om
talan hade forts av studenten eller den stkande gjélv.

Dennalag trader i kraft den 1 mars 2002.
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2 Forslag till lag om andring i sekretesslagen (1980:100)
Harigenom foreskrivs att 9kap. 20 och 2188 sekretesslagen

(1980:100)" skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydel se

Foreslagen lydelse

9 kap.
20 &

Sekretess géller hos domstol, for
uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhdlanden om det
kan antas att den enskilde eller
nagon narstéende till den enskilde
lider avsevéard skada eller betydande
men om uppgiften rgjs,

1. i ma om kollektivavtal,

2.i md om tillampningen av
lagen (1982:80) om anstdllnings-
skydd, lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetdivet, 31—
3388 lagen (1994:260) om
offentlig anstallning, 4-11 8§ lagen
(1994:261) om fullmakts-
anstallning, 152888 jamstald-
hetdagen (1991:433), 8-2088
lagen (1999:130) om &tgarder mot
etnisk diskriminering i arbetdivet,
3-1688 lagen (1999:132) om
forboud mot diskriminering |
arbetdivet av personer med
funktionshinder och 3-15 88 lagen
(1999:133) om  forbud  mot
diskriminering i arbetsivet pa
grund av sexuell [&ggning.

Sekretess géller hos domstol, for
uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhdlanden om det
kan antas att den enskilde eller
nagon narstaende till den enskilde
lider avsevéard skada eller betydande
men om uppgiften rgjs,

1. i ma8 om kollektivavtal,

2.i ma om tillampningen av
lagen (1982:80) om anstéllnings-
skydd, lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetdlivet, 31—
3388 lagen (1994:260) om
offentlig anstallning, 4-11 88 lagen
(1994:261) om fullmakts-
anstdllning, 152888 jamstalld-
hetdagen  (1991:433), 8-20 88§
lagen (1999:130) om &tgarder mot
etnisk diskriminering i arbetdivet,

3-1688 lagen (1999:132) om
forbud mot  diskriminering |
arbetsivet av  personer med
funktionshinder, 3-1588 lagen
(1999:133) om  forbud  mot
diskriminering i arbetdivet pa

grund av sexuell léggning och 6—
1188 samt 13 och 1488 lagen
(0000:000) om likabehandling av
studenter i hogskolan.

| frégaom uppgift i allman handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

218°

Sekretess gédler hos foéljande
myndigheter  for  uppgift om
enskilds personliga eller ekono-
miska forhdllanden, om det kan
antas att den enskilde lider skada
eller men om uppgiften rgjs:

! Lagen omtryckt 1992:1474.
2 Senaste lydelse 1999:151.
% Senaste lydelse 1999:151.

Sekretess géller hos foljande
myndigheter  for  uppgift om
enskilds personliga eller ekono-
miska forhdllanden, om det kan
antas att den enskilde lider skada
eller men om uppgiften rgjs:
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1. Jamstalldhetsombudsmannen
eller Jamstalldhetsnamnden i arende
enligt jamstélldhetslagen
(1991:433),

2. Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering i &rende enligt lagen
(1999:130) om éatgarder mot etnisk
diskriminering i arbetslivet,

3. Namnden mot diskriminering i
arende enligt lagen (1999:130) om
atgarder mot etnisk diskriminering i
arbetdivet, lagen (1999:132) om
forboud mot diskriminering |
arbetdivet av pesoner med
funktionshinder och lagen
(1999:133) om  forbud  mot
diskriminering i arbetsivet pa
grund av sexuell l&ggning,

4. Handikappombudsmannen i
arende enligt lagen (1999:132) om
forboud mot diskriminering |
arbetdivet av personer med
funktionshinder,

5. Ombudsmannen mot diskri-
minering pa grund av sexuell
laggning | &ende enligt lagen
(1999:133) om  forbud  mot
diskriminering i arbetdivet pa
grund av sexuell 1aggning,

1. Jamstalldhetsombudsmannen
eller Jamstalldhetsnamnden i &rende
enligt jamstélldhetslagen
(1991:433) och lagen (0000:000)
om likabehandling av studenter i
hogskolan,

2. Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering i &rende enligt lagen
(1999:130) om atgarder mot etnisk
diskriminering i arbetsivet och
lagen (0000:000) om
likabehandling av studenter i
hogskolan,

3. Namnden mot diskriminering i
arende enligt lagen (1999:130) om
atgarder mot etnisk diskriminering i
arbetslivet, lagen (1999:132) om
forbud mot  diskriminering |
arbetslivet av  personer med
funktionshinder och lagen
(1999:133) om  forbud  mot
diskriminering i arbetdivet pa
grund av sexuell 1&ggning,

4. Handikappombudsmannen |
arende enligt lagen (1999:132) om

forbud mot  diskriminering |
arbetdivet av  personer med
funktionshinder och lagen

(0000:000) om likabehandling av
studenter i hdgskolan,

5. Ombudsmannen mot  diskri-
minering pa grund av sexuell

laggning i é&ende enligt lagen
(1999:133) om  forbud  mot
diskriminering i arbetdivet pa

grund av sexuell 1aggning och lagen
(0000:000) om likabehandling av
studenter i hogskolan,

6. Konsumentombudsmannen i drende enligt lagen (1997:379) om
forsoksverksamhet avseende medverkan av Konsumentombudsmannen i

vissatvister.
Sekretess géler |

verksamhet  enligt

lagen (1994:749) om

Handikappombudsmannen for uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon
narstdendetill den enskilde lider skada eller men om uppgiften rgjs.

| frédgaom uppgift i allman handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

Dennalag trader i kraft den 1 mars 2002.
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3 Fordlag till lag om éndring i hdgskolelagen

(1992:1434)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 5 § hogskolelagen (1992:1434) skall

ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1 kap.
5§

| hdgskolornas verksamhet skall jamstélldhet mellan kvinnor och mén

alltid iakttas och framjas.

I lagen  (0000:000) om
likabehandling av studenter i
hogskolan finns bestammelser om
att hégskolorna inom ramen for sin
verksamhet skall bedriva ett
malinriktat arbete for att aktivt
framja lika rattigheter for studenter
och sbkande oavsett deras
konstillhdrighet, etniska
tillhorighet, sexuella laggning och
funktionshinder.

Hogskolorna bor vidare i sin verksamhet framja forstaelsen for andra
|ander och fér internationella férhallanden.

Dennalag trader i kraft den 1 mars 2002.

! Senaste lydelse 1997:797.

Prop. 2001/02:27

116



4 Fordag till lag om andring i lagen (1993:792) om
tillstand att utfarda vissa examina

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1993:792) om tillstand att utfarda
vissa examina skall inféras en ny paragraf, 3 a §, av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

3a8

BestAmmelser om likabehandling
av studenter och sokande finns i
lagen (0000:000) om likabehand-
ling av studenter i hdgskolan.

Dennalag trader i kraft den 1 mars 2002.
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5 Fordag till lag om andring i 1agen (1994:749) om

Handikappombudsmannen

Héarigenom  foreskrivs  att

18 lagen (1994:749) om

Handikappombudsmannen skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

18

Handikappombudsmannen har till uppgift att bevaka fragor som angar

funktionshindrade personers réttigheter och

intressen. Maet for

ombudsmannens verksamhet skall vara att personer med funktionshinder
ges full delaktighet i ssmhdldivet och jamlikhet i levnadsvillkor.

Handikappombudsmannens verksamhet skall avse uppféljning och
utvardering i fragor som angesi forsta stycket.

Handikappombudsmannen skall
enligt lagen (1999:132) om férbud
mot diskriminering i arbetdivet av
personer med funktionshinder se till
att den lagen foljs och &ger aven
rétt att for en enskild arbetssbkande
eller arbetstagare féra talan i tvister
angdende tillampningen av den
lagen.

Handikappombudsmannen skall
enligt lagen (1999:132) om forbud
mot diskriminering i arbetdivet av
personer med funktionshinder och
lagen (0000:000) om likabehand-
ling av studenter i htgskolan se till
att lagarna foljs och &ger aven rétt
att for en enskild arbetssbkande
eller arbetstagare eller en student
eller en sbkande fora talan i tvister
angaende tillampningen av lagarna.

Dennalag trader i kraft den 1 mars 2002.

! Senaste lydelse 1999:143.
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6 Fordag till lag om andring i lagen (1999:131) om
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering

Hérigenom foreskrivsi fraga om lagen (1999:131) om Ombudsmannen

mot etnisk diskriminering

delsatt 4 § skall hafdljande lydelse,
delsatt det i lagen skall inféras en ny paragraf, 5 §, av foljande lydel se.

Nuvarande lydel se

Foéreslagen lydelse

48

Ombudsmannen skall sérskilt motverka att arbetssokande utsétts for
etnisk diskriminering. Ombudsmannen skall ocksa i kontakt med
arbetsgivare och berdrda arbetstagarorganisationer framja ett gott
forhalande mellan olika etniska grupper i arbetslivet.

Ombudsmannen skall 6va tillsyn
Over efterlevnaden  av  lagen
(1999:130) med atgarder mot etnisk
diskriminering i arbetslivet |
enlighet med bestammelserna i den
lagen.

58

Ombudsmannen  skall  utdva
tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen
(1999:130) om atgarder mot etnisk
diskriminering i arbetslivet och
lagen (0000:000) om likabehand-
ling av studenter i hogskolan i
enlighet med bestdmmelserna i
lagarna.

Dennalag trader i kraft den 1 mars 2002.
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L agradets yttrande Prop. 2001/02:27
Bilaga5

Utdrag ur protokoll vid ssmmantréde 2001-09-14

Narvarande: regeringsradet Karl-Ingvar Rundqvist, regeringsradet
Marianne Eliason, justitieradet Severin Blomstrand.

Enligt en lagrédsremiss den 26 juli 2001 (Utbildningsdepartementet) har
regeringen bedl utat inhamta L agradets yttrande dver fordag till
1. lag om likabehandling av studenter i htgskolan,
2. lag om andring i sekretesslagen (1980:100),
3. lag om andring i hdgskolelagen (1992:1434),
4. lag om andring i lagen (1993:792) om tillstand att utfarda vissa
examina,
5. lag om andring i lagen (1994:749) om Handikappombuds-
mannen,
6. lag om andring i lagen (1999:131) om Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kandiradet Charlotte
Abrahamsson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Fordaget till lag om likabehandling av studenter i hbgskolan

Lagradet konstaterar att forslaget om en ny lag for diskrimineringsfrégor
pa hogskoleomradet i det vasentliga knyter an till de fyra lagar som pa
det arbetsréttsliga omradet reglerar diskrimineringsfragor, namligen
jamstélldhetslagen (1991:433), lagen (1999:130) om atgérder mot etnisk
diskriminering i arbetslivet, lagen (1999:132) om forbud mot
diskriminering i arbetdivet av personer med funktionshinder och lagen
(1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av
sexuell 1&ggning. Lagforslaget & utformat framst efter monster av de tre
sistnamnda, enhetligt uppbyggda lagarna och ansluter ocksa i detaljer
nara till bestammelser dari som befunnits kunna fa motsvarigheter for
hogskoleomradet. | lagstiftningsirendet & samtidigt upplyst att en
utredare har tillsatts med uppgift att — bl.a. mot bakgrund av tva EG-
direktiv som antogs & 2000 — utreda ett utvidgat skydd mot
diskriminering samt att denne avses fa tillaggsdirektiv att ocksa utreda
mojligheternatill en generell lagstiftning mot diskriminering omfattande
dla eller flertalet diskrimineringsgrunder och samhéllsomraden. Med
hansyn till det beredningsarbete som sdlunda inletts med sikte bl.a. pa en
mera samlad diskrimineringslagstiftning skulle det givetvis ha varit
fordelaktigt om en utbyggnad av lagregleringen med en helt ny lag hade
kunnat grundas pa ett sadant bredare underlag som det paborjade
utredningsarbetet kan vantas ge upphov till. | det uppkomna léaget, dar det
bedomts viktigt att s snart som mojligt infora ett réttsskydd for studenter
som vasentligen motsvarar vad som galler pa arbetsmarknaden, far dock
den i remissen foreslagna losningen med en sarskild lag som foéljsamt 120



modellerats efter relevanta bestammelser 1 de arbetsréttsliga lagarna
anses godtagbar. Lagradets synpunkter pa den nérmare utformningen av
fordaget begransar sig till bestammelsen i 14 § om ogiltighet sdsom
pafoljd for vertradelser av forbud.

14 8

Bestdmmelsen foreskriver att ett bedut som har fattats av en enskild
utbildningsanordnare skall forklaras ogiltigt pa talan av en student eller
sbkande som berdrs av bedutet, om beslutet strider mot vissa
diskrimineringsforbud i lagen eller mot lagens férbud mor repressalier.
Bestammelsen om ogiltighet, som inte hade direkt motsvarighet i den
departementspromemoria som ligger till grund fér lagradsremissen,
bygger pa synséttet att forhalandet mellan utbildningsanordnaren och
studenten eller stkanden i asyftade fall & avtalsréttdigt och att detta
motiverar att regleringen av pafoljden vid dvertradelse av forbuden inte
bor vara offentligréttdig utan | dsdllet av civilréttsig natur.
Oqiltighetsregleringen tacker enligt sin lydelse bedut av angivna slag
oavsett vilken utformning de kan ha getts av den enskilde
utbildningsanordnaren. Darmed synes t.ex. ett beslut om antagning till
hogskolan, som utformats sa att det avser inte bara den som anser sig
forfordelad och darfor for talan mot beslutet utan ocksa andra sokande
kunna bli omfattat av ogiltighetspaféljd i sin helhet. Detta torde inte vara
avsett, utan tanken bakom bestammelsen |ar vara att ogiltighetspéfoljden
i sadana fall som exemplets skulle gélla enbart i det avtasréttdiga
forhalandet mellan utbildningsanordnaren och den student eller sokande
som for talan, men inte darutover.

Lagradet finner att bestammelsen i féreslagen utformning medfor att
oklarhet kan wuppsta i vissa situationer om inneborden och
konsekvenserna av en ogiltighetsforklaring. En mgjlighet att undvika
problemet skulle kunna vara att formulera om bestdmmelsen sa att det
tydligt framgar att beslutet skall forklaras sakna verkan enbart sdvitt
angdr den som for talan och vinner bifall till denna. Sista ledet i
paragrafens forsta mening skulle da kunna ges fordagsvis foljande
lydelse: "............. skall bedutet pa talan av den student eller den
sokande som beslutet angar forklaras sakna verkan mot denne.”

For Lagradet installer sig emellertid dven fragan huruvida bestdmmel sen
om mojlighet att genom talan vid alman domstol utverka
ogiltighetsforklaring har tillréackliga ska for sig. Enligt remissen har
ogiltighetsregeln tagits med néarmast som en erséttning for att ordningen
med 6verklagande till Overklagandenamnden for hogskolan inte ansetts
lampad for bedut som fattas av enskilda utbildningsanordnare. Ett
domstolsavgorande om ogiltigférklaring av ett beslut som innebéar
Overtrédelse av lagens forbud avses dock inte leda till annan praktisk
konsekvens an att uthildningsanordnaren skall féreta en ny prévning av
drendet med beaktande av ogiltigférklaringen. Nagon foreskrift om
fornyad provning foresds inte och synes for Gvrigt inte passande i
sammanhanget. Enligt Lagradets mening kan mot denna bakgrund
ifrégasdttas om inte skadestandspafoljd skulle vara ett tillrackligt
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remedium saval for att forebygga enskilda utbildningsanordnares
Overtradelser av forbuden som for att tillgodose en forfordelad students
eller sbkandes intresse av kompensation for den krdnkning denne utsatts
for. Skulle denna tanke vinna gehdr bor den nu behandlade paragrafen
utga ur fordaget, varvid konsekvensandringar far géras i numreringen av
efterfoljande paragrafer och i de féreslagna 18 — 20 §8.

Ovrigalagforslag

Lagradet |amnar forslagen utan erinran.
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Messing, Enggvist, Larsson, Wérnersson, Lejon, Lévdén, Ringholm

Foredragande: statsrédet Ostros
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