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Remissvar pa
Tredjelandsleverantorers

tilltrade till upphandlingsforfaranden
(Ds 2025:29)

Adda tackar for mojligheten att 1amna svar pa Tredjelandsleverantorers
tilltrdde till upphandlingsforfaranden, Ds 2025:29.

Adda AB 4gs av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tillsammans med 256
kommuner. Vi erbjuder produkter och tjinster genom vara tva verksamheter:
Adda Inkopscentral AB och Adda Kompetens. Adda kompetens stodjer den
kommunala sektorns kompetensutveckling. Adda Inkopscentral samordnar
upphandlingar och f6ljer upp avtal och leverantérer inom omraden som
samhillsbyggnad, vard, lakemedel och social omsorg samt IT och digitalisering.
Genom vara ramavtal och dynamiska inkopssystem férenklas inkopsarbetet for
kommuner, regioner och deras bolag.

Nationella inkopscentraler i Sverige — sdsom Adda Inkopscentral, Statens
inkopscentral vid Kammarkollegiet, Sinfra och HBV — spelar i dag en avgérande
roll i det offentliga ink6pssystemet. De agerar som upphandlande myndigheter
enligt upphandlingsregelverket (LOU* och LUF?) och har som uppgift att
genomfora samordnade upphandlingar for andra upphandlande myndigheter
och enheter. Deras verksamhet omfattar upphandling, avtalsférvaltning,

! Lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
2 Lagen (2016:1146) om upphandling inom férsérjningssektorerna
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behovsanalys, leverantorsdialog, uppfoljning samt radgivning till offentliga
aktorer.

Adda arbetar strategiskt med hallbarhet, motverkan av vilfardsbrott,
digitalisering och innovation, och vi verkar for en robust férsorjning och starkt
krisberedskap. Adda samarbetar ocksa med inkopscentraler i andra europeiska
lander for att utveckla gemensamma lésningar och erfarenhetsutbyte.

Eftersom Adda genomf6r upphandlingar enligt LOU och LUF har Adda valt att
utga fran dessa tva lagar i sitt remissvar.

10.2 Underleverantorer, byggentreprenader, varor och tjanster fran
tredjeland

Adda tillstyrker forslaget att Andra upphandlingslagarna for att svensk lag ska
vara forenlig med EU-riatten. Adda avstyrker dock den av utredningen foreslagna
formuleringen i LOU och LUF och foreslér i stillet att Sverige infér en mer
direktivnira lydelse. Skilen till det ar féljande.

Sverige ska inte trdda in pd EU:s exklusiva kompetensomrdade

Fragan i de tva malen Kolin3 och Qingdao# avsag tilltride for leverantor fran
tredjeland utan frihandelsavtal med EU. Det fanns darfér ingen anledning for
domstolen att ga utover den fragan i sin bedomning. Mot bakgrund av lydelsen i
artikel 25 i LOU-direktivet och artikel 43 i LUF-direktivet® dr det dock enligt
Adda Klart att i vart fall inte heller byggentreprenader, varor eller tjinster fran
tredjeland utan frihandelsavtal med EU ska medges rittigheter enligt direktiven.

Om Sverige viljer att inféra den av utredningen féreslagna lydelsen i LOU och
LUF sa medges sddana byggentreprenader, varor och tjanster fortsatt rattigheter
enligt upphandlingslagarna, vilket skulle strida mot direktiven. De svenska
upphandlingslagarna skulle nimligen aterigen utvidga direktivens
tillampningsomrade genom att kretsen som tillerkidnns rittigheter blir storre dn
vad som avses i direktiven. Det hir skulle innebéra att Sverige pa nytt inkraktar
pa EU:s exklusiva kompetensomrade.

3 EU-domstolens avgoranden den 22 oktober 2024 i mél C-652/22, Kolin

4 EU-domstolens avgoranden den 13 mars 2025 i mal C-266/22, Qingdao

5 Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling och upphévande av direktiv 2004/18/EG.

6 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling
av enheter som ar verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och posttjanster och om
upphivande av direktiv 2004/17/EG.
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Upphandlande myndighets frihet att vdlja sjdlv

Enligt Addas uppfattning mgjliggér LOU-direktivet och LUF-direktivet for
upphandlande myndighet att vigra godta dven byggentreprenader, varor och
tjanster med ursprung i tredjelinder utan frihandelsavtal med EU. Med den av
utredningen foreslagna lydelsen forsvinner emellertid den mgjligheten eftersom
enbart leverantorer undantas fran upphandlingslagarnas tillimpningsomrade.
Byggentreprenader, varor och tjanster fran tredjelinder utan frihandelsavtal
med EU kommer dock fortsatt ges rattigheter enligt LOU och LUF.

En skrivning som béttre 6verensstimmer med lydelsen i artikel 251 LOU-
direktivet och artikel 43 i LUF-direktivet skulle diremot 1amna mdojligheten
oppen for upphandlande myndighet att sjilv vilja att inte acceptera leverantorer
savil som byggentreprenader, varor eller tjanster fran tredjeland utan
frihandelsavtal med EU. Det skulle da ytterst bli en fraga for rattstillimpningen
att bedoma hur byggentreprenader, varor och tjanster fran tredjeland ska
behandlas enligt direktiven, om osidkerhet skulle uppsta.

Flexibilitet for att ta hojd for ytterligare tydliggoranden frdan EU-domstolen

Med en lydelse som bittre overensstimmer med direktivens skulle Sverige dven
ta hojd for eventuella ytterligare tydliggéranden fran EU-domstolen avseende
mdjligheten for upphandlande myndighet att vilja bort dven byggentreprenader,
varor och tjanster fran tredjeland utan frihandelsavtal med EU. Med den av
utredningen foreslagna lydelsen riskerar Sverige dock att behova gora ytterligare
andringar i upphandlingslagarna om EU-domstolen presenterar fler
tydliggorande avgoranden. Nagot som inte kan uteslutas att EU-domstolen gor
mot bakgrund av direktivens lydelse.

Beslut om detta utlatande har fattats av Malin de Verdier efter foredragning av
bolagsjuristen Helena Lindh. I handl:iggningen har dven chefsjuristen Asa
Edman deltagit.

Malin de Verdier
VD
Adda
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