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Inledning

Almega valkomnar méjligheten att yttra sig éver utredningen "Okad
kvalitet hos Samhall och fler vagar till skyddat arbete" (SOU 2025:29).
Som Sveriges ledande arbetsgivarorganisation inom tjanstesektorn, med
6ver 10 000 medlemsféretag som tillsammans sysselsatter mer &n 500
000 medarbetare, har vi en central roll pa den svenska arbetsmarknaden
och vara medlemmar paverkas av Samhalls verksamhet.

Almega har under manga ar patalat den problematik som Samhalls
nuvarande utformning skapar for tjdnstesektorn, sarskilt inom
stadbranschen dar vara medlemsféretag utsatts fér snedvriden
konkurrens. Vi har lange efterlyst omfattande férandringar i styrningen av
Sambhall samt &ndrad inriktning pa verksamheten.

Almega anser att regeringens direktiv till utredningen innehaller betydande
brister. Utredningen har inte givits i uppdrag att beakta den
konkurrensproblematik som Samhalls verksamhet orsakar fér naringslivet,
inte minst stddbranschen. Dartill saknas en problematisering av Samhalls
roll jamte andra alternativa insatser fér malgruppen.

Bland Almegas medlemsféretag finns saval leverantorer av tjanster fér de
individer som ar i behov av stéd och anpassning vid anstélining som
organisationer som anstéller. Utredningens arbete saknar darfér ett viktigt
perspektiv fran de alternativa arbetssatt som idag finns till Samhall och
dess verksamhet.

Mot denna bakgrund ar det svarbegripligt att Almega inte beretts plats i
vare sig expertgrupp eller referensgrupp, utan enbart fatt mojlighet till ett
moéte med utredningen. Likval har Samhall sjélva haft en central roll i
utredningens expertgrupp, vilket avspeglas da flera av utredningens
forslag historiskt kommer fran Samhall. Har menar Almega att
tjdnstesektorns perspektiv bér spela en viktigare roll.
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Vidare menar Almega, likt den internationella évervakningskommittén for
FN:s Funktionsrattskonvention, att Samhall &r en sarlésning som inte
leder till reell inkludering pa arbetsmarknaden fér funktionsnedsatta
personer med nedsatt arbetsférmaga.

For att na en inkludering pa arbetsmarknaden bedémer Almega att
ersattningen for insatser de som &r i behov av stéd och anpassning bér
kopplas helt till individen med behoven.

Almega vill &ven uppmarksamma att Samhalls modell med ett
kollektivavtal oaktat bransch dar anvisad individ arbetar ar problematisk.
Almega féresprakar branschspecifika kollektivavtal och menar att ett
kollektivavtal som géller oaktat bransch fér de pa Samhall anstéllda
skapar inlasningsproblematik samt &r konkurrensstérande.

Sammantaget gér Almega bedémningen att utredningen val formulerar
den problematik som finns géllande Samhall och dess verksamhet fér
funktionsnedsatta personer med nedsatt arbetsférmaga. Utredningen
saknar dock Iésningar fér grundlaggande problem kring konkurrens samt
férslag fér hur hela arbetsmarknadens méjligheter till inkludering tas
tillvara. Det gér att Alimega avstyrker utredningen i sin helhet. Vi bedémer
att utredningen utifran sina direktiv inte kan I6sa de problem och
utmaningar dagens Samhall har.

Allmanna synpunkter
Utredningens syfte och avgransningar

Almega delar i stort utredningens bedémning att Samhalls verksamhet
behdver reformeras for att battre uppfylla sitt samhallsuppdrag. Aimega
instdmmer i att Samhall kan ha en roll att spela fér de individer dar alla
andra insatser har getts inom ramen fér den aktiva
arbetsmarknadspolitiken. Med dagens langa ledtider for kartlaggning samt
faststallande av funktionshinderkod i kombination med att alltfér fa ges en
aktiv insats inom ramen fér de arbetsmarknadspolitiska programmen far
alltfér fa dock alternativa insatser innan anvisning till Samhall sker.

Samtidigt konstaterar Almega att utredningen inte behandlar den
konkurrensproblematik som Samhalls verksamhet medfér fér naringslivet.
Detta ar en foljd av att konkurrensfragorna inte omfattas av utredningens
uppdrag, vilket Almega anser ar en central brist. Detta riskerar att
undergrava reformernas effektivitet och behdver adresseras for att skapa
langsiktigt hallbara I6sningar.

Almega ar kritiskt till Samhalls prissattningsmodell som inte ar
marknadsmassig och leder till snedvriden konkurrens. Almega konstaterar
att &ven Konkurrensverket i sitt remissvar avseende Samhallutredningens
férslag skriver: ” Av Konkurrensverkets utredningar av Samhall har det
framkommit att féretaget i forekommande fall, trots atgarder for att
féretagets prissattning inte ska leda till osund konkurrens, tillampat priser
som inte ar marknadsmaéssiga.”

Almega konstaterar att de férslag som Utredningen om nya
konkurrensverktyg for val fungerande marknader har lagt fram rérande
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offentlig saljverksamhet (Férbattrad konkurrens i offentlig och privat
verksamhet, SOU 2025:22) skulle skapa battre méjligheter att komma till
ratta med osund konkurrens fran statliga aktérer, sasom Samhall. Aimega
ser mycket positivt pa det férslaget och hoppas att det kommer att
genomfdras for att skapa effektivare konkurrenstillsyn.

Almega vill dock understryka det som Konkurrensverket i sitt
remissyttrande avseende Sambhallutredningen framhaller avseende behov
av ytterligare kontrollmekanism. Konkurrensverket konstaterar att det inte
ingar i dess tillsynsuppdrag att granska hur Samhall anvander
merkostnadsersattningen, som i sig inte inrdknas i Samhalls normkalkyl
vid prissattning i enskilda afférer. Detta kommer inte att férandras om
forslaget till effektivare konkurrensregler genomférs. Inte heller
Kammarkollegiets tillsyn avser huruvida Samhalls prissattning ar
marknadsmassig och inte heller i vilkken utstrdckning som konkurrensen
paverkas pa de marknader som berérs. Almega vill understryka att
avsaknaden av tillsyn avseende Samhalls anvdndande av
merkostnadsersattningen ar mycket problematisk och att detta behdver
atgardas.

Behovet av strukturella férandringar

Utredningen konstaterar att "statens styrning driver verksamheten mot
lagre kvalitet". Detta ar en viktig observation som bekraftar vad Almega
lange patalat - att Samhalls nuvarande struktur och styrning ar
grundldggande problematisk och kraver genomgripande reformer.

Samhalls verksamhet ar en arbetsmarknadspolitisk insats och da bér dess
mal alltid vara arbete pa den reguljara arbetsmarknaden. Detta behéver
adresseras tydligare och incitament for individen att vaga ta steget till
arbete hos annan arbetsgivare an Samhall bér finnas. Dagens I6nenivaer
fér anstélld hos Samhall i jamférelse med exempelvis kollektivavtal fér
stadtjanster, som majoriteten av Samhalls anstéllda arbetar under, ar
avsevart hégre. Detta i kombination med att I6nebidrag inte réknats upp
pa lang tid skapar varken incitament fér individen eller anstéllande féretag.

Synpunkter pa delar av utredningens forslag.

Almega avstyrker utredningen i sin helhet men véljer att kommentera
vissa specifika forslag.

9.3 Ny bortre tidsgrans fér Samhalls uppdrag

Vi avstyrker en férlangning av Samhalls dgaranvisning med tio ar och
utvardering minst vart tionde ar. En férlangning skulle befasta Samhalls
sarstallning inom tjdnstesektorn och begransa andra arbetsgivares
méjligheter att anstalla malgruppen. Den skyddade anstaliningen skapar
inlasningseffekter som missgynnar bade Samhalls anstéllda och andra
potentiella arbetstagare med I6nebidrag. Det &r oférenligt att vissa
anstallda anses "kritiska fér verksamheten", vilket forstarker inlasningen.
Vi motsatter oss ocksa bedémningen att endast ett statligt bolag kan
sakerstalla tillrackligt utbud, da Samhalls sarstéallning minskar
méjligheterna fér andra féretag att skapa arbetstillfallen for malgruppen.
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9.4 Omprioritering av medel for 6kad kvalitet

Vi avstyrker férslaget att minska antalet platser i skyddat arbete for att 6ka
kvaliteten pa Sambhall. Kvalitet kan inte enbart uppnas genom farre
anstéllda, sarskilt ndr Samhall redan sysselsatter en liten del av
malgruppen och far en stor del av anslagen. Istéllet bér budgeten minska
till forman fér fler subventionerade anstallningar pa den reguljara
arbetsmarknaden, sarskilt med tanke pa det 6kade stédbehovet. Vi
avvisar aven lénetimmar som matt pa maluppfyllelse och finansiering, och
foresprakar kvalitativa bedémningar baserade pa individens behov och
langsiktiga anstallningar.

9.6 Malstyrning som premierar kvalitet i vergangar

Vi avstyrker férslaget om malstyrning for 6kad kvalitet i 6vergangsarbetet.
Personer med skyddad anstéllning hos Samhall saknar incitament att
lamna, da Iénen ofta dverstiger kollektivavtalade nivaer. Aimega
foresprakar en individuellt prévad och anpassad subventionerad
anstallning, med stéttning och handledarskap, hos en arbetsgivare pa den
reguljara arbetsmarknaden. Det har stérre potential att skapa meningsfull
och utvecklande sysselsattning med inkludering pa hela arbetsmarknaden
och inte i sarlésningar.

9.8 Finansiell styrning i linje med uppdraget

Vi avstyrker utredningens férslag om att det inte skulle vara
andamalsenligt med en individbaserad ersattning. Liknande svarigheter
for utformningen av subventionsgrader pa Samhall finns hos andra
I6nebidragsanstallningar pa den reguljara arbetsmarknaden. Daremot
skulle en motsvarande konstruktion som évriga subventionerade
anstéllningsformer skapa mer jédmlika villkor fér andra arbetsgivare, att
skapa arbetstillfallen féor malgruppen. Mot bakgrund av det begrénsade
utbudet av arbetsuppgifter pa Samhall, som i stor utstrackning maste
baseras pa affarsmassig grund och stordriftsfordelar, gar det att havda att
en bredare pool av arbetsplatser kan stkas som skulle kunna tillmétesga
individuella behov och férutsattningar. Detta eftersom anstéliningen
baseras pa kanda arbetsuppgifter som individen kan matchas till.

Vi avstyrker dven utgangspunkten om att 6kad transparens inte behévs
fér merkostnadserséattningen. En 6kad transparens skulle bidra till att
synliggéra behoven hos anstéllda pa Samhall, och darmed ocksa skapa
krav pa Samhall att tillm&tesga individernas behov pa ett mer
andamalsenligt satt. Om nagot, skulle en tydligare redovisning blottlagga
skillnader och likheter i jAmférelse med andra I6nebidrag och
subventioner, och darmed ocksa utgéra underlag for bedémningar om
effektiviteten i Samhalls verksamheter fér malgruppen.

Vi avstyrker férslaget om en arlig upprakning av Sambhalls
merkostnadsersattning. Att ge ytterligare medel till Samhall cementerar
deras sarstallning och férvarrar inlasnings- och utestangningseffekterna.
Det férdjupar gapet mellan andra arbetsmarknadspolitiska I6sningar och
Samhall, samt férsvarar for 6vergangar till reguljara anstallningar. En
indexering bér géras for alla medel till subventionerade anstéllningar och
arbetsmarknadspolitiska insatser. Motsvarande indexering gérs inte for
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andra budgetomraden inom arbetsmarknadspolitiken, varken for
programinsatser eller Idnebidrag. Det har resulterat i att andra
arbetsmarknadspolitiska insatser och I6nebidragsformer paverkats
negativt.

Vi anser vidare att avsaknaden av tillsyn avseende Samhalls anvédndande
av merkostnadsersattningen ar mycket problematisk och behdver
atgardas.

9.12 Tillgang till fler former av skyddat arbete

Vi avstyrker férslaget om att skapa nya former av skyddat arbete hos
idéburna organisationer. FN:s funktionsrattskonvention understryker
vardet av att personer med funktionsnedsattning som medfér nedsatt
arbetsférmaga, bereds méjligheter pa den reguljara arbetsmarknaden.
Séarlésningar som skyddade anstéliningar innebar ar darmed inte
andamalsenligt for malgruppen.

Manga av tjanstesektorns branscher skapar redan i dag méjligheter for
personer i malgruppen. Det finns inom organisationer, saval privata som
icke-privata, som specialiserar sig pa personer med funktionsnedsattning
som medfér nedsatt arbetsférmaga samt andra pa arbetsmarknaden
oetablerade malgrupper. Med likvardiga villkor skulle fler arbetsplatser
kunna skapa méjligheter att anstalla fler ur malgruppen — och darmed
méta det 6kade behovet av stéd vid anstéllning som nédmns i utredningen.

Jonas Jegers
Naringspolitisk expert
jonas.jegers@almega.se



