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Okad kvalitet hos Samhall och fler vagar till skyddat arbete

Inledning

Stiftelsen Bracke diakoni &r en av de stérsta idéburna aktérerna inom vard och omsorg, med
over hundra ars erfarenhet av att méta manniskor i utsatta livssituationer och att erbjuda stéd
utifran individens unika behov. Vi &r en innovativ valfardsaktér med narvaro pa tio orter, och
driver idag bland annat verksamhet for arbetsintegrering pa uppdrag av Arbetsférmedlingen,
Foérsakringskassan och Géteborgs kommun.

Genom dessa verksamheter méter vi dagligen personer som star langt ifran
arbetsmarknaden, manga med komplexa livssituationer, psykisk ohalsa eller tidigare
erfarenheter av att ha fallit mellan olika insatser. Med denna praktiska férankring ser vi det
som en sjalvklar del av vart uppdrag att bidra till ett mer inkluderande arbetsliv dar fler
manniskor, oavsett bakgrund eller férutsattningar, ges mojlighet till arbete, utveckling och
delaktighet.

Bracke diakoni valkomnar darfér utredningens ambition att bredda vagarna till skyddat arbete
genom att 6ppna upp fér idéburna organisationer som arbetsgivare. Vi ser detta som ett
viktigt och nédvandigt steg for att bygga ett mer jamlikt arbetsliv, dar fler far chans att vaxa —
pa sina egna villkor.

Nedan féljer vara synpunkter pa nagra av utredningens viktigaste forslag, baserat pa var
mangariga erfarenhet som utférare och idéburen aktér inom arbetsmarknadsomradet.

9.1.2 Malgruppen ar stérre och har mer komplexa stédbehov an
vad Samhall har kapacitet for

Bracke diakoni instdmmer i utredningens analys att malgruppen fér skyddat arbete ar
bredare och har mer komplexa stdédbehov an vad Samhall idag har kapacitet for.

Vi valkomnar darfor forslaget om att skapa fler vagar till skyddat arbete. Vara erfarenheter
fran verksamheten Bracke arbetsintegrering® visar att idéburna organisationer besitter
sarskilt goda férutsattningar att erbjuda trygga, vadlkomnande och utvecklande arbetsmiljéer
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for personer som star langt ifran arbetsmarknaden. Resultaten av vart arbete vittnar tydligt
om detta.

Samtidigt kan vi bekréafta den bild som aven utredningen lyfter fram: de personer som idag
kommer till oss &r i regel skérare och befinner sig langre fran arbetsmarknaden an tidigare.
Detta stéller 6kade krav pa vart arbete att med stor narhet och lyhérdhet méta individernas
behov samt att utforma och tillhandahalla individuellt anpassat stdd pa flera nivaer.

Har ser vi att det idéburna arbetssattet har ett sarskilt stort mervarde. Det bygger pa att se
varje individ, férsta personens egna mal och férutsattningar och utforma stddet darefter.

9.1.6  Risk for att vissa inte far det stod som de behéver innan skyddat arbete blir
aktuellt

Fa alternativ fér dem som har bedémts ha behov av skyddat arbete, men som inte har
kunnat fa en sadan plats

Sedan arbetsférmedlingen andrade sina rutiner fér arbetstraning? har vara méjligheter att ta
emot personer som star langt ifran arbetsmarknaden minskat avsevart. Detta sker trots att vi
som idéburen aktér besitter bade den mangsidighet och den kompetens som kravs for att
kunna méta personer med omfattande och sammansatta behov.

Mot denna bakgrund valkomnar vi utredningens uppfattning om att den idéburna sektorn kan
utgdra ett viktigt komplement till sdval Samhall som den offentliga sektorn, genom att
introducera idéburna skyddade anstallningar (ISA) som ytterligare en anpassad vag in i
arbetslivet. Vi vill har dven understryka att denna typ av kompletterande anstallningsform
tidigare lyfts fram av Famna - Riksorganisationen fér idéburen valfard.

For att denna modell ska fa fullt genomslag kravs emellertid att de arbetsmarknadspolitiska
verktygen anvands pa ett mer flexibelt och sammanhallet satt &an idag. Endast da kan
insatser erbjudas parallellt och éver langre tid, vilket ger individen férutsattningar for varaktig
etablering i arbetslivet, snarare an kortvariga punktinsatser pa arbetsmarknaden.

9.4.1 Antalet anstidllda kan minskas nagot till forman for hégre kvalitet

Antalet platser i skyddat arbete hos Samhall bér minskas nagot till fsrman fér 6kad kvalitet

Bracke diakoni delar inte utredningens bedémning att en minskning av antalet anstéllda hos
Sambhall &r ratt vag for att hoja kvaliteten. En sadan atgard riskerar att férsamra tillgangen till
skyddat arbete for en vaxande malgrupp med alltmer komplexa behov. Vi noterar att
utredningen sjalv konstaterar att kvalitetsbristerna delvis beror pa otillrackliga resurser i
forhallande till malgruppens behov — inte pa att verksamheten &r for stor.

Om resurserna inte samtidigt férstarks riskerar en minskning av antalet platser att leda till
undantrangningseffekter och 6kad konkurrens om det stéd som finns, snarare an till

forbattrad kvalitet. Samtidigt finns redan idag individer som inte far tillgang till det stéd de
behdver inom Samhall, vilket understryker att kapaciteten behdver utékas — inte minskas.

En mer dndamalsenlig vag vore darfor att bade sakerstalla tillrackliga resurser for kvalitet
inom Sambhalls befintliga uppdrag och att parallellt bygga ut andra kompletterande vagar till
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skyddat arbete — dar idéburna organisationer, med sin sarskilda formaga att méta individer
med sammansatta behov, ar en naturlig och viktig del av I6sningen.

9.11.2 Det finns inget uppenbart behov av ytterligare stédinsatser

Vi instammer inte i utredningens slutsats att det inte skulle féreligga behov av ytterligare
stédinsatser vid sidan av eller infér skyddat arbete. Aven om en férstérkt introduktion under
tre manader foreslas infoér skyddat arbete hos Samhall, menar Bracke diakoni att detta ar
otillrackligt for en malgrupp vars behov, enligt utredningens egen beskrivning, bade har blivit
mer omfattande och mer komplexa.

Vi avvisar aven bedémningen att en motsvarande férstarkt introduktion inte skulle vara
nddvandig infér skyddat arbete inom den idéburna sektorn. Tvartom menar vi att samma
krav pa forberedande stéd och introduktion bér gélla oavsett om det rér sig om Samhall,
offentligt skyddat arbete (OSA) eller idéburet skyddat arbete (ISA). Likvardiga férutsattningar
ar avgérande for att sakerstalla rattvisa och effektiva insatser fér personer med stora och
sammansatta behov.

Genom var verksamhet Personligt ombud har vi under manga ar tydligt kunnat se hur stédet
for personer med psykisk ohélsa att ndrma sig arbetsmarknaden successivt har urholkats?®.
Detta har i sin tur lett till att manga har hamnat allt langre ifran arbetslivet, vilket gjort
trosklarna for att ta sig in pa arbetsmarknaden betydligt hogre.

Darfér menar vi att for personer med omfattande och komplexa behov ar en férstarkt
introduktion, i kombination med langsiktiga och samordnade, helt avgérande for att
mojliggéra ett narmande till arbetslivet. Stédinsatser som ges néra och som utgar fran
individens egna foérutsattningar ar har inte bara vardefulla - de ar en férutsattning for att
etablering pa arbetsmarknaden ska vara mgjlig.

9.12.1 Malgruppsbegransningar inom OSA bor tas bort

Vi instammer i forslaget om att ta bort malgruppsbegréansningen inom OSA. Var erfarenhet
ar att manga som behdver ett skyddat arbete idag faller utanfér nuvarande regelverk. En
bredare malgrupp kan ge fler méjlighet till en anstalining som bade ar meningsfull och
utvecklande.

9.12.2 Ny form av skyddat arbete hos idéburna organisationer
Idéburna organisationer bedéms ha goda férutséttningar att tillhandahalla skyddat arbete

Att det behovs flera vagar in pa arbetsmarknaden for personer som star langt ifran
arbetsmarknaden ar uppenbart. Bracke diakoni tillstyrker utredningens férslag om en ny
form av skyddat arbete hos idéburna organisationer (ISA). Vi instdmmer i utredningens
beddmning att idéburna organisationer har goda férutsattningar for att tillhandahalla skyddat
arbete som ett komplement till Samhall och OSA. Vi har bade kompetens och vana av att
erbjuda meningsfull och utvecklande sysselsattning i en trygg och valkomnande arbetsmiljé.
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Som vi tidigare har framhallit anser vi dessutom att liknande forutsattningar bér galla for
samtliga former av skyddat arbete, for att pa sa satt sékerstélla rattvisa och effektiva insatser
for hela malgruppen.

Idéburna organisationer som registrerats enligt lagen om registrering av idéburna
organisationer

Bracke diakoni valkomnar férslaget om skyddat arbete hos idéburna arbetsgivare. Samtidigt
ser vi patagliga problem med att begrénsa detta till organisationer som &r registrerade enligt
lagen (2022:900) om registrering av idéburna organisationer. Registret ar idag inte tillrackligt
utvecklat och innefattar &ven en del oklarheter vilket har lett till att fa organisationer valt att
ansluta sig.

Det ar inte enbart avgifterna som utgdr ett hinder, framfér allt fér mindre idéburna aktérer
utan framfor allt osékerheten kring juridiska tolkningar av tillatna vardeéverféringar. Det
skapar en risk som flera idéburna organisationer inte kan eller vill ta. Féljaktligen anser vi det
olampligt att gora registrering till krav for att fa erbjuda skyddat arbete.

| grunden &r ett register positivt, inte minst for att kunna sarskilja idéburna aktérer fran
oseridsa eller kriminella. Samtidigt behover registret forbattras sa att det inte riskerar att
avskracka seriésa organisationer fran att ansluta sig. Vi ser ett stort varde i ett val
fungerande register och instdmmer i Famnas uppfattning om att en statlig éversyn ar
noédvandig for att undanrdja hinder och skapa tydlighet, sa att intentionerna med registret
verkligen uppfylls.

9.12.3 Skyddat arbete hos idéburen organisation boér utformas i enlighet med GBER

Vi tillstyrker forslaget om tydliga och férutsagbara bidragsnivaer, bade for lonekostnader och
merkostnader, inklusive stéd fér handledning och anpassningar. Det ar avgérande fér att vi
som idéburen arbetsgivare ska kunna ta ansvar fér manniskor med stora behov av stdd i
arbetslivet.

Stdd enligt EU:s gruppundantagsférordning (GBER) anvands redan idag for vissa
arbetsmarknadspolitiska insatser, men det saknas en tydlig och anpassad modell fér
idéburna skyddade anstéllningar. Utredningens férslag fyller darmed ett viktigt tomrum
genom att skapa likvardiga ekonomiska forutsattningar for idéburna arbetsgivare som fér
offentliga och statliga aktoérer.

Vi ser ocksa ett varde i att stodnivaerna indexeras 6ver tid, sa att ersattningen foljer 6kade
kostnader fér personal och handledning.
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Avslutningsvis

Bracke diakoni tackar for mojligheten att ldmna synpunkter pa denna viktiga utredning. Vi ser
med tillforsikt pa att ambitionen nu &r att 6ppna upp for fler vagar till arbetsmarknaden — dar
aven idéburna aktorer ges ett erkdnnande som vardefulla arbetsgivare.

Var erfarenhet visar tydligt att nar manniskor far méjlighet att arbeta i miljéer som praglas av
trygghet, respekt och individuellt anpassat stdd, kan mycket férandras — inte bara for
individen utan ocksa for samhallet i stort. Det &r just den sortens miljéer vi som idéburen
aktor kan erbjuda.

Med ratt verktyg, langsiktiga forutsattningar och ett tydligt uppdrag kan den idéburna sektorn
bli ett avgérande komplement till Samhall och offentliga I6sningar. Vi ser fram emot att bidra
med var kompetens, vart engagemang och var praktiska erfarenhet for att tilsammans skapa
ett mer inkluderande, jdmlikt och tillgéngligt arbetsliv fér alla.

For Stiftelsen Brécke diakoni

Helene Mellstrém, direktor
Thomas Schneider, utvecklingschef



