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Remissyttrande over bokstavsutredningen
Tredjelandsleverantorers tilltrade till
upphandlingsforfaranden (Ds 2025:29)

Foretagarna &ar Sveriges storsta medlemsorganisation for foretagare och foretrader i huvudsak sma och
medelstora foretag inom privat sektor med cirka 60 000 medlemmar. Alla branscher finns
representerade och medelantalet anstéllda per foretag ar 4—5 personer.

Foretagarna har beretts tillfalle att yttra sig 6ver promemorian och anfor foljande.

Promemorians huvudsakliga innehall

Promemorian innehaller forslag till &ndringar i upphandlingslagstiftningen i syfte att anpassa
regelverket till EU-domstolens praxis avseende tredjelandsleverantorers tilltrade till offentlig
upphandling. Forslagen innebar i huvudsak att upphandlande organisationer ges ett tydligare
handlingsutrymme att avgora om och pé vilka villkor leverantorer fran tredjelander utan relevanta
internationella avtal ska tilldtas delta i upphandlingar. Promemorian behandlar 4ven hur sddana
leverantorer kan begrinsas eller uteslutas, samt hur hansyn kan tas till bland annat sikerhets- och
forsorjningsaspekter inom ramen for upphandlingsférfarandet.

Sammanfattning

Foretagarna tillstyrker i huvudsak forslagen i promemorian. Foretagarna delar bedomningen att
upphandlingslagstiftningen behover anpassas for att sikerstilla forenlighet med EU-réitten, inte minst
mot bakgrund av EU-domstolens praxis avseende tredjelandsleverantorers stillning i offentlig
upphandling. Samtidigt vill Foretagarna sarskilt framhélla behovet av tydlig vagledning for att
sdkerstilla en enhetlig och forutsebar tillampning.

Allmanna synpunkter

Foretagarna varnar i grunden om 6ppna marknader och fri handel, vilket &ven bor vara en
utgingspunkt i offentlig upphandling. Samtidigt delar Foretagarna promemorians bedémning att
rattslaget behover anpassas mot bakgrund av EU-domstolens praxis nir det géiller
tredjelandsleverantorers tilltriade till upphandling.

De foreslagna forandringarna innebar emellertid ett skifte i hur upphandlingssystemet ar uppbyggt.
Fran att i stor utstrackning ha préaglats av enhetliga regler om tilltrade och likabehandling, ges
upphandlande organisationer ett 6kat utrymme att i varje enskild upphandling ta stillning till om och
pa vilka villkor leverantorer fran tredjelander ska tillitas delta. Detta 6kade handlingsutrymme ar i
grunden motiverat, men forutsitter en rattssaker, transparent och konsekvent tillimpning.
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SME-perspektivet

Foretagarna vill framhaélla att de foreslagna reglerna inte i forsta hand riktar sig mot smé och
medelstora foretag i Sverige. De traffar primért leverantorer fran tredjeldnder utan relevanta avtal,
eller leverantérer med koppling till sidana ldnder. For de flesta svenska smaforetag uppstér i stillet
konsekvenserna indirekt.

Den huvudsakliga risken ligger i hur reglerna tillimpas i praktiken. Ett system dar upphandlande
organisationer ges ett brett utrymme att sjilva avgora frigor om tilltrade riskerar att leda till en spretig
tillimpning. Olika upphandlande organisationer kan komma att gora olika bedomningar i likartade
upphandlingar, anvinda olika modeller eller formulera krav pé skilda satt. For sma foretag, som deltar
i upphandlingar hos flera olika upphandlande organisationer, innebar detta en 6kad komplexitet och
minskad forutsebarhet.

Behovet av vdgledning och enhetlig tillampning

Foretagarna vill betona behovet av ytterligare vigledning. Promemorian ldmnar ett relativt stort
utrymme it upphandlande organisationer att sjalva utforma hur tredjelandsleverantorer ska hanteras,
men ger i begransad utstrackning konkreta anvisningar for hur denna prévning ska ga till i praktiken.

Det giller inte minst frigor om hur leverantdrers ursprung ska bedomas i komplexa leveranskedjor,
hur olika regelverk forhaller sig till varandra och hur likartade situationer bor hanteras pa ett enhetligt
sétt. Utan tydlig viagledning finns en pataglig risk for fragmentering i tillimpningen, vilket i sin tur kan
paverka konkurrensen negativt och skapa onodiga intriadeshinder.

Foretagarna anser att det finns ett stort behov av ytterligare klargoranden, sarskilt avseende
kopplingen till andra regelverk och den praktiska tillimpningen av de nya bestimmelserna.

Avslutande synpunkter

Foretagarna vilkomnar att lagstiftningen anpassas till EU-rdtten, men vill samtidigt betona att det
okade handlingsutrymmet kraver tydlig vigledning.

Foretagarna vill understryka att den centrala utmaningen ligger i tillimpningen. For att reformen ska
fungera val krévs tydlig vigledning samt en medvetenhet om vikten av enhetlighet och férutsebarhet.

Pernilla Norlin Magnus Johansson
Sambhillspolitisk chef Konkurrens- och upphandlingsexpert
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