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Svar pa remiss av betdankandet Tredjelandsleverantorers
tilltrade till upphandlingsférfaranden

Forsvarets materielverk (FMV) har tagit del av departementsskrivelsen Tredjelandsleverantirers
tilltréide till upphandlingsforfaranden (Ds 2025:29) som Finansdepartementet har remitterat. FMV har
foljande kommentarer.

Yttrande

FMYV ir tveksamma till i vilken utstrickning de foreslagna lagindringarna behovs. Lagindringarna
ar avsedda att hantera uttalanden 1 olika forarbeten, vilka torde vara obsoleta med anledning av
EU-domstolens domar. EU-domstolens tolkning av EU-ritten kan i stillet fa genomslag genom
att svensk lag tolkas 1 enlighet med praxis.

Vad giller forslagen i sak menar FMV att utformningen kan ifragasattas. Att foreskriva att
LOU/LUES inte ska gilla i forhillande till tredjelandsleverantorer kan medféra en juridisk grizon.
En tolkning av forslagen skulle kunna innebira att det blir tillatet att direktupphandla av tredje-
landsleverantorer, eftersom lagen inte galler i forhallande till dessa. Vidare ir det enligt FMV inte
tydligt hur upphandlande myndigheter ska behandla tredjelandsleverantérer som tillats att delta i
ett upphandlingsférfarande. Andra anbudsgivare skulle eventuellt kunna begira 6verprévning av
en upphandlande myndighets behandling av en tredjelandsleverantér och anfora att en sadan
leverant6r har givits en mer férmanlig behandling dn 6vriga eller att det finns en skyldighet att
forkasta ett saidant anbud om upphandlande myndighet inte i tillrdcklig man siarbehandlat denna
leverant6r. Dylika situationer omhéndertas inte av lagférslagen.

FMV anser att en rimlig lagforindring kan vara det som framgar av avsnitt 9.2.1 E# undantag frin
bestiammelserna om de grundliggande principerna for upphandling, det vill siga att genomfora artikel 25 1
LOU-direktivet pa ett direktivnira sitt. Det dr den gingse metoden for att genomféra EU-direktiv
i svensk ratt. Regleringen i LUFS bor i huvudsak vara samma som i LOU/LUF. FMV uppfattar att
det ar denna 16sning som har valts 1 flertalet andra EU-medlemslinder. I motsats till utredningen
anser FMV inte att saken beh6ver detaljregleras pa fler 4n ett stille i lagen. Domarna fran EU-
domstolen har direkt effekt och det finns ett virde i sig att vissa fragor regleras i domstolspraxis
istallet for 1 lagstiftning.
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Vad giller forslaget inom forsvars- och sakerhetsomradet LUFS, dér det savitt kint saknas
frihandelsavtal eller motsvarande internationella 6verenskommelser, kan lagindringen komma
innebdra att anbudsgivare fran tredjeland i storre utstrickning avstar fran att limna anbud. FMV
saknar en djupare analys om konsekvenserna av detta i utredningen.

FMV menar att det kommer vara svirt for upphandlande myndigheter att veta vilka risker i form
av domstolsprocesser och skadestandsansvar som foreligger utifran annan lagstiftning som
regeringsformen, forvaltningslagen eller skadestandslagen for de fall de utesluter en tredjelands-
leverantor. Vissa risker lyfts fram i utredningen, men det utreds inte pa ett djupare plan hur
sannolika de risker som omnédmns faktiskt dr eller vad konsekvenserna kan komma att bli.

En sddan risk dr till exempel fragan om upphandlande myndigheter genom att utesluta
leverantorer fran tredjeland kan komma att bryta mot regeringsformens férbud mot att dgna sig at
utrikespolitik.

Utredningen konstaterar att tillgang till rittsmedel kan foreligga till exempel med stéd av
torvaltningslagen och Europeiska konventionen f6r minskliga rittigheter. FMV stiller sig fragande
till vad utfallet skulle bli f6r det fall en domstol underkinner en upphandlande myndighets beslut
att utesluta en leverantor med stod av exempelvis forvaltningslagen. Kan myndigheten bli tvungen
att anda inkludera en leverant6r i sidana fall? Vilka konsekvenser kan det fa pa ett upphandlings-
torfarande? FMV saknar analys och konsekvensbeskrivning rérande dessa fragor.

Arendet

I den slutliga handldggningen har jurist Malin de Jounge deltagit. Malin de Jounge har varit
foredragande.
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