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Handléggare Telefon Var beteckning Er beteckning Datum
Mikael Augustsson 0455304068 KS 2026/373 Fi2025/02153 2026-02-27
§ Motesdatum  Styrelse/Namnd

2026-03-31 Kommunstyrelsens allménna utskott
2026-04-07 Kommunstyrelsen

Svar pa remiss Tredjelandsleverantdrers tilltrade till
upphandlingsférfaranden
Fi2025/02153

Beslutsférslag
Kommunstyrelsen féreslas besluta

1. att anta yttrandet och sénda det till Finansdepartementet som svar pa
remissen

2. att anse paragrafen omedelbart justerad

Sammanfattning

Karlskrona kommun har getts méjligheten att svara pa remiss av
bokstavsutredningen Tredjelandsleverantérers tilltrade till
upphandlingsférfaranden, Ds 2025:29

Yttrande

Kommunledningsférvaltningen stéller sig positiv till de férslag som lamnas
i remissen och har inga ytterligare synpunkter. | bilagan framgar bakgrund
utredningen uppdrag och sammanfattning

Beslut skickas till
Finansdepartementet
Handlaggare

Bilagor
1 Svar pa remiss av bokstavsutredningen

2 Tredjelandsleverantorers tilltrade till upphandlingsférfaranden Ds
2025:29

Kommunledningsférvaltningen ]

Adress Besoksadress Telefon E-postadress
Kommunledningsférvaltningen Ostra Képmansgatan 1 A 0455-303000 kommunledningsforvaltningen@karlskrona.se
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Svar pa remiss av bokstavsutredningen

Tredjelandsleverantorers tilltrade till upphandlingsforfaranden, Ds
2025:29

Bakgrund

Statsradet Erik Slottner beslutade den 19 maj 2025 att ge chefsradmannen
Anneli Berglund Creutz i uppdrag att bitrada Finansdepartementet med att
lamna férslag pa hur upphandlingslagarna bér andras for att lagarna ska vara
forenliga med de krav som féljer av EU-ratten, med avseende pa tva
avgoranden fran EU-domstolen som meddelades under 2024 och 2025 (Fi
2025:B). Forslagen ska aven gora det mojligt for upphandlande myndigheter
och enheter att kunna ta hansyn till leverantorers nationalitet eller ursprung
for att valja bort leverantdrer fran upphandlingsférfaranden.

Bokstavsutredningen, som varit en s.k. snabbsparsutredning, éverlamnar
promemorian Tredjelandsleverantorers tilltrade till upphandlingsférfaranden
(Ds 2025:29)

Utredningens uppdrag

Utredningen har haft i uppdrag att Iamna forslag pa hur upphandlingslagarna
bér andras for att vara forenliga med EU- ratten, med avseende pa EU-
domstolens avgdranden i malen C-652/22, Kolin, och C-266/22, Qingdao. |
uppdraget har aven ingatt att férslagen ska gora det mojligt fér upphandlande
myndigheter och enheter att kunna ta hansyn till leverantorers nationalitet
eller ursprung for att valja bort leverantérer fran upphandlingsférfaranden.

Av EU-domstolens avgdranden i de namnda malen framgar att det finns en
betydande skillnad mellan leverantérer fran EU eller fran tredjelander som
har avtal om tillirade till unionens upphandlingsmarknad & ena sidan, och
leverantdrer fran tredjelander som inte har nagot sadant avtal med unionen a
andra sidan. Med tredjeland avses en stat utanfor EU. Bland annat ar
leverantdrer fran tredjeland som saknar avtal med EU inte garanterade
tilltrade till upphandlingsférfaranden i unionen och far darfor uteslutas. De
kan inte heller aberopa de rattigheter som foljer av LOU-direktivet och LUF-
direktivet. Vidare framgar av avgérandena att fragor som ror
tredjelandsleverantorers tilltrade till upphandlingsforfaranden faller inom
ramen for EU:s gemensamma handelspolitik, vilket innebar att det endast ar
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unionen som far lagstifta pa omradet.

| de svenska upphandlingslagarna gors ingen skillnad mellan leverantorer
beroende pa deras ursprung, utan lagstiftningen innebar att alla leverantorer
ska behandlas pa samma satt. Den svenska lagstiftningen ger dartill
tredjelandsleverantdrer mojlighet att aberopa de rattigheter som féljer av
LOU- och LUF-direktiven. Enligt utredningens mening innebar det att Sverige
har antagit nationell lagstiftning pa ett omrade som faller inom EU:s exklusiva
befogenhet att besluta om. De svenska lagarna LOU och LUF behdéver darfor
andras for att vara férenliga med EU-ratten.

Utredningen gor vidare bedomningen att EU-domstolens uttalanden i Kolin
och Qingdao om tredjelandsleverantorers tilltrade till
upphandlingsférfaranden i unionen torde galla aven i fraga om upphandling
av koncessioner och anser darfor att aven LUK bor andras pa samma satt
som LOU och LUF for att lagen ska vara forenlig med EU-ratten.

Betraffande upphandlingar inom forsvars- och sakerhetsomradet ar rattslaget
mer svarbeddmt och det framstar inte som sjalvklart att de uttalanden som
EU-domstolen gjort i Kolin och Qingdao har nagon paverkan pa de
upphandlingsférfaranden som regleras av LUFS-direktivet. Utredningen gor
dock bedomningen att EU- domstolens uttalanden i rattsfallen sannolikt galler
ocksa for sadana upphandlingsforfaranden som regleras av LUFS-direktivet.
Utredningen anser darfor att aven LUFS boér andras pa i huvudsak samma
satt som de 6vriga upphandlingslagarna.

Sammanfattning

Mot den bakgrunden foreslas i promemorian att de fyra upphandlingslagarna
ska forses med nya undantagsbestammelser.

Av forslagen till andringar i LOU, LUF och LUK foljer att lagarna inte ska galla
i forhallande till leverantérer fran tredjeland, féorutom om det kravs pa grund
av ett avtal som slutits av EU som garanterar leverantdrer fran tredjelandet
tilltrade till unionens upphandlingsmarknad.

| LUFS foreslas en motsvarande bestammelse, men med en lite annan
utformning. Den syftar bland annat till att markera att det i fraga om LUFS
inte finns samma koppling till EU:s frihandelsavtal. Detta eftersom kontrakt
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som tacks av LUFS-direktivet inte omfattas av tillampningsomradet for det
s.k. GPA-avtalet och, savitt utredningen kunnat utréna, inte heller av nagra
andra liknande avtal som avser tilltradet till unionens upphandlingsmarknad,
forutom EES-avtalet.

Genom de foreslagna bestammelserna éverlamnas det till den upphandlande
myndigheten eller enheten att beddma om tredjelandsleverantdrer ska tillatas
delta i en upphandling, och om detta tillats, huruvida resultatet av jamforelsen
mellan deras anbud och de som ldmnats av andra leverantorer i s& fall ska
justeras. Upphandlande myndigheter och enheter far pa sa satt en mojlighet
att ta hansyn till leverantérernas nationalitet och valja bort sadana som har
sitt ursprung i stater utan avtal om tilltrade till unionens
upphandlingsmarknad. Detta 6kar mojligheterna att valja bort

leverantorer fran antagonistiska stater. Det innebar dessutom att leverantorer
fran stater som saknar avtal om tilltrade till EU:s upphandlingsmarknad inte
langre kommer omfattas av de férfaranden for dverprévning och provning av
ratten till skadestand som fdljer av upphandlingslagarna.

| alla fyra upphandlingslagar finns idag undantag fran férvaltningslagens
regler om bland annat partsinsyn och kommunicering. Enligt forslagen i
promemorian ska dessa regler fortsatt galla aven i de fall
tredjelandsleverantérer inte omfattas av lagarnas tillampningsomrade i dvrigt.
Syftet med detta ar att tredjelandsleverantérer genom de lagandringar som
foreslas inte ska komma i en mer férdelaktig stéllning i dessa avseenden an
vad som ar fallet idag.

| promemorian finns aven en redogorelse for befintliga regler, principer och
rattsmedel i nationell ratt som enligt utredningens mening kan bli tillampliga i
forhallande till de tredjelandsleverantérer som undantas fran
upphandlingslagarnas tillampningsomrade. | den delen redogérs ocksa for
Europakonventionens och EU-rattens regler om ratten till domstolsprovning
och ett effektivt rattsmedel samt vilken paverkan dessa potentiellt kan fa i
forhallande till nAmnda tredjelandsleverantorer.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2027.

Mikael Augustsson, upphandlingschef

Kommunledningsforvaltningen
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