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Remissyttrande; Ds 2025:29,
Tredjelandsleverantorers tilltrade till
upphandlingsforfarandet

Post- och telestyrelsen (PTS) har beretts tillfalle att yttra sig 6ver férslagen i Ds
2025:29.

PTS ar forvaltningsmyndighet for omradena elektronisk kommunikation och post.
Myndigheten ska verka for att alla i Sverige har tillgang till sakra och effektiva
elektroniska kommunikationer. PTS ar &ven sektorsansvarig myndighet for
beredskapssektorn elektronisk kommunikation och post.

PTS synpunkter pa forslaget

Med utgangspunkt i myndighetens verksamhetsomrade vill PTS lamna foljande
synpunkter.

Sammanfattning

PTS delar beddmning att svensk upphandlingslagstiftning behéver anpassas till EU-
domstolens praxis nar det galler tredjelandsleverantorers tilltrade till
upphandlingsférfaranden och anser att det ar angelaget att svensk ratt inte ger
leverantorer fran tredjelander rattigheter som féljer av upphandlingsdirektiven nar
sadana rattigheter inte foljer av internationella avtal som EU har ingétt.

PTS anser att den foreslagna regleringen kan bidra till en tydligare och mer
transparent hantering av tredjelandsleverantérer i offentlig upphandling.

PTS vill samtidigt framhalla behovet av vagledning till upphandlande myndigheter
infor regleringens tillampning samt att risker kopplade till tredjeland i manga fall
uppstar i senare led i leverantorskedjan.
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Forfattningsforslagen (avsnitt 1)

PTS har inga invandningar mot de foreslagna lagandringarna i upphandlingslagarna.

PTS delar beddmning att EU-domstolens praxis innebar att leverantorer fran
tredjelander utan avtal med EU inte kan &beropa rattigheter enligt
upphandlingsdirektiven.

Enligt PTS ar det darfér motiverat att upphandlingslagarna inte langre automatiskt ska
tillampas i forhallande till sddana leverantorer.

Upphandlande myndigheters handlingsutrymme (avsnitt 9.1.2)

Av Ds 2025:29 foljer att upphandlande myndigheter alaggs ansvaret for att sjalva
avgora om tredjelandsleverantorer ska tilldtas delta i upphandlingsforfarandet eller
inte.

Ovanstdende ansvar 6kar samtidigt behovet av en enhetlig och transparent
tillampning. Utan gemensamma kriterier finns en risk for att olika myndigheter gor
olika bedémningar i likartade situationer. Det kan minska férutsebarheten och leda till
osakerhet bade for upphandlande organisationer och leverantérer.

Underleverantorer och leverantérskedjor (avsnitt 10.2)

PTS kan konstatera att slutsatserna fran Kolin och Qingdao inte kan utstrackas till att
omfatta underleverantérer eller &beropande av annans kapacitet, och att
lagforslagen darfér inte tar sikte pa dessa situationer.

For PTS och fér sektorn elektronisk kommunikation &r detta dock en central fraga.
Risker kopplade till tredjeland uppstar inte endast i férhallande till den formella
anbudsgivaren utan ofta i senare led, exempelvis genom driftleverantérer,
systemforvaltning, natkomponenter, fjarrdtkomst, supportorganisationer eller annan
kritisk underliggande kapacitet. Om regleringen endast traffar huvudleverantéren
riskerar den darfor att f& begransad praktisk effekt i de upphandlingar dar
skyddsintressena ar som storst.

PTS anser darfor att regeringen i det fortsatta arbetet bor évervaga hur
upphandlande myndigheter battre kan fa stéd att hantera risker i leverantérskedjan
inom ramen for géallande ratt. Om lagstiftning inte beddéms mdjlig i detta skede bdr
frdgan atminstone behandlas utforligt i vagledning. Av sddan vagledning bor framga
vilka mojligheter som redan finns att stélla krav pa exempelvis sékerhetsorganisation,
incidenthantering, geografisk placering av funktioner, atkomstkontroll, kontinuitet,
insyn i leveranskedjan och byte av underleverantor dar det ar sdkerhetsmassigt
motiverat. PTS egen vagledning om sékerhet vid inkdp av elektroniska
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kommunikationstjanster visar att sakerhetsbehovet ofta maste analyseras utifrén
flera tekniska och organisatoriska nivaer i leveransen.

Behov av vagledning (avsnitt 13.3)

PTS anser att det kan finnas behov av vagledning infér regleringens ikrafttradande.

Nar upphandlande myndigheter ges ett stérre utrymme att avgéra om
tredjelandsleverantérer ska tilldtas delta i upphandlingar 6kar behovet av en enhetlig
och férutsebar tillampning.

PTS beddmer att vagledning kan vara sarskilt vardefull i fragor som ror
e beddmning av leverantorers ursprung och kontrollférhallanden,
e proportionalitet och likabehandling i dessa situationer, samt

e dokumentation av upphandlande myndigheters beddémningar.

Ikrafttradande (avsnitt 12)

PTS har inga invandningar mot den foéreslagna ikrafttrddandetidpunkten.

Detta yttrande har beslutats av divisionschefen Tove Friberg. | &rendets slutliga
handldggning har aven avdelningschefen Annika Leander och upphandlingschefen
Gustav Blomberg samt upphandlingsjuristen Jimmy Andersson (féredragande)
deltagit.
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