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Yttrande over bokstavsutredningen
Tredjelandsleverantorers tilltridde till
upphandlingsforfaranden

Regionledningskontorets forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar féljande.

1. Regiondirektorens tjansteutldtande utgor Region Stockholms
yttrande till Finansdepartementet over bokstavsutredningen
Tredjelandsleverantorers tilltrade till upphandlingsforfaranden (DS
2025:29).

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Finansdepartementet har remitterat bokstavsutredningen
Tredjelandsleverantorers tilltrade till upphandlingsforfaranden (DS
2025:29) till Region Stockholm for yttrande.

Utredningen har haft i uppdrag att lamna forslag pa hur
upphandlingslagarna bor dndras for att vara férenliga med EU-ritten, med
avseende pa EU-domstolens avgoranden i mél som beror
tredjelandsleverantorers tilltrade till unionens upphandlingsmarknad. I
uppdraget har dven ingatt att forslagen ska gora det mojligt for
upphandlande myndigheter och enheter att kunna ta hansyn till
leverantorers nationalitet eller ursprung for att vilja bort leverantorer fran
upphandlingsférfaranden.

Region Stockholm valkomnar utredningen och har inget att invinda mot
lagforslagen i utredningen. Region Stockholm vill framféra att forslagen till
lagindringar torde fa begransad effekt da de inte traffar de situationer dar
en anbudsgivare/leverantor anlitar en underleverantor eller aberopar
kapaciteten fran en tredjelandsleverantor.

Bakgrund

Utredningen har haft i uppdrag att lamna forslag pa hur
upphandlingslagarna bor dndras for att vara férenliga med EU-ratten, med
avseende pa EU-domstolens avgoranden i mélen C-652/22, Kolin, och C-
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266/22, Qingdao. I uppdraget har dven ingatt att forslagen ska gora det
mojligt for upphandlande myndigheter och enheter att kunna ta hansyn till
leverantorers nationalitet eller ursprung for att vilja bort leverantorer fran
upphandlingsforfaranden. Av EU-domstolens avgoranden i de namnda
malen framgar att det finns en betydande skillnad mellan leverantorer fran
EU eller fran tredjelander som har avtal om tilltrdde till unionens
upphandlingsmarknad & ena sidan, och leverantorer fran tredjelander som
inte har nagot sddant avtal med unionen & andra sidan. Med tredjeland
avses en stat utanfor EU. Bland annat ar leverantorer fran tredjeland som
saknar avtal med EU inte garanterade tilltrade till upphandlingsforfaranden
i unionen och far darfor uteslutas.

I de svenska upphandlingslagarna gors ingen skillnad mellan leverantorer
beroende pa deras ursprung, utan lagstiftningen innebar att alla
leverantorer ska behandlas pa samma sitt. Den svenska lagstiftningen ger
dartill tredjelandsleverantorer mojlighet att &beropa de rattigheter som
foljer av direktiven bakom lag (2016:1145) om offentlig upphandling och
(lag 2016:1146) om upphandling inom férsorjningssektorerna. Enligt
utredningens mening innebar det att Sverige har antagit nationell
lagstiftning pa ett omrade som faller inom EU:s exklusiva befogenhet att
besluta om. De svenska lagarna LOU och LUF behover darfor dndras for att
vara forenliga med EU-ritten.

Utredningens forslag

Mot den bakgrunden foreslds i promemorian att de fyra
upphandlingslagarna ska forses med nya undantagsbestaimmelser. Av
forslagen till andringar i LOU, LUF och LUK (lag [2016:1147] om
upphandling av koncessioner) foljer att lagarna inte ska gélla i forhallande
till leverantorer fran tredjeland, forutom om det kravs pa grund av ett avtal
som slutits av EU som garanterar leverantorer fran tredjelandet tilltrade till
unionens upphandlingsmarknad. I LUFS foreslas en motsvarande
bestimmelse, men med en lite annan utformning.

Genom de foreslagna bestimmelserna 6verlamnas det till den
upphandlande myndigheten eller enheten att bedoma om
tredjelandsleverantorer ska tilldtas delta i en upphandling, och om detta
tillats, huruvida resultatet av jimforelsen mellan deras anbud och de som
lamnats av andra leverantorer i sa fall ska justeras. Upphandlande
myndigheter och enheter far pa sa satt en mojlighet att ta hansyn till
leverantorernas nationalitet och vilja bort sddana som har sitt ursprung i
stater utan avtal om tilltrade till unionens upphandlingsmarknad. Detta
okar mojligheterna att vilja bort leverantorer fran antagonistiska stater.
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Det innebiar dessutom att leverantorer fran stater som saknar avtal om
tilltrade till EU:s upphandlingsmarknad inte lingre kommer omfattas av de
forfaranden for 6verprovning och provning av ritten till skadestand som
foljer av upphandlingslagarna.

Lagiandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2027.

Region Stockholms yttrande

En stor del av Region Stockholms upphandlingar avser samhallsviktiga
verksambheter eller forsorjning till sidana verksamheter. Pa grund av
senaste arens handelser i omviarlden pafordes dessa perspektiv vid
revidering av ny Policy och riktlinjer for inkép (2023-0758) beslutad i
regionfullmaiktige i december 2024. Av Policy och riktlinjer for inkép
framgar bland annat att robust férsérjning, beredskapsperspektivet,
verksamhetsskydd och eventuellt behov av sakerhetsskydd ska genomsyra
hela inkopsprocessen och Region Stockholms samhallsviktiga verksamheter
ska analyseras sarskilt. Leverantorer och anbudsgivare som dgs av
medborgare i, eller som har sitt site i, linder som kan utgora antagonistiska
hot ska sarskilt uppmarksammas. Region Stockholm analyserar lopande
vilka ytterligare atgarder som kan och behover vidtas for att skydda
samhallsviktiga verksamheter och dar tillh6rande forsorjning mot
antagonistiska hot.

Allmdan instdallning till forslagen

Region Stockholm har inget att invinda mot lagforslagen i utredningen.
Dessa ar en direkt f6ljd av EU-domstolens avgoranden i mélen C-652/22,
Kolin, och C-266/22, Qingdao, och som i huvudsak sker for att
upphandlingslagstiftningen ska vara forenlig med EU-ritten.

10.1 Hur avgors vem som dr tredjelandsleverantor?

Utredningen foreslar att det i upphandlingslagarna inte bor inféras ndgon
reglering om hur en leverantors ursprung bestams. Vigledning for fragan
om en leverantor ar fran tredjeland kan hamtas i IPI-férordningen
(International Procurement Instrument).

Region Stockholm noterar att det kan finnas situationer dar linder via
WTO (The World Trade Organization) och dirmed GPA avtal (Agreement
on Government Procurement) kan ha tilltrade till Europeiska unionens
upphandlingsmarknad vilket riskerar att bli ett kryphal om lagstiftaren inte
kombinerar detta med IPI -férordningen.
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10.2 Underleverantérer, byggentreprenader, varor och tjdnster fran
tredjeland

Utredningen foreslar att de lagforslag som lamnas inte ska gilla i
forhallande till underleverantorer eller nar en anbudsgivare &beropar ett
annat foretags kapacitet. Vidare anser utredningen att det inte bor inforas
mojlighet att vilja bort ett anbud pé grund av att det i anbudet ingér
byggentreprenader, varor eller tjanster fran tredjeland som saknar
frihandelsavtal med EU.

Region Stockholm kan konstatera att anbudsgivare i regel har en
ldngtgdende majlighet att anlita underleverantorer och att beropa ett
annat foretags kapacitet. Region Stockholm vill darfor framfora att
lagdndringarna kan komma att fa begransad betydelse och effekt, om
mojligheten att utesluta tredjelandsleverantorer endast ska omfatta den
som utgor anbudsgivare/leverantor men inte underleverantorer eller
foretag vars kapacitet en anbudsgivare dberopar i en upphandling.

Ekonomiska konsekvenser

Forslagen i rapporten bedoms inte medfora nagra betydande ekonomiska
konsekvenser for Region Stockholm. Forslagen kan dock i viss utstrackning
oka Region Stockholms mdjligheter att vilja bort leverantorer fran
antagonistiska stater vilket ar sarskilt angelaget for samhallsviktiga
verksamheter.

Emma Lennartsson

Regiondirektor
Katarina Holmgren
Ekonomidirektor

Beslutsunderlag
1. Bokstavsutredningen Tredjelandsleverantorers tilltrade till
upphandlingsférfaranden (DS 2025:29)

Beslutsexpediering
1. Finansdepartementet

Godkand av Emma Lennartsson, 2026-03-02
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