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Administrativa avdelningen 2026-04-13
JUR och UPPIS

Arendenummer: 26/000142

Sidas svar pa remiss av bokstavsutredningen
Tredjelandsleverantorers tilltrade till
upphandlingsforfaranden Ds 2025:29 (Fi2025/02153)

1. Uppdraget

Sida har tagit emot remissen av bokstavsutredningen Tredjelandsleverantorers
tilltrade till upphandlingsforfaranden (Ds 2025:29). Utredningen tillsattes med
uppdrag att ldmna forslag pd hur upphandlingslagarna bor dndras for att vara
forenliga med EU-ritten, med avseende pa EU-domstolens avgoranden i malen
C-652/22, Kolin, och C-266/22, Qingdao. I uppdraget ingick dven att férslagen
ska gora det mgjligt for upphandlande myndigheter och enheter att kunna ta
hénsyn till leverantorers nationalitet eller ursprung for att vdlja bort leverantorer
fran upphandlingsforfaranden.

Utredningen foreslér att de fyra upphandlingslagarna' ska forses med nya
undantagsbestammelser, med foljden att lagarna inte ska gélla i forhallande till
leverantorer frén tredjeland, forutom om det kravs pa grund av ett frihandelsavtal
som slutits av EU som garanterar leverantorer fran tredjelandet tilltrade till
unionens upphandlingsmarknad. Bestimmelsen i LUFS har en ndgot annan
utformning.

2. Sammanfattning

Sida genomfor endast upphandlingar under LOU. Remissvaret géller darfor endast
i forhéllande till den foreslagna dndringen i LOU. Sidas upphandlingar genomfors
antingen inom ramen for myndighetens forvaltning (forvaltningsanslaget) eller
inom bistdndsverksamheten (sakanslaget). Inom bistdndsverksamheten har flera
av de svenska utlandsmyndigheterna i uppdrag av Sida att genomfora bistindet.
Sida dr da rddgivande till utlandsmyndigheterna i upphandlingsfrigor.
Remissvaret behandlar dven fragestéllningar kopplade till forslaget om éndring i
LOU som kan aktualiseras 1 upphandlingar som utlandsmyndigheterna eller, 1 ett
andra led, Sidas samarbetsparter genomfor inom ramen for bistindsverksamheten.

Sida delar utredningens bedomning att avgdrandena frén EU-domstolen i malen
Kolin och Qingdao innebir att varken bestimmelser i nationell ritt som alltid ger
tredjelandsleverantorer samma réttigheter som leverantdrer inom unionen, eller

! Lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU), Lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna (LUF), Lag (2011:1029) om upphandling forsvars- och sékerhetsomradet
(LUFS), Lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner (LUK).
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bestammelser som innebér en skyldighet att alltid utesluta tredjelandsleverantorer
fran att delta i upphandlingar &r forenliga med EU-rétten.

Aven om det inte uttryckligen framgar av LOU, fér det, baserat pa uttalandena i
forarbetena, anses vara en del av den nationella ritten att tredjelandsleverantrer
har samma réttigheter som leverantorer inom unionen vid upphandlingar, vilket
dven framgér av Upphandlingsmyndighetens vagledning for tillimpningen av
upphandlingsprinciperna.? Sida delar dérfor utredningens bedomning att svensk
ratt behover fortydligas gillande mojligheten for tredjelandsleverantorer fran
lander utan frihandelsavtal med EU (i fortséttningen kallade
tredjelandsleverantorer) att fa tilltrédde till upphandlingsforfaranden, for att
sakerstdlla att nationell rétt &r forenlig med EU-rdtten och de direktiv som ligger
till grund for upphandlingslagarna.

2.1 Behov av vagledning

Sida konstaterar att lagforslaget innebir en mdjlighet men ingen skyldighet for
upphandlande myndigheter att vélja bort tredjelandsleverantdrer. Utredningen
tillstar att manga fragor &r komplicerade och besvaras inte heller i utredningen.
Det giller exempelvis fragorna om vissa krav som enligt EU-domstolen ténkbart
kan behova uppfyllas vid behandlingen av tredjelandsleverantorer, sdsom kraven
pa dppenhet, proportionalitet, rittssdkerhetsprincipen och principen om skydd for
berittigade forvintningar, men dven avsaknad av definition av vem som &r att
anse som tredjelandsleverantdr och hur konsortieparter av olika
nationalitet/ursprung ska hanteras, tydlighet kring vilka sektorer dir deltagande av
tredjelandsleverantorer kan vara kopplat till sirskilda risker, samt vilka rattsmedel
som finns att tillgd for tredjelandsleverantorer i nationell lagstiftning och som inte
genomfor upphandlingsdirektiven.

Samtidigt ges de upphandlande myndigheterna stort ansvar att sjdlva bedoma om
tredjelandsleverantorer ska tillatas delta i upphandlingar, men dér konsekvenserna
av ett sddant stillningstagande inte &r helt tydliga.

I avsaknad av fortydligande om vilka villkor och skél som kan ligga till grund for
att tillimpa majligheten, i synnerhet i forhéllande till leverantdrer fran
antagonistiska stater, ser Sida en risk for godtycklighet nir bedomningen av vilka,
och pa vilka villkor, tredjelandsleverantdrer tillats delta i upphandlingar helt
overldmnas till de upphandlande myndigheterna, utan viagledning fran lagstiftaren.
Sida har forstéelse for att tredjelandsleverantorer troligtvis utgdr en mindre andel
anbudsgivare 1 upphandlingar som genomfors av svenska myndigheter i stort, men
vill lyfta fram att tredjelandsleverantorer dr vanligt forekommande 1
upphandlingar som genomfors i Sidas bistdndsverksamhet, i synnerhet de delar
som har delegerats till utlandsmyndigheterna och i andra led av Sidas
samarbetsparter att genomfora. Sida efterfragar déarfor fortydliganden géllande
ovan ndmnda fragestillningar i det kommande lagstiftningsarbetet. Sida foresléar
aven att Upphandlingsmyndigheten ges 1 uppdrag att ta fram viagledning for de
upphandlande myndigheternas beddmning och stdllningstagande om
tredjelandsleverantorer tillats delta i upphandling, 1 synnerhet hur bedémningen

2 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/regler-och-lagstiftning/de-grundlaggande-
upphandlingsprinciperna/
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ska goras utifran ett riskperspektiv, samt stdd i utformningen av
upphandlingsdokument sa transparent som mojligt givet de alternativ som ges for
behandling av tredjelandsleverantorer.

2.2 Risk att syftet att utesluta antagonistiska stater inte uppnas

Sida noterar inledningsvis att upphandlingslagstiftningen redan idag innehaller ett
antal regleringar som mdjliggodr att den upphandlande myndigheten kan stélla krav
pa leverantorer i upphandlingar, tilldmpa uteslutningsgrunder samt sanktioner. Det
finns dven undantagsbestimmelser inom sdkerhetsomradet, inklusive EU-
kommissionens beslut om IPI-dtgdrder gentemot tredjeland.

Sida noterar samtidigt att utredningen konstaterar att det saknas reglering och inte
heller foljer av rittspraxis att upphandlande myndigheter kan utesluta en
leverantdr fran en upphandling enbart med hinvisning till att denne avser anvénda
en underleverantor fran ett tredjeland utan frihandelsavtal med EU, eller att
leverantdren anvinder varor eller tjénster frin tredjeland. Utredningen slér darfor
fast att de lagforslag som presenteras inte har ndgon paverkan pa mojligheten for
leverantdrer att anvédnda sig av underleverantorer eller att aberopa annans
kapacitet. Sida bedomer diarmed att lagforslaget inte innebér en mdjlighet att
kategoriskt utesluta leverantdrer som anvénder sig av underleverantorer, varor
eller tjanster fran tredjeland.

Utifran utgadngpunkten att syftet med den foreslagna regleringen ér att kunna
stinga ute leverantdrer fran antagonistiska stater fran upphandlingsforfaranden,
ser Sida en viss risk att forslaget, med begransningen att bara gélla i forhallande
till leverantorer och inte i forhéllande till underleverantorer, inte nar sitt syfte.
Sida ser en risk att den foreslagna regleringen kan komma att kringgés genom att
leverantorer frén tredjeland deltar 1 upphandlingar som underleverantdr till en
leverantér som omfattas av upphandlingslagarna, alternativt genom att bilda
skalbolag i EU-medlemsstater eller tredjeland som har frihandelsavtal med EU.

3. Sarskilda synpunkter
3.1. Utgangspunkter for Sidas synpunkter

Sidas upphandlingar genomfors under LOU, antingen inom ramen for
myndighetens forvaltning (forvaltningsanslaget) eller inom bistandsverksamheten
(sakanslaget). Inom bistdndsverksamheten har @ven flera av de svenska
utlandsmyndigheterna i uppdrag av Sida att genomfora bistdndet. Sida ar da
raddgivande till utlandsmyndigheterna i upphandlingsfrigor. I synpunkterna nedan
lyfter Sida fram de sérskilda konsekvenser som myndigheten identifierat
framforallt for upphandlingar under sakanslaget. Synpunkterna behandlar dven
fragestdllningar kopplade till forslaget om dndring i LOU som kan aktualiseras 1
upphandlingar som utlandsmyndigheterna genomfor inom ramen for
bistandsverksamheten, samt upphandlingar som Sidas samarbetsparter genomfor i
andra led f6r inom ramen for bistdndsverksamheten.

3.2. Anviandande av tredjelandsleverantérer som underleverantorer

Sida fér generellt, 1 likhet med svenska myndigheter 6verlag, relativt fa anbud i
sina egna upphandlingar. Sida tar frimst emot anbud fran leverantorer i Sverige,
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annan medlemsstat eller stater med frihandelsavtal med EU i dessa upphandlingar.
Sida vill dock lyfta fram att det dr forekommande att leverantérer har underleve-
rantdrer, alternativt anvinder sig av varor eller tjanster fran tredjeland och da
framforallt 1 upphandlingar under sakanslaget.

Som ndmnts ovan bedomer Sida att det faktum att forslaget inte har nagon
paverkan pa mdjligheten for leverantorer att anvinda sig av underleverantorer
eller att &beropa annans kapacitet, kan innebéra att leverantorer frén uteslutna
tredjeldnder likval kan fa tilltrade till upphandlingsforfaranden. Sida menar dock
att det inte vore dndamalsenligt med en reglering som mdjliggor att kategoriskt
kunna utesluta leverantérer som anvénder sig av underleverantorer, varor eller
tjénster fran tredjeland, eftersom underleverantorer fran Sidas samarbetslander —
vilket ofta &r tredjeland utan frihandelsavtal med EU — har en viktig funktion att
fylla for utférandet av flera tjénster.

Det ér heller inte tydligt hur konsortieparter av olika nationalitet ska hanteras,
vilket antingen kan innebira att tredjelandsleverantdrer frin antagonistiska kan
delta i upphandlingar, eller kan innebdra en negativ paverkan pa leverantorer fran
Sverige och 6vriga EU-ldnder som deltar 1 konsortium med, eller som
underleverantor till, leverantor frén tredjeland, eftersom de riskerar att uteslutas
frén upphandlingar.

3.3. Upphandlingar i bistandsverksamheten

Enligt budgetpropositionen for 2026° #r utgdngspunkten att svenskt bistind
klassificeras som Official Development Assistance (ODA) i enlighet med den
definition som anvénds av bistindskommittén (DAC) vid Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD). Sverige, som dr medlem 1 DAC,
star Aven bakom DACs rekommendation om att avbinda bistind sedan 2001.* Det
foljer dven av 1 § 3 p. 1 forordning (2025:269) med instruktion for Sida att
myndigheten ska bidra till genomforandet av regeringens internationella
ataganden rorande principerna for ett effektivt bistdnd- och utvecklingssamarbete.
Principerna for ett effektivt bistdnd- och utvecklingssamarbete tar sin utgangpunkt
i erfarenheter och evidens som visar pa vad som ger en héllbar utveckling. Enligt
dessa principer bidrar obundet bistind till ett mer effektivt och héllbart bistind,
varfor obundet bistdnd rekommenderas av DAC.

Mot denna bakgrund har Sidas upphandlingar inom bistandsverksamheten hittills 1
regel klassificerats som obundet bistand enligt OECD-DACs direktiv om bundet
och obundet bistind. Upphandlingarna har i enlighet med nuvarande LOU inte
innehallit ndgra begransningar gillande nationalitet for att delta i upphandlingar
(principen om icke-diskriminering). Lagforslaget innebdr en mojlighet att utesluta
leverantorer pa grundval av nationalitet. Om Sida véljer att gora sddana
begrinsningar, bedomer Sida att det innebér att det upphandlade bistandet kan
komma att klassificeras och rapporteras som bundet bistand.

For att folja styrningen om att svenskt bistand foretrddesvis ska vara obundet och
for att ligga 1 linje med principerna om bistandseffektivitet, kommer Sida generellt

3 Prop. 2025/26:1 Utgiftsomréade 7
4 OECD/LEGAL/5015. Sverige ir ”Adherent” till rekommendationen.
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for upphandlingar av bistandsinsatser att behova tillata tredjelandsleverantorer att
delta i upphandlingar pa lika villkor som leverantdrer fran ett EU-land eller ett
land som har frihandelsavtal med EU, om inte sdrskilda skal foreligger
exempelvis inom identifierade hogrisksektorer och omraden som inte kan hanteras
och mitigeras péd annat sétt. Sida har uppfattningen att ett begrédnsande av
tredjelandsleverantorers deltagande 1 upphandlingar i bistandsverksamheten kan
leda till ett dyrare och mindre effektivt bistdnd. I de fall det dr Sidas samarbetspart
som genomfor upphandlingar (det vill sidga i ett andra led) kommer troligtvis Sida,
utifran principen om bistandets obundenhet, dven fortsittningsvis att generellt
forespraka att dven tredjelandsleverantorer tillats delta i upphandlingarna pa lika
villkor, om inte sdrskilda skél foreligger exempelvis inom identifierade
hogrisksektorer och omraden som inte kan hanteras och mitigeras pa annat sétt.

3.4. Utlandsmyndigheternas upphandlingar i bistdndsverksamheten

Utlandsmyndigheterna genomfor upphandlingar inom ramen for bistdnds-
verksamheten. Det kan handla om upphandlingar av revisionstjanster eller
konsulttjanster for tematiskt stod eller uppfoljning. Sidas erfarenhet &r att lokalt
upphandlade tjinster ofta &r mindre kostsamt och mdjliggora en enklare
uppfoljning, samtidigt som det finns en forstaelse for den lokala kontexten.

Flera av utlandsmyndigheterna dér Sida bedriver verksamhet &r placerade i
tredjeldnder som saknar frihandelsavtal med EU. Utdver vad som anges ovan att
en begrinsning av att tredjelandsleverantdrer som tillats delta i en upphandling
skulle leda till att bistandet klassificeras som bundet, sa skulle sidana
begriansningar kunna resultera 1 att lokalt dgarskap och de lokala marknaderna inte
utvecklas pé det sitt som bistand i allménhet &r tidnkt att bidra till.
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