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REMISSVAR FRAN SINFRA

Ds 2025:29 - Tredjelandsleverantérers tilltrade till upphandlingsférfaranden

Inledande synpunkter

Sinfra har beretts tillfélle att yttra sig dver Ds 2025:29 Tredjelandsleverantérers tilltrdde
till upphandlingsférfaranden och lamnar foéljande synpunkter.

Sinfras stadllningstagande

Sinfra delar regeringens beddémning att det finns behov av att fortydliga och anpassa den
svenska upphandlingslagstiftningen i férhallande till EU-rétten nar det géller leverantdrer
fran tredjelander. Sinfra vill samtidigt understryka vikten av att genomférandet av
dndringarna utformas pa ett sddant satt att det inte leder till generellt eller
oproportionerligt utestdngande av leverantdrer utanfér EU, da detta riskerar att minska
konkurrensen och medféra ékade kostnader i upphandlingar.

Bedomning av konsekvenser, beredskap och skydd for
svensk infrastruktur

Sinfra vdlkomnar att promemorian tydliggér att leverantérer fran tredjeldnder som
saknar avtalad ratt till marknadstilltrade inte befinner sig i en jamférbar rattslig situation
med leverantdrer fran EU/EES eller GPA-ldnder. Ett sddant fortydligande bedéms minska
rattsosdakerheten och bidra till en mer korrekt tilldmpning av likabehandlingsprincipen.

Foér Sinfra, som genom sina ramavtal stdédjer upphandlingar inom samhallsviktig och
infrastrukturell verksamhet, ar det sarskilt positivt att forslagen ger méjlighet att starka
Sveriges beredskap och sdakerhet. Genom att tydliggéra upphandlande myndigheters och
enheters handlingsutrymme skapas battre forutsattningar att redan i upphandlingens
planerings- och utformningsfas, inom ramen for EU-ratten, beakta risker kopplade till
leverantdrers ursprung, agarstruktur och rattsliga hemvist. Detta ar av sarskild betydelse
i upphandlingar som rér kritisk infrastruktur, tekniska system och andra strategiska
funktioner dar 18ngsiktig robusthet och sidkerhet &r av central betydelse.

Sinfra konstaterar samtidigt att den féreslagna lagstiftningen kan komma att innebéra
dkade krav pa utredning och analys fér upphandlande myndigheter och enheter, bland
annat vid bedédmningen av leverantérers ratt till deltagande i upphandlingsférfaranden.
Detta far sarskild betydelse vid ramavtalsupphandlingar, dar bedémningar av
leverantérers marknadstilltrdde och lamplighet behéver géras fér 18nga avtalsperioder
och for ett stort antal avropsberattigade.

Fér Sinfra, som upphandlar och férvaltar ramavtal med 18ng I6ptid och som utgdr
grunden fér medlemmarnas aterkommande avrop, ar vél fungerande och
konkurrenskraftiga leveranskedjor av central betydelse. Leveranskedjor for manga
infrastrukturella produkter och komponenter ar i dag internationella och integrerade, och
ett generellt eller schablonmadssigt uteslutande av leverantérer utanfér EU riskerar att
minska konkurrensen i ramavtalsupphandlingarna och begrénsa tillgangen till alternativa
leverantérer dver tid.
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Sinfra ser ddrmed en risk for att alltfér I3angtgdende begransningar i
ramavtalsupphandlingar kan leda till dyrare produktion av varor och tjanster, sarskilt
inom omraden dar tillverkning och komponentférsérjning dr beroende av globala
leveranskedjor. Eftersom ramavtal ofta ligger till grund for stora inkdpsvolymer och
|dpande leveranser 6ver flera ar riskerar detta att fa varaktiga kostnadseffekter, vilket i
sin tur kan leda till hdgre priser for Sinfras medlemmar och i férlangningen 6kade
kostnader fér samhallet.

Mot denna bakgrund anser Sinfra att det ar av sarskild vikt att de mdjligheter som
promemorian dppnar for ocksa tillampas pa ett proportionerligt och behovsstyrt sétt,
sarskilt vid ramavtalsupphandlingar. Ett starkt handlingsutrymme bdr méjliggéra
riskbaserade och val avvagda bedémningar, utan att i onédan begransa konkurrensen
eller férsvara l8ngsiktigt hallbara leveranskedjor som ar nédvéndiga for saval
kostnadseffektiva upphandlingar som en robust férsérjning.

Avslutande synpunkt

Sinfra anser sammanfattningsvis att forslagen i Ds 2025:29 utgér ett val avvagt steg mot
en mer rattssaker och strategiskt hallbar upphandlingsreglering. Férslagen bedéms ge
upphandlande myndigheter och enheter battre mdjligheter att agera inom ramen for
EU-ratten och darigenom bidra till ett starkt skydd fér Sveriges infrastruktur och
beredskap.

Samtidigt understryker Sinfra vikten av att regelverket tilldmpas pa ett proportionerligt
satt, s3 att konkurrensen i ramavtalsupphandlingar inte begrénsas mer dn vad som &r
motiverat och att I8ngsiktigt hdllbara leveranskedjor kan uppréatthdllas. Detta &r
avgoébrande for att undvika onddiga kostnadsdkningar och for att sakerstalla
kostnadseffektiva inkép fér Sinfras medlemmar och samhallet i stort.

Sinfra vill ddrutdver framhalla behovet av realistiska tidsramar for inférande av ny
lagstiftning. Upphandlande myndigheter och enheter, i synnerhet inképscentraler som
forvaltar ramavtal med 18ng 16ptid, behdver tillrdckligt med tid fér att anpassa
upphandlingsprocesser, avtalsstrukturer och interna rutiner. Detta ar en forutsattning foér
en rattssaker och enhetlig tilldmpning av de nya reglerna.

Tony Doganson
VD, Sinfra
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