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Remiss av bokstavsutredningen
Tredjelandsleverantorers tilltrade till
upphandlingsforfaranden (Ds 2025:29)

Kommunstyrelsens beslut
Remissvaret godkénns och dverlimnas till Finansdepartementet.

Arendebeskrivning

Statsrddet Erik Slottner beslutade den 19 maj 2025 att ge chefsradmannen
Anneli Berglund Creutz i uppdrag att ldmna forslag pa hur upphandlings-
lagarna bor dndras for att lagarna ska vara forenliga med de krav som foljer
av EU-rétten, med avseende pa tva avgoranden frdn EU-domstolen som
meddelades under 2024 och 2025 (Fi 2025:B).

Kommunstyrelseforvaltningen, genom ekonomi- och upphandlings-
avdelningen, har tagit del av Bokstavsutredningens promemoria
“Tredjelandsleverantorers tilltrade till upphandlingsforfaranden (Ds
2025:29)”

Remissyttrande

Smedjebackens kommun ldmnar f6ljande remissyttrande rorande
Bokstavsutredningens promemoria “Tredjelandsleverantorers tilltrade till
upphandlingsforfaranden (Ds 2025:29)”

Sammanfattning

Smedjebackens kommun vilkomnar promemorians forslag och delar
utredningens bedomning att den svenska upphandlingslagstiftningen behover
andras for att vara forenlig med EU-rétten 1 ljuset av EU-domstolens
avgoranden 1 malen Kolin och Qingdao. Kommunen instimmer 1 att
nuvarande ordning innebér att Sverige har gatt lingre dn vad EU-rétten
medger genom att ge tredjelandsleverantorer utan avtal med EU tilltrade till
upphandlingsforfaranden och tillgang till upphandlingsrittsliga rattsmedel.

Kommunen ser sirskilt positivt pa att forslagen stirker upphandlande
myndigheters mojligheter att ta hinsyn till leverantorers ursprung och
dérigenom bittre beakta sdkerhets-, beredskaps- och handelspolitiska
aspekter 1 offentlig upphandling.

Anpassning till EU-ritten

Smedjebackens kommun delar utredningens slutsats att frigor om
tredjelandsleverantorers tilltride till EU:s upphandlingsmarknad faller inom
ramen for EU:s gemensamma handelspolitik och ddrmed EU:s exklusiva
befogenhet. Kommunen instémmer i beddmningen att de svenska
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upphandlingslagarna i sin nuvarande utformning inte ar forenliga med EU-
ritten, eftersom de inte gor ndgon atskillnad mellan leverantorer beroende pé
ursprung.

Kommunen tillstyrker darfor forslaget att infora nya undantagsbestimmelser
1 LOU, LUF, LUK och LUFS som innebér att upphandlingslagarna som
huvudregel inte ska tillimpas i forhallande till leverantdrer fran tredjeldnder
som saknar avtal med EU om tilltrdde till unionens upphandlingsmarknad.

Okat handlingsutrymme for kommuner

Smedjebackens kommun ser positivt pé att forslagen ger upphandlande
myndigheter ett tydligare och mer andamalsenligt handlingsutrymme att
sjdlva beddma om tredjelandsleverantorer ska tilldtas delta i upphandlingar.
For kommuner, som ofta upphandlar varor och tjénster med koppling till
samhallsviktig verksamhet, infrastruktur och forsorjningsberedskap, ér detta
av stor betydelse.

Kommunen bedomer att forslagen skapar béttre forutsittningar att hantera
risker kopplade till leverantorer fran stater som saknar avtal med EU eller
som kan bedomas utgora sikerhetsrisker. Detta dr sirskilt relevant mot
bakgrund av det fordndrade sdkerhetspolitiska laget och det 6kade behovet
av robusthet och motstandskraft i offentliga verksamheter.

Rittsmedel och rittssikerhet

Smedjebackens kommun noterar att forslagen innebér att
tredjelandsleverantorer fran stater utan avtal med EU inte langre omfattas av
upphandlingslagarnas rittsmedelssystem, sdsom dverprovning och
skadestand enligt dessa lagar. Kommunen delar utredningens bedomning att
detta dr en nddvindig konsekvens av EU-domstolens praxis och av att dessa
leverantdrer inte omfattas av upphandlingsdirektivens réttigheter.

Kommunen ser positivt pd att promemorian tydliggor att grundlaggande
rattssdkerhetsgarantier enligt svensk ritt, Europakonventionen och EU-ritten
alltjamt kan aktualiseras 1 vissa situationer, samt att undantagen frén
forvaltningslagens regler om partsinsyn och kommunicering fortsatt ska
gilla. Detta bidrar till forutsebarhet och rittssdkerhet 1 kommunernas
upphandlingsarbete.

Praktiska konsekvenser for Smedjebackens kommun

Smedjebackens kommun bedomer att de foreslagna dndringarna pa sikt kan
bidra till en tydligare och mer réttssdker upphandlingsprocess, dir
kommunens ansvar och handlingsutrymme klargors. Samtidigt kan forslagen
innebdra ett 6kat behov av interna bedomningar och vigledning kring hur
frdgor om leverantorers ursprung och tilltrdde ska hanteras 1 praktiken.
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Kommunen ser darfor ett behov av fortsatt stéd och végledning frén statliga
myndigheter, exempelvis Upphandlingsmyndigheten, i samband med
ikrafttrddandet av de nya reglerna.

Avslutande synpunkter

Smedjebackens kommun tillstyrker 1 huvudsak utredningens forslag och
bedomer att de utgor ett viktigt steg mot en upphandlingslagstiftning som &r
forenlig med EU-rétten och béttre anpassad till dagens sdkerhets- och
handelspolitiska forutsattningar. Kommunen ser positivt pa att
lagidndringarna foreslas trdda i1 kraft den 1 januari 2027, vilket ger
upphandlande myndigheter rimlig tid for forberedelser och anpassning.

Beslutsunderlag

Bokstavsutredningens promemoria Tredjelandsleverantorers tilltriade till
upphandlingsforfaranden (Ds 2025:29)

Koncernekonomichefens tjdnsteskrivelse

Arbetsutskottet 2026-02-24 § 23
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