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Socialstyrelsens yttrande utgar fran myndighetens sektorsansvar for
genomforandet av de funktionshinderspolitiska malen med anknytning till
myndighetens verksamhetsomrade.

Funktionshinderspolitiken &r en del i arbetet for ett mer jamlikt samhalle,
dé&r ménniskors olika bakgrund eller forutsattningar inte ska avgora
mojligheten till delaktighet i samhallet. Funktionshinderspolitiken vilar pa
Sveriges internationella dtaganden om manskliga rattigheter. Artikel 27 i
FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséttningar
anger att personer med funktionsnedsattning ska ha ratt till arbete pa lika
villkor som andra och att samhallet ska sékerstélla det. Malet om full
sysselsattning &r en del av FN:s globala utvecklingsmal, Agenda 2030.
Delmal 8.5 anger att senast 2030 uppna full och produktiv sysselsattning
med anstandiga arbetsvillkor for alla kvinnor och man, inklusive ungdomar
och personer med funktionsnedsattning, samt lika I6n for likvardigt arbete.

Att personer med funktionsnedséattning far mojlighet att arbeta ar centralt,
bade for individen och for samhéllet. Fér individen innebar arbete dkad
delaktighet, sjalvstandighet och social gemenskap. For samhallet handlar det
om minskade kostnader, okad resursanvandning och mangfald. Ratten till
arbete &r en grundlaggande fraga om jamlikhet, och for att detta ska bli
verklighet kravs tillgdngliga arbetsplatser, individuella anpassningar och
forandrade attityder.

Arbetsmarknadspolitiken omfattar insatser och atgarder i syfte att frimja
sysselsattning, motverka arbetsloshet och stddja manniskor att etablera sig
pa arbetsmarknaden och att kunna behélla ett arbete. Samhalls
forutsattningar paverkar hur personer i daglig verksamhet enligt 9 § 10 LSS
eller sysselsattning enligt SoL kan ta steg ut i arbetslivet. Samverkan mellan
olika akttérer — kommun, Arbetsformedlingen, Férsakringskassan, Samhall —

SOCIALSTYRELSEN Telefon 075-247 30 00 socialstyrelsen@socialstyrelsen.se
106 30 Stockholm Fax 075-247 3252 www.socialstyrelsen.se



http://www.socialstyrelsen.se/

behdvs for att skapa en fungerande helhet. Varje lank i denna kedja har
betydelse.

Forslagen i SOU 2025:29 tar vissa steg ndrmare de funktionshinderspolitiska
malen, men ocksa steg tillbaka. Socialstyrelsen lamnar synpunkter enligt
foljande.

9.5.1 En forstarkt introduktionsperiod for nyanstéllda i skyddat arbete hos
Samhall

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget om att en anstélining hos Samhall bor
inledas med en forstéarkt introduktion men avstyrker forslaget om att
introduktion pa arbetsplatsen inte ska vara I6negrundande.

Det &r angeldget att medarbetare hos Samhall ska fa en andamalsenlig,
anpassad introduktion. Att introduktionen inte ska vara lénegrundande ar
dock oforenligt med principen om arbete pa lika villkor.

9.5.2 Den forstarkta introduktionsperioden bor innehalla 25 procents
utvecklingstid

Socialstyrelsen staller sig tveksam till att utvecklingstiden bor utgéra minst
25 procent av arbetsutbudet. Socialstyrelsen vill understryka att personer
med funktionsnedsattningar &r en heterogen grupp, att varje person har
individuella resurser och behov. Darfor bor introduktion och utvecklingstid
(innehall och tidsatgang) utformas individuellt och i samrad med den
enskilde.

9.12.1 Malgruppsbegransningar inom OSA bér tas bort

Socialstyrelsen avstyrker forslaget om att begransningen av malgruppen for
OSA till personer som har vissa specifika funktionsnedséttningar tas bort.
Malgrupperna for offentligt skyddad anstallning (OSA) bér inte likstallas
med malgrupperna for skyddat arbete hos Samhall. Att féra samman
malgrupper med olika behov i samma verksamhet innebér en uppenbar risk
for samre kvalitet, da verksamhetens kompetens maste tacka flera behov.
Konsekvensen kan bli att individuella anpassningar far sta tillbaka.

Forslaget behover &ven ses i relation till DS 2024:29 Aktivitetskrav inom
forsorjningsstddet — for arbete, egenforsorjning och nationell likformighet. |
denna foreslas ett aktivitetskrav for den som uppbéar ekonomiskt bistand.
Kravet ska delvis kunna uppfyllas genom praktik i kommunernas
verksamheter. Socialstyrelsen vill patala risken for att kvaliteten pa
kommunala OSA-anstéllningar kan paverkas negativt om alltfér manga
malgrupper forvantas fa sina behov av stod till anstallning uppfyllda av
samma aktor.



9.12.2 Ny form av skyddat arbete hos idéburna organisationer

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget, men vill understryka behovet av hallbara
strukturer och ekonomiska incitament som stodjer idéburna organisationer
att erbjuda ett hallbart arbetsliv. Kortsiktig finansiering och smaskalighet
inom manga idéburna organisationer riskerar att leda till otrygghet pa
arbetsmarknaden. Otrygghet kan minska incitamenten att ndrma sig reguljart
arbete, fran till exempel daglig verksamhet enligt LSS eller daglig
sysselsattning enligt SoL. En risk med forslaget ar ocksa att personer med
funktionedséttningar i hdg grad forvéantas arbeta inom idéburen sektor, vilket
inte ar forenligt med malet om rétt till arbete pa lika villkor.

9.14.1 Ambitionerna for volymokningar i I6nebidrag kan minskas

Socialstyrelsen avstyrker forslaget som innebér att platserna i den nya
insatsen skyddat arbete hos idéburen organisation kan finansieras genom att
minska de medel som i dag finns avsatta for anstallningar med l16nebidrag.

Sverige har hogt stallda mal for funktionshinderspolitiken. Som namns ovan ar
flera aktorer och verktyg betydelsefulla nér det handlar om att framja individens
mojlighet till arbete. Lonebidrag ar ett av dessa verktyg inom
arbetsmarknadspolitiken. Det behovs en analys av vilka faktorer som ligger
bakom att I6nebidrag underutnyttjas.

Beslut om detta yttrande har fattats av avdelningschefen Sabina Orstam.
Foredragande har varit utredaren Ann Jonsson.
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