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Okad kvalitet hos Sambhall och fler vagar till
skyddat arbete (SOU 2025:29)

Samhallutredningen lamnar nagra forslag och gor déarutéver ett stort antal
bedomningar av karaktiren rekommendationer. Forslagen och bedomningarna
hénger i stora delar samman som en helhet. Statskontoret uttalar sig av det skilet
mer dvergripande om betdnkandet. Statskontoret tillstyrker och kommenterar
didrutover utredningens forslag som ror statens merkostnadsersittning till Samhall,
malgruppsbegrinsningen for skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare och en ny
form av skyddat arbete hos idéburna organisationer.

Rekommenderade atgarder ar motiverade i forhallande till
problembilden

Statskontoret bedomer att utredningens rekommendationer till regeringen som
avser Samhall och Arbetsformedlingen sammantaget dr motiverade i1 férhallande
till problembilden och Statskontorets tidigare iakttagelser.

Utférlig beskrivning av verksamhetens utmaningar

Statskontoret anser att utredningen har beskrivit problemen och utmaningarna i
verksamheten hos bade Samhall AB och Arbetsféormedlingen pa ett utforligt sétt.

Statskontoret instimmer i utredningens slutsats att dgarens finansiella styrning av
Samhall inte matchar samhillsuppdraget och dess komplexitet. Ett grundproblem
forefaller vara att verksamheten for den grupp anstillda som har allra svarast att fa
ctt arbete pa den reguljira arbetsmarknaden ska bedrivas pa affairsmissig grund,
samtidigt som verksamheten i hog grad dr beroende av statliga medel. Utredningen
har diremot inte haft i uppdrag att omprova verksamhetens associationsform, och
har i stillet riktat in sig pa justeringar i dgarstyrningen.
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Problembeskrivningen éverensstammer i flera delar med
Statskontorets tidigare iakttagelser

Utredningens problembeskrivning verensstimmer i flera delar med Statskontorets
tidigare iakttagelser. De visar att bade Samhall och Arbetsférmedlingen har haft
utmaningar i hanteringen av malgruppen for skyddat arbete under en langre tid.
Statskontoret bedomer dérfor att ett samlat atgirdspaket dr motiverat.

I Statskontorets analys 2017 av processerna och forutsittningarna for anstéllningar
hos Samhall bedomde vi bland annat att bolagets mojlighet att ta emot personer
med vissa typer av funktionsnedsdttningar hade minskat till f61jd av regeringens
finansiella styrning av bolaget med krav pa ekonomisk tillvixt. Vi bedomde ocksa
att Arbetsformedlingen bland annat behovde starka uppfoljningen av sina
anvisningar till bolaget.! Statskontorets rapport om Arbetsformedlingen fran 2025
visar att myndigheten i for lag grad har prioriterat individer som star langt ifran
arbetsmarknaden. I denna grupp ingar personer med en funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsformaga.?

Arlig upprakning av statens merkostnadsersattning till
Sambhall

o Statskontoret tillstyrker forslaget att rikna upp statens merkostnadserséttning
till Samhall arligen (avsnitt 9.8.2).

Statskontoret bedémer att en arlig uppriakning av merkostnadsersittningen for den
samhéllstjianst som Sambhall tillhandahéller bor kunna ge bolaget mer stabila och
forutsdgbara ekonomiska forutsittningar. Det kan 1 sin tur bidra till att kvaliteten i
verksamheten kan forbattras. Den kontroll som Kammarkollegiet utdvar bor
garantera att Samhall inte 6verkompenseras, det vill séga att ersittningen inte
overstiger merkostnaderna.

Statskontoret noterar ocksa att de forvantade kvalitetsforstiarkningarna 1 Sambhalls
verksamhet bygger pa ett antagande om att bolaget har en ekonomi i balans nér
utredningens forslag och rekommendationer genomférs. Bolagets arliga
ekonomiska resultat varierar. Resultatet var negativt 2023. Ar 2024 var det positivt
till f61jd av att dgaren hojde ersittningen. Om Sambhalls ekonomi skulle forsamras
inom den nirmsta tiden, till exempel till foljd av att bolaget inte far tillracklig
ersittning for samhillsuppdraget, finns en risk for att de foreslagna atgidrderna inte
leder till de effekter som efterstrivas.

1 Statskontoret (2017:7). En analys av processerna och férutsdttningarna fér anstallningar
hos Samhall AB.

2 Statskontoret (2025:2). Gor jobbet! En mer effektiv anvdndning av Arbetsférmedlingens
forvaltningsmedel.
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Fler former av skyddat arbete for att komplettera Samhall

Statskontoret bedémer att det &r relevant att komplettera den verksamhet som
Samhall bedriver for att 6ka tillgangen till fler former av skyddat arbete for att
kunna méta det samlade behovet. Det kommer ocksa att behovas om antalet
anstillda hos Samhall ska minskas med cirka 1 000 personer for att bolaget enligt
utredningens bedémning ska kunna utveckla verksamhetens kvalitet.

Ta bort vissa malgruppsbegransningar fér skyddat arbete hos
offentliga arbetsgivare

e Statskontoret tillstyrker forslaget att ta bort vissa malgruppsbegransningar for
skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare (avsnitt 9.12.1).

Statskontoret ser likt utredningen inga skil att hindra kommuner eller andra
offentliga arbetsgivare fran att anstilla personer med andra funktionsnedséttningar
an de utpekade grupper som ingar i dagens malgrupp, givet att individen uppfyller
ovriga forutsittningar for skyddat arbete. Statskontoret ser ocksa att det finns
anledning for regeringen att 1ata analysera orsakerna till att anvindningen av denna
insats hittills har minskat, och om det dr mojligt att fa fler offentliga arbetsgivare
in kommuner att erbjuda insatsen.

Infér en ny form av skyddat arbete hos idéburna organisationer

e Statskontoret tillstyrker forslaget att inféra en ny form av skyddat arbete hos
idéburna organisationer som &r registrerade enligt lagen (2022:900) om
registrering av idéburna organisationer (avsnitt 9.12.2).

Statskontoret anser att registreringen hos Kammarkollegiet &r en bra utgangspunkt
for Arbetsformedlingens urval av idéburna organisationer som uteslutande ska ha
ett allminnyttigt syfte. Registreringen och Kammarkollegiets tillsyn 6ver de
registrerade organisationerna kan enligt var bedomning ocksa minska risken for
oegentligheter som till exempel bidragsfusk.

Men om idéburna organisationer ska kunna bidra med ett tillskott av skyddade
arbeten 1 ndgon storre omfattning s kravs det att fler organisationer med en profil
inriktad pa aktiviteter inom arbetsmarknadsomradet registrerar sig och betalar de
avgifter som krivs.
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Statskontoret noterar att endast totalt 23 idéburna organisationer var registrerade i
juni 2025, tva och ett halvt ar efter lagens inférande. Av organisationernas namn att
doma verkar merparten ha en profil inriktad pa sociala omsorgstjinster och hilso-
och sjukvérd. Det kan darfor komma att kravas ndgon form av informationsinsats
for att fa fler organisationer som #r intresserade av att erbjuda skyddat arbete att
registrera sig hos Kammarkollegiet. En sadan insats forefaller angelidgen eftersom
utredningen foreslar att forfattningsandringar ska genomforas relativt omgaende.

Annelie Roswall Ljunggren

Annika Gustafsson



