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Tredjelandsleverantérers tilltrade till upphandlingsférfaranden (Ds 2025:29)

Sveriges Offentliga Inképare (SOI) har tagit del av departementsskrivelsen och
lamnar harmed féljande synpunkter.

Om SOI

SOl ar en medlemsorganisation vars &ndamal ar att aktivt verka fér utveckling och
effektivisering av den offentliga upphandlingen och hela inképsprocessen. Detta sker
bland annat genom att stédja medlemmarnas kompetensutveckling, bilda opinion,
delta i debatter samt svara pa remisser. SOl medverkar till att offentliga medel
anvands pa ett effektivt satt. | dagslaget har SOI drygt 1600 medlemmar som arbetar
praktiskt med den offentliga affaren, medlemmarna kommer fran bade myndigheter,
regioner och kommuner.

Yttrande

SOl staller sig fragande till att det féreslagna tillagget till upphandlingslagarna
verkligen behévs och vilken nytta det skulle géra.

SOl arbetar aktivt for att upphandlingslagstiftningen ska vara sa tydlig som méjlig
och ar vanligtvis positiv till att praxis kodifieras genom ett tillagg i lagstiftningen.
Daremot anser SOI att det forslag som utredningen nu har lagt fram inte bidrar till att
gora lagstiftningen tydlig. Istallet skapar den féreslagna regleringen snarare en
odnskad grazon vad galler tredjelandsleverantérer. Forslaget lamnar manga fragor
kring hur en upphandlande myndighet eller enhet som vill ta emot anbud fran tredje
land ska hantera sadana anbudsgivare. Likasa uppkommer det fragor om en
anbudsgivare inom unionen kan éverpréva en upphandling enbart pa grund av att en
leverantér fran tredje land kan delta. Slutligen skulle ocksa en méjlig tolkning kunna
vara att det ar tillatet att direktupphandla fran leverantérer fran tredje land.

SOl ser ocksa en risk i att den féreslagna regleringen skulle kunna leda till att
leverantorer fran tredjelander inte vill lAmna anbud. En djupare analys av vad det
skulle kunna fa for konsekvenser saknas dock i utredningen.
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D%?’em*o*t&delar SOl utredningens synpunkt att det ar viktigt att svensk lagstiftning inte
strider mot direktiven och ger tredjelandsleverantérer en stérre rattighet &n vad
direktiven tillater. SOl anser dock att EU-domstolen nu, genom avgérandena C-
652/22, Kolin och C-266/22, Qingdao, har tappt till den felaktiga 6ppningen som
fanns i lagen. Avgoéranden fran EU-domstolen far genomslag i svensk ratt utan att
tillagg behover goras i lagen eftersom praxis fran EU-domstolen har direkt effekt.
Nagot tillagg for att harmonisera svensk lag med direktiven behévs saledes inte.

Ska ett tillagg trots allt géras till upphandlingslagstiftningen anser SOI att det vore
battre att genomfora artikel 25 i LOU-direktivet pa ett direktivnara satt. Det skulle
félja gangse rutin for hur direktivtext implementeras i svensk ratt. Férslaget som nu
ar presenterat kdnns bakvant och liknar inte heller hur andra lander har valt att
formulera sina implementationer av artikel 25.

SOl anser att ett mer andamalsenligt satt att hantera EU-domstolens avgéranden C-
652/22, Kolin och C-266/22, Qingdao skulle vara att ge Upphandlingsmyndigheten
ett uppdrag att ta fram lampliga skrivningar fér hur upphandlande myndigheter och
enheter kan hantera tredjelandsleverantérer. Skrivningarna ska reglera hur
tredjelandsleverantérer kan hanteras genom bade méjlighet att dels helt utesluta,
eller att ge dem paslag i utvarderingen. Inspiration borde kunna hamta fran IPI-
forordningen. Denna l6sning ligger ocksa narmare kommissionens forslag pa hur
varje upphandlande myndighet och enhet kan agera efter Kolin och Qingdao.
Genom att ge upphandlande myndigheter och enheter forslag pa text att ta med i
upphandlingsunderlagen ges ocksa mojligheten att infér varje upphandling vélja hur
tredjelandsleverantérer ska behandlas utifran affaren och lampliga leverantérer. SOI
anser att detta skulle géra behandlingen av tredjelandsleverantérer mycket tydligare.
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