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Swedavia
Airports Sekretess: Begransad

Forslag till Remissvar — Ds 2025:29 -
Tredjelandsleverantoérers tilltrade till
upphandlingsférfaranden

Swedavia har tagit del av promemorian Ds 2025:29 Tredjelandsleverantorers tilltrade till
upphandlingsférfaranden och lamnar harmed féljande yttrande.

1. Sammanfattande stédllningstagande

Swedavia tillstyrker utredningens forslag att anpassa upphandlingslagstiftningen till
EU-domstolens avgéranden i malen Kolin (C-652/22) och Qingdao (C-266/22). Vi delar
utredningens beddmning att nuvarande svensk ratt innebér en felaktig implementering av
EU-direktiven och strider mot EU:s exklusiva befogenhet inom den gemensamma
handelspolitiken.

2. Lagfdrslaget ar nédvandigt men otillrackligt

Samtidigt vill Swedavia framhalla att det féreslagna regelverket inte fullt ut adresserar den
riskbild som EU-domstolens praxis avser att ge medlemsstater mdéjlighet att hantera.

Lagférslaget omfattar endast huvudleverantérer och inte kritiska tredjelandsunderleverantorer.
Detta innebar att aktdrer fran exempelvis Kina enkelt kan kringga regelverket genom
EU-etablerade dotterbolag eller genom att fungera som underleverantérer.

3. Forslaget maste utvidgas till att omfatta kritiska underleverantérer

Swedavia anser darfor att lagforslaget bor kompletteras s att upphandlande myndigheter ges
mojlighet att:

e utreda ursprunget dven pa kritiska underleverantorer,

e utesluta anbud dar tredjelandsunderleveranttrer fran stater utan avtal med EU ingar i
kritiska delar av leveransen,

e gobra denna beddmning aven nar huvudleverantéren ar etablerad i EU.

4. Skal for en utvidgning
4.1. Kringgaenderisk

Det ar séllan tredjelandsleverantérer lamnar anbud direkt. Lagstiftningen riskerar darfér att bli
tandlés om den inte omfattar underleverantérsledet.

4.2. Sakerhetsrisker i leverantorskedjan

Risker kopplade till nationell sékerhet materialiseras ofta i underleverantérsledet. Detta ar
sarskilt relevant for Swedavia som bedriver samhallsviktig infrastruktur.

4.3. Harmonisering med sakerhetsskyddslagstiftningen

En majlighet att utesluta kritiska tredjelandsunderleverantérer skulle minska kollisioner mellan
upphandlingslagarna och sakerhetsskyddslagen.
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5. Forslag till kompletterande bestammelse
Swedavia féreslar att regeringen évervager att inféra féljande bestammelse:

"Upphandlande myndigheter och enheter far, om det bedéms nédvandigt med hansyn till
risker kopplade till sékerhet, integritet eller kritisk infrastruktur, tilldmpa denna lags
undantagsbestammelser dven i férhallande till underleverantérer fran tredjeland som inte
omfattas av frihandelsavtal eller andra internationella avtal som ger ratt till likvardigt
marknadstilltréde."

6. Avslutande synpunkter

For att uppna sitt syfte maste lagstiftningen ge upphandlande myndigheter och enheter
mdjlighet att &ven hantera kritiska tredjelandsunderleverantérer. Utan denna mdjlighet riskerar
lagen att sakna faktisk verkan.
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