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Tredjelandsleverantörers tillträde till 
upphandlingsförfaranden (Ds 2025:29)
Tullverket har granskat betänkandet mot bakgrund av myndighetens uppdrag och hur 
förslagen kan komma att påverka myndighetens verksamhet. Tullverket tillstyrker 
utredningens förslag.

Det är angeläget att upphandlande myndigheter ges förutsättningar att hantera de risker 
som är förknippade med antagonistiska staters möjligheter att få tillgång till skyddsvärda 
intressen eller uppgifter som lyfts fram i utredningsuppdraget. Tullverket välkomnar därför 
de effekter som de nu aktuella förslagen får avseende möjligheten att välja bort 
anbudsgivare från antagonistiska stater som inte har frihandelsavtal med EU. Det är dock 
ovanligt att tredjelandsleverantörer lämnar anbud i Tullverkets upphandlingar varför 
förslagen bedöms påverka Tullverkets verksamhet marginellt. Mer vanligt är att 
anbudsgivare, eller dess underleverantörer, är registrerade och bedriver sin verksamhet 
från ett land inom EU/EES men att det finns ett bakomliggande ägande i tredje land, eller 
att de tillhandahåller produkter som har tillverkats i tredje land. Även i dessa fall kan det 
finnas kopplingar till antagonistiska stater och därmed viktiga säkerhets- och 
beredskapsaspekter att beakta, också när en upphandling inte är av sådan karaktär att den 
ska genomföras enligt lag (2011:1029) om upphandling på försvars- och säkerhetsområdet 
eller kan undantas från tillämpningsområdet för lag (2016:1145) om offentlig upphandling 
enligt 3 kap. 4–5 §§ i samma lag. För att upphandlande myndigheter fullt ut ska kunna 
hantera de risker som lyfts fram i utredningsuppdraget avseende nationell säkerhet och 
antagonistiska staters möjligheter att få tillgång till skyddsvärda intressen eller uppgifter 
behöver även ovan angiven problematik adresseras framöver. 

Ärendets handläggning
I detta ärende har generaltulldirektören Johan Norrman beslutat. Föredragande har varit 
verksjuristen My Karlsson. I den slutliga handläggningen har även tf. rättschefen Rikard 
Bergman deltagit.
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Johan Norrman
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