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Yttrande avseende Ds 2025:29 -
Tredjelandsleverantorers tilltrade till
upphandlingsforfaranden

Uppsala kommun har beretts tillfalle att lamna synpunkter pa utredningens forslag i Ds
2025:29. Uppsala kommun begransar kommentarerna till utredningens forslag under
avsnitt 9.

1. Generella synpunkter

Uppsala kommun tillstyrker i huvudsak utredningens bedomning att den svenska
lagstiftningen behover anpassas till EU-domstolens praxis i malen Kolin och Qingdao.
Det ar av yttersta vikt att svensk ratt inte ger mer omfattande rattigheter till
leverantorer fran lander utan frihandelsavtal &n vad unionsréatten kraver, sarskilt med
hansyn till det sakerhetspolitiska laget och behovet av att kunna exkludera
leverantorer fran antagonistiska stater.

2. Specifika synpunkter pa forslagen
2.1 Tredjelandsleverantorer utan frihandelsavtal (Avsnitt 9.1.2)

Uppsala kommun delar utredningens slutsats att leverantorer fran tredjeland utan
frihandelsavtal inte ska kunna aberopa de rattigheter som foljer av
upphandlingsdirektiven.

e Myndigheternas bedomningsutrymme: Vi noterar att det enligt utredningen
ankommer pa de upphandlande myndigheterna sjélva att avgéra om dessa
leverantorer ska fa delta och pa vilka villkor. Detta innebér ett 6kat ansvar for
den enskilda myndigheten. Uppsala kommun vill understryka behovet av
tydlig vagledning fran nationella myndigheter (t.ex.
Upphandlingsmyndigheten) for hur dessa bedomningar ska goras i praktiken,
sa att inte osdkerhet uppstar kring hur "mindre gynnsam behandling" ska
tillampas utan att bryta mot andra principer.

e Likvardig behandling: Viinstammer i att det vore oforenligt med de
grundlaggande principerna att ge tredjelandsleverantorer utan avtal en battre
behandling an leverantorerinom EU.
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2.2 Begransning av rattsmedel (Avsnitt 9.1.3)

Uppsala kommun tillstyrker forslaget att tredjelandsleverantorer utan frihandelsavtal
ska exkluderas fran mojligheten att begara 6verprovning eller skadestand enligt LOU,
LUF och LUK,

3.

Rattslig tydlighet: Utredningens tolkning av Kolin och Qingdao - att talan
endast kan provas mot bakgrund av nationell ratt och inte unionsratt -
framstar som valmotiverad. Att tydliggdra detta i lagtexten minskar risken for
omfattande och kostsamma domstolsprocesser som initieras av aktorer som
saknar skyddsvarda rattigheter enligt direktiven.

Sarskilt om LUFS: Vi staller oss bakom bedomningen att lagstiftningen bor vara
enhetlig over samtliga upphandlingslagar, inklusive LUFS. Givet de
sakerhetsintressen som ofta ar férknippade med upphandlingar enligt LUFS,
ar det logiskt att aven dessa leverantorer omfattas av samma begransningar i
fraga om rattsmedel.

Avslutande kommentarer

Sammanfattningsvis ser Uppsala kommun positivt pa att svensk lagstiftning
harmoniseras med EU-ratten i detta avseende. Det ger upphandlande myndigheter
nodvandiga verktyg for att hantera risker forknippade med tredjelandsleverantorer,
samtidigt som det skapar en mer rattvis spelplan for de leverantorer som faktiskt
omfattas av unionens frihandelsataganden.
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