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Till Statsradet och chefen for
FOrsvarsdepartementet

Regeringen beslutade den 25 september 1997 (dir. 1997:106) att
tillsétta en kommitté for att géra en dversyn av systemet med
totalforsvarsplikt m.m.

Med stdd av beslutet forordnade chefen for Forsvarsdeparte-
mentet den 13 januari 1998 som ledamdter landshdvdingen Ulf
Lonngvist, aven ordforande, f.d. riksdagsledamoten Gudrun
Norberg, riksdagsledamoten Annika Nordgren, byggnadsingen-
joren Sven-Olof Petersson, riksdagsledamoten Jan Jennehag,
riksdagsledamoten Henrik Landerholm, numera kommunalradet
Else-Marie Lindgren, riksdagsledamoten Christer Skoog och riks-
dagsledamoten Karin Wegestdl.

Jan Jennehag entledigades den 5 februari 1999. | stéllet for-
ordnades som ledamot f.d. riksdagsledamoten Oswald Sodergvist.
Annika Nordgren ersattes den 9 februari av riksdagsledamoten
Lars Angstrém. Studeranden Nicklas Attefjord forordnades den
27 januari 2000 i stélet for Angstrém som ledamot av utred-
ningen.

Gudrun Norberg ersattes den 28 september 1999 av riks
dagsledamoten Runar Patriksson. Sven-Olof Petersson entlediga-
des den 29 oktober 1999. | hans stélle forordnades f.d. riksdags-
ledamoten Anders Svard.

Till experter & kommittén utsdgs den 17 mars 1998 davarande
Oversten av foérsta graden Paul Degerlund, beredskapsplan-
l&ggaren Ulla Ekvall, regionkontorschefen Christer Franzén,
avdelningschefen Kjell Larsson, direktoren Hans Wehlin och
konsulenten Evert Zetterberg, den 25 mars 1998 generaldirek-
toren Rolf Holmquist, den 8 ma 1998 hovréttsassessorn Jan
Bergman och departementssekreteraren Tobias Steen samt den 17
februari 1999 utredaren Johan Friberg.

Paul Degerlund ersattes den 1 september 1998 av davarande
Oversten Lars Bergstrom och Jan Bergman av hovréttsassessorn
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Maria Hedegard. Lars Bergstrom ersattes i sin tur den 7 sep-
tember 1999 av dversten av forsta graden Tony Stigsson. | stéllet
for Johan Friberg forordnades den 3 juni 1999 sakerhetschefen
Owe Ringdahl.

Experterna har bidragit med faktamaterial och synpunkter i
fragor som omfattas av expertuppdraget.

Som sekreterare forordnades den 3 mars 1998 hovrétts-
assessorn Stefan Olsson, den 17 mars 1998 avdelningschefen
Sven Rune Frid och den 7 april 1998 kommenddren Mats
Lindemalm. Stefan Olsson entledigades den 1 februari 1999 som
sekreterare och forordnades i stéllet som expert. Till sekreterare
utségs den 1 mars 1999 kammarrattsassessorn Lars-Ake Strom.
Majoren Anders Oltorp har deltagit i arbetet inom sekretariatet.

Kommittén har antagit namnet 1998 ars pliktutredning.

Utredningen har i enlighet med de ursprungliga direktiven och
de senare av regeringen utfardade till&ggsdirektiven (dir. 1998:49
och 1999:85) sett 6ver olika delar av pliktsystemet, bl.a. skyldig-
heterna for mén och kvinnor att tjanstgéra, moénstring och inskriv-
ning, uppskov och utbildning for internationella fredsframjande
insatser.

Utredningen har i arbetet lagt stor vikt vid dtgéarder som syftar
till att forbéttra instéllningen till plikttjanstgéringen hos de
tjanstgoringsskyldiga. Till dessa dtgarder hor en forbéattring av de
ekonomiska formanerna. En viktig fraga som paverkar viljan att
genomga grundutbildning &r in- och utryckningarnas forlaggning i
tiden med hansyn till bl.a. hogskoleterminerna. Utredningens
Overvaganden har vidare omfattat personskadeskyddet, disciplin-
pafdljderna, pafdljderna vid totalvagran och en sérskild tjanste-
plikt for insatser vid svara pafrestningar pa samhéllet i fred.

Sammanstélining av fakta och annat bakgrundsmaterial har i
stor utstrackning skett i arbetsgrupper sasmmansatta av foretrédare
for berérda myndigheter.

Synpunkter har inhamtats fran foretradare for myndigheter,
arbetsmarknadens organisationer och politiska ungdomsforbund i
de referensgrupper som sttt till utredningens forfogande.
Overlaggningar har &gt rum med foretradare for Civilpliktsrédet
och Varnpliktsradet.

Utredningen har studerat systemen for plikttjanstgoring i Dan-
mark, Finland och Norge.

Utredningen anser att det finns goda forutsdttningar att utveck-
la det svenska pliktsystemet sa att det &ven under perioder med en
begrénsad rekrytering fran varje arskull gar att upprétthdla
respekten for reglerna. Detta & en grundldggande forutséttning
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for folkforankringen av totalforsvaret. Den utveckling av plikt-
systemet som utredningens foreslar syftar till att bade innehdllet i
utbildningen och villkoren for tjanstgoringen skall forbéattras.
Stréavan maste vara att utforma systemet sa att plikttjanstgoringen
kommer att vara en lockande uppgift for unga manniskor.

Ledaméterna Nicklas Attefjord, Henrik Landerholm, Else-
Marie Lindgren, Runar Patriksson, Christer Skoog och Oswald
Soderqvist har lamnat reservationer samt ledamoterna Runar
Patriksson och Karin Wegestal sarskilda yttranden.

Utredningen far harmed éverlamna beténkandet Totalférsvars-
plikten.

Utredningens arbete & med detta slutfort.

Stockholm den 22 mars 2000

UIf Lonngvist

Nicklas Attefjord Henrik Landerholm  Else-Marie Lindgren

Runar Patriksson Christer Skoog Anders Svard

Oswald Sodergvist  Karin Wegestal

/Sven Rune Frid

Mats Lindemalm

Lars-Ake Strom
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Sammanfattning

Ett ansvar for alla

Det svenska forsvaret skall — som statsmakterna framhallit i t.ex.
kontrollstationsbeslutet varen 1999 — vara s utbyggt och organi-
serat att det & en angelagenhet for hela befolkningen.

Ett starkt folkligt engagemang & en forutséttning for att sam-
héllet skall sta rustat att utharda och motsta allvarliga hot, risker
och pafrestningar i bade fred och krig. Enligt utredningens
mening skall forsvaret grundas pa ett system med allmén totalfor-
svarsplikt.

Alternativet till ett forsvar byggt pa plikt & for den militara
delen ett renodlat yrkesforsvar. Utredningen avvisar ett sadant
aternativ.

En alman totalforsvarsplikt gor det mgjligt att under hojd
beredskap mobilisera ett stort antal manniskor — med méanga olika
kunskaper och fardigheter. Den allmanna totalforsvarsplikten ar
avgorande for att kvaliteten i verksamheten skall kunna upprétt-
hallas.

De nuvarande skyldigheterna att tjanstgbra med totalfor-
svarsplikt skall sdledes gélla aven i fortséttningen. Det innebér att
totalférsvarsplikten skall bestd av civilplikt, varnplikt och allméan
tjansteplikt. Den skall gédllaallai aldern 16-70 ar som &r bosatta i
Sverige — &ven personer som inte & svenska medborgare.

Utredningen foredar vidare att den nuvarande skyldigheten for
man i ddern 19-47 ar, som & svenska medborgare, att fullgora
varnplikt eller civilplikt som kraver grundutbildning under mer an
60 dagar skall bestd. Detsamma géler skyldigheten att monstra
under det kalenderar som han fyller 18 &. For den som blir
svensk medborgare senare galler monstringsskyldigheten fran den
dag som detta sker.

Nagon forandring skall inte ske i rétten att fa gora vapenfri
tjanst.
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Varnplikt for kvinnor

Utredningen foreslar att de skyldigheter att monstra och fullgora
civil- och varnplikt som galler fér man skall gala aven kvinnor.

Enligt utredningens mening har det nya forsvaret ett behov av
den kompetens som kvinnor kan tillfora forsvaret. Okad rekryte-
ring av kvinnor kommer ocksa att bidra till att totalforsvaret kan
uppratthdlla hog kvalitet i flera dag av befattningar, bl.a. sddana
som fordrar bred teknisk kompetens.

Behovet av kvinnors kompetens okar genom ominriktningen
och den tekniska utvecklingen inom det militara forsvaret.

Dimensioneringen

Utredningens ursprungliga direktiv angav att ala som beddmdes
lampliga att genomga grundutbildning skulle gora det. Rege-
ringen har senare i uppdrag till Forsvarsmakten angett att ut-
gangspunkten bor vara 18 000 varnpliktiga &r. OCB har beraknat
behovet av civilpliktigatill 900 arligen.

N& endast en begréansad del av en arskull skrivs in for
grundutbildning med plikt fordras det dtgarder som motiverar sa
manga som mdjligt att frivilligt genomga denna utbildning. Ut-
redningen foreddr i betdnkandet ett antal sddana motivations-
hojande atgarder.

Folkforankring och information

Den folkliga férankringen av totalférsvaret har stor betydelse for
forsvarsviljan och darmed for var forsvarsformaga. Annu vikti-
gare blir folkforankringen nér endast en mindre del av arskullen
kallasin for pliktutbildning.

Undersokningar som gjorts under senare & visar att ungdomar
har begrénsade kunskaper om totalférsvaret. Det racker inte med
traditionellt myndighetsarbete, om situationen skall kunna foér-
béttras. Upplysning och information maste ske pa stor bredd — i
samarbete mellan frivilliga forsvarsorganisationer, andra folkro-
relser, bildningsorganisationer och myndigheter.

Utredningen foreddr att en strategi skall utarbetas for atgarder
som syftar till att 6ka kunskaperna om totalforsvar och
plikttjanstgoring i samhéllet. Arbetet skall ske i samrad mellan
myndigheter och frivilliga férsvarsorganisationer, Centralférbun-
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det Folk och Forsvar, Civilpliktsradet, Varnpliktsradet och andra
informatorer.

Utredningen foredldr vidare att ett informationssekretariat —
skall byggas upp for framstélining av informationsmaterial. Sam-
ordning av tillgangliga medel skapar Okad effektivitet i arbetet.
Sekretariatet skall i sitt arbete utga frén hur ungdomar tar till sig
information, bearbetar den och tar stallning i fragor som har bety-
delse for deras framtidaliv.

Skolanstotalfor svar sdag

Informationssekretariatet skall, som myndigheterna hittills gjort,
inrikta en stor del av arbetet pa att forse skolan med material om
totalforsvar och plikttjanstgoring.

Utredningen foresdlar att en Skolans totalforsvarsdag genom-
fors i landets gymnasieskolor. Informationssekretariatet skall i
samrad med myndigheterna och frivilligorganisationerna ta fram
underlag och — i den utstréackning som skolorna énskar — med-
verka med personal som informerar eller demonstrerar materiel.

Till den uppféljning, utvérdering och utveckling av informa-
tionsverksamheten som fordras hor bl.a. att klargora vilken bild
unga manniskor med invandrarbakgrund far av totalforsvaret och
hur de stéller sig till att genomga lang grundutbildning.

Rekryteringi tresteg till grundutbildning

Utredningen anser att det nuvarande monstrings- och inskriv-
ningssystemet behdver forenklas. Utredningen foredar darfor att
en forsoksverksamhet med rekrytering i tre steg genomfoérsi en av
Pliktverkets fem regioner. Monstring bor i férsoksverksamheten
ske lokalt, dvs pa ett stort antal orter i landet.

Om rekryteringsmyndigheten far mojligheter att anvanda t.ex.
gymnasieskolans lokaler, kan verksamheten bedrivas i en milj6
som de provningsskyldiga & vana vid. Det innebdr ocksa att
provningen sker pa avsevart fler orter @n for narvarande och blir
betydligt mer synlig.

Underlag for forsoksverksamheten kan vara den modell for ett
rekryteringssystem i tre steg som utredningen redovisar. Modellen
innebér:
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1. Forberedelser for provning;
2. Provning;
3. Slutlig placering paen befattning eller i en verksamhet.

Fordjupad monstring kommer att fordras for ett antal sarskilt kr&
vande befattningar eller verksamheter.

Motivationen skall v&ga tungt vid avgorandet om en tjanst-
goringsskyldig skall skrivas in éler inte — och till vilken befatt-
ning eller verksamhet som detta skall ske.

Den slutliga placeringen pa en befattning eller i en verksamhet
sker vid forband eller skolor tva-tre manader efter inryckningen.

Enligt utredningens mening bor det som &r en skyldighet ocksa
vara en réttighet. Utredningen foreslar darfor att den som &r
lamplig och vill genomga grundutbildning men inte far plats
bland de tjanstgoringsskyldiga skall erbjudas att genomga tre
manaders utbildning for t.ex. hemvarnet.

Utbildningstidens langd

Uthildningen for pliktpersonalen inom bade civila och militara
verksamheter har efter hand blivit kortare. Sk&len har i allméanhet
varit foréandrade ekonomiska forutsattningar for verksamheten.

Utredningen har noga Gvervagt mojligheterna till ytterligare
begransningar av utbildningstiderna men stannat for att inte nu
foresa ndgon allman minskning. Langden pa utbildningen bor
emellertid inte vara lika last som hittills. En fortlGpande prévning
av hur lang tjanstgoringen skall vara leder till en flexibilitet i
systemet. For en del befattningar eller verksamheter &r det sanno-
likt mgjligt att minska utbildningstiden — for andra blir det n6d-
vandigt att 6ka den.

Hogst tva terminer s for skjutning av studier

Grundl&ggande for motivationen att genomga civil eller militéar
grundutbildning &r att det inte drgjer altfor lange innan de tjanst-
goringsskyldiga som avser att studera pa hdgskolan kan pabdrja
sina studier — eller att ett eventuellt uppehdl i studierna inte blir
altfor langt.

Utredningen foreslar darfor att ingen skall behdva skjuta upp
sina hogskolestudier mer &n hogst tva terminer. Utredningen utgar
fran att bade Forsvarsmakten och civila utbildningsansvariga
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myndigheter planerar grundutbildningen sa att detta kan forverk-
ligas. Undantag fran principen om hogst tva terminers dréjsmal
eller uppehall med studier skall varamycket val motiverade.

Om hogskolestudier eller motsvarande inte skall skjutas upp i
mer &n tva terminer, maste grundutbildningen som regel paborjas
i juni eller augusti samma ar som gymnasiestudierna avslutas.

Elever som har paborjat gymnasieutbildning eller annan lik-
artad utbildning skall ha rétt att avsiuta den, innan de genomgar
grundutbildning inom totalforsvaret. Utredningen anser vidare att
en del utbildningsformer — fristéende gymnasier, Komvux, folk-
hogskolor och arbetsmarknadsutbildning — vid tillampning av
pliktreglerna skall jamstéllas med gymnasi eutbildning.

Anstand med paborjande av hogr e utbildning

Utredningen anser att den som tas in till hogre utbildning skall fa
anstéand med att paborja studierna —eller fa gora uppehdll i stu-
dierna — till dess att grundutbildningen med civil- eller varnplikt
ar avslutad.

Bestammelserna om anstand bor gélla all statlig eftergymna-
sial utbildning och 6vrig eftergymnasial utbildning som star under
statlig tillsyn — t.ex. hogskoleutbildning, pabyggnadsutbildning
inom kommunal vuxenutbildning, s.k. kvalificerad yrkesutbild-
ning och utbildning i regi av enskilda utbildningsanordnare som
stér under statlig tillsyn.

Ekonomiska for maner

Endast en mindre del av arskullen kommer i fortsdttningen att
kallas in till grundutbildning. Det gor att skillnaderna ekonomiskt
sett mellan den som skall tjanstgéra och den som inte gor det
kommer att upplevas som mer oréttvisa dn som hittills varit fallet.

Det finns i dagens system ett antal ekonomiska férmaner som
gyftar till att den civil- éler varnpliktige inte skall lida ren eko-
nomisk forlust under tjanstgoringen. Det & fraga om hyresbidrag,
familjebidrag och reseerséttningar. Utredningen anser att dessa
formaner skall finnas kvar.

Utredningen har jamfort den som genomgar pliktutbildning
med en hogskolestuderande. Utredningen foreslar att dagersétt-
ningen for den pliktige skall motsvara det belopp som den hog-
skolestuderande far i studiebidrag. Ersdttningen skall enligt



24  Sammanfattning SOU 2000:21

utredningens forslag hojas fran 50 kronor per dag (géller fran den
1 juli 2000) till 66 kronor per dag, vilket gor 2 000 kronor per
manad.

Utredningen anser att tyngdpunkten i den forbéttring av de
ekonomiska férmanerna som &r en nddvandig kompenserande och
motivationshtjande dtgard skall laggas pa en utbildningspremie
som de totalforsvarspliktiga far efter genomford grundutbildning.

Utredningen har aven har jamfért med studiemedel ssystemets
ekonomiska formaner och foresldr en utbildningspremie, som
skall berdknas genom att antalet tjanstgoringsdagar multipliceras
med dagersattningen. Till var och en som genomgar grundutbild-
ning under minst 400 dagar foreslar utredningen att det dessutom
ska utga en langtidspremie pa 10 000 kronor.

Den sammanlagda utbildningspremien for den som genomgar
15 ménaders utbildning blir darmed ca 40 000 kronor. Den som
gor 12 manaders utbildning far omkring 24 000 kronor och den
som ligger inne 7,5 manader ca 15 000 kronor.

For att de som efter genomford grundutbildning soker sig ut pa
arbetsmarknaden och drabbas av arbetslGshet skall fa ekonomiskt
stod foreslar utredningen att plikttjanstgoringen skall ge rétt till
ersattning enligt a-kassans grundforsakring. Plikttjanstgoringen
skall betecknas som forvarvsarbete om grundutbildningen &
minst sex manader och den totalforsvarspliktige har dutfort den.
Erséttningen enligt grundférsékringen ar for narvarande omkring
6 000 kronor per manad.

Andra atgarder som hojer motivationen

Utredningen anser att grundutbildningen skall ges ett civilt merit-
varde. Manga kurser som ingar i grundutbildningen bor kunna
avgransas sa att de svarar mot civila utbildningar. Totalforsvarets
myndigheter samarbetar sedan flera ar med hdgskolor och univer-
sitet om detta. Utredningen foreslar att Forsvarsmakten och Hog-
skoleverket far i uppdrag att redovisa en [6sning som kan tillam-
pas for samtliga forband och skolor inom totalférsvaret.

Det tjanstgoringsintyg som den totalforsvarspliktige far efter
genomford grundutbildning kan utvecklas vidare. Det sker bl.a
om intygen ger besked om det som ar viktigt ndr den som genom-
gatt grundutbildning stker anstallning, t.ex. formagan att arbeta i
grupp, att tainitiativ och att leda andra.



SOU 2000:21 Sammanfattning 25

Manga forband och skolor inom totalforsvaret |ater de civil-
och vérnpliktiga som ligger inne for grundutbildning gratis fa
genomga hogskoleprovet. Utredningen foredar att detta skall
tillampas inom hela totalforsvaret.

Utredningen anser vidare att genomférd pliktutbildning skall
ge fortur vid antagningen till utbildningen for den som skall bli
t.ex. polis eler tulltjénsteman.

Formerna for galva grundutbildningen

Med de delvis nya uppgifterna for totalforsvaret —inte minst kra-
ven pa medverkan i internationella fredsframjande insatser —finns
det sk att dvervaga om principerna for det militéra utbildnings-
systemet skall férandras.

Enligt utredningens mening bor det i beredningen av utred-
ningens forslag till principer for plikttjanstgoringen finnas ett
underlag som visar hur ett eller flera alternativa utbildnings-
system skulle kunna se ut. Utredningen foredéar att Forsvars-
makten skall fa i uppdrag att analysera &ven sddana system for
utbildningen.

Den pedagogiska effektiviteten

Att Oka den pedagogiska effektiviteten i utbildningen innebéar
framfor alt att ge stod till och stimulera manniskors vilja att 1ara.
Detta fordrar stor pedagogisk kunskap och medvetenhet i organi-
sationen.

Utredningen foreslar att de utbildningsansvariga myndigheter-
na skall fa i uppdrag att skapa ett forum som gor det mojligt for
dem att tillsammans ga igenom och utvérdera det pedagogiska
innehdllet i utbildningen.

Forsvarshtgskolans ansvar och befogenheter, som géller den
pedagogiska utvecklingen inom totalforsvaret, bor aven omfatta
grundutbildningen inom bade den civila och den militéra delen av
totalforsvaret. Forsvarshogskolans dtgéarder leder ssmmantaget till
en kvalitetssdkring, som innebér att pedagogiken i grundutbild-
ningen fortsétter att utvecklas och att tiden som de varnpliktiga
ligger inne anvands pa ett sa andamalsenligt sétt som majligt.

Det & naturligt att Namnden for personalvard for totalfor-
svarspliktiga (Personalvardsnamnden) inom ramen for sin verk-
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samhet foljer upp genomforandet av grundutbildningen — framfor
allt ur de totalforsvarspliktigas perspektiv.

Krigsplacering efter grundutbildning

Uppgifter om den som genomgatt godkand grundutbildning for en
befattning eller verksamhet under hojd beredskap skall lamnas till
rekryteringsmyndigheten, som beslutar om krigsplacering.

For varnpliktiga i de militéra férband med hog beredskap som
altid maste vara mobiliseringsbara — i huvudsak den sk. insats-
organisationen — foreslar utredningen att det nuvarande systemet
for krigsplacering skall tilldmpas. Véarnpliktiga utbildade for
ovriga militéra forband — som alltsa har 1&g beredskap — krigspla-
ceras efter grundutbildningen i en verksamhet.

Utredningen foreslér att principen skall vara densamma for
civilpliktiga. De som med den nuvarande sékerhetspolitiska hot-
bilden grundutbildas for uppgifter i krigsorganisationen hos
kommunerna skall tills vidare kunna krigsplaceras som en kol-
lektiv resurs for forstarkningar i ett anpassningsskede.

Omséttning av personal i forbanden

Omséttningen av pliktpersonal i forband och andra enheter hand-
lar ytterst om formagan att 16sa de uppgifter som totalforsvarets
olika myndigheter har. Ingen skall vara krigsplacerad som inte har
formaga att fullgora de uppgifter som han eller hon & krigsplace-
rad for.

Med den syn pa omséttningen som Forsvarsmakten har blir det
mojligt att pa ett flexibelt sétt utnyttja de resurser som pliktperso-
nalen utgor. Utredningen anser att uppfdljningar och utvérde-
ringar efter hand far visa om detta ger en tillfredsstéllande bered-
skap eller om principerna for omséttningen boér forandras.

Annan rekrytering av personal inom pliktsystemets
ram

Utredningen foredar att monstrande som genomgar eller avser att
genomga uthildning for uppgifter som &r sarskilt viktiga for total-
forsvaret skall kunna undantas fran inskrivning. Frdgan om
inskrivning provas pa nytt ndgot ar efter monstringen.
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Utredningen foreslar vidare att Forsvarsmakten skall fai upp-
drag att klargdra behovet av personal med kompetens inom civila
specialomréden och att utveckla principer for inskrivning och
eventuell grundutbildning efter att dessa har genomgétt en kvali-
ficerad civil utbildning.

Forsvarsmakten bor fa mojligheter att for denna rekrytering
skriva in personal med varnplikt &en for grundutbildning under
hogst 60 dagar.

| nformation om frivilligver ksamheten

Forsvarsmakten, de bemanningsansvariga civila myndigheterna
och de frivilliga forsvarsorganisationerna bor i samband med
monstringen informera de monstrande om frivilligverksamheten
och uppmuntra dem som inte blir inskrivna med civil- eller varn-
plikt att i stéllet ansdka om medlemsskap i nagon av frivillig-
organisationerna.

Utbildning for internationella insatser

Utredningen anser att utbildningsmoment som behovs for tjanst-
goring i samband med internationella fredsframjande insatser kan
laggas in i grundutbildningen — under forutséttning att de ocksa
stérker den totalforsvarspliktiges formaga att fullgora uppgifter
som han eller hon behéver vid beredskaps- eller krigstjanstgoring.

| grunduthildning och repetitionsutbildning skall ocksa kunna
ingd att med plikt deltai internationella operativainsatser, t.ex. pa
grund av bilaterala avtal om minrgjning och liknande. Forutsatt-
ningen &r att deltagandet kan inordnas i utbildningsplanen for den
totalforsvarspliktiges grundutbildning och att regeringen har 1&am-
nat sitt medgivande.

Uppskov m.m. med tjanstgoéringen

Arbetsmarknadsskd skall enligt utredningens forslag ges samma
tyngd vid prévningen av uppskov som studier. Nagon sérskild
regel som ger den tjanstgoringsskyldige rétt till uppskov med
tjanstgoringen vid erbjudande om fast anstéllning foreslas emel-
lertid inte. Uppskov skall daremot kunna beviljas om tjanst-
goringen medfor alvarliga svéarigheter for den tjanstgoringsskyl-
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diges mgjligheter till anstdlning, dvs for mojligheterna att etab-
lera sig pa arbetsmarknaden.

Elitidrottsutévning pa landslagsniva skall kunna vara grund for
uppskov pa samma sétt som arbetsmarknadsskal.

Per sonskadeskydd for totalforsvar spliktiga

Totalforsvarspliktiga som skadas under tjanstgoringen skall sa
langt det & majligt ha motsvarande skydd som den som tjanstgor
i utlandsstyrkan. Samma regler skall galla for de civil- eller varn-
pliktiga som skadas under tjanstgoringen, oavsett om det ar fraga
om kortare eller langre grundutbildning.

Vid bergkning av livranteunderlaget skall dettainte i nagot fall
beréknas till lagre belopp dn som motsvarar 7,5 ganger prisbas-
beloppet enligt lagen om allman forsékring. De féreslagna reg-
lerna skall ocksd omfatta den som pa frivillig grund fullgor en
sadan kortare militéar grundutbildning hos Forsvarsmakten som
utredningen foreslar.

Nér det géller rehabiliteringsansvaret skall FOorsvarsmakten ha
samma ansvar for den som fullgor varnplikt som myndigheten i
dag har for den som tjanstgor i utlandsstyrkan. Rehabiliterings-
ansvaret skall besta under tre ar. Det skall enligt forslaget kunna
forlangas med ytterligare tva ar. Anhoriga till den som skadas
skall ocksa kunna fa erséttning for vissa kostnader fran Forsvars-
makten for att underlétta for dem att engagera sig i rehabilite-
ringen av den skadade. Det som nu sagts om FOrsvarsmakten
skall ocksa galla den myndighet eller kommun som svarar for
utbildningen av den som fullgor civilplikt.

Utredningen foreslar vidare en riskgaranti for den som under
tjanstgoringen &drar sig svarare skador eller forolyckas. Vid full-
sténdig invaliditet betalas ersattning enligt riskgarantin ut med 22
prisbasbelopp enligt lagen om almén forsékring. Vid dodsfall
skall erséttning betalas ut med 22 prisbasbelopp till dodsboet.
Dessutom betal as tre prisbasbelopp ut till varje efterlevande barn
som vid dodsfallet var under 21 &r.

Pafdljdsval och straffmétning for totalvagran

Utredningen foredar att den som végrar fullgora vapenfri tjanst
skall straffas. Pafoljden vid vagran skall i normalfallet vara fan-
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gelsei tva manader. Den som en gang domts for vagran skall inte
kallasini igen.

Utredningen anser inte att nagon &skillnad i princip skall
goras beroende pa skadlen for vagran. Inte heller bor hansyn tas till
omfattningen av den &terstdende tjanstgoringstiden. Samhadlls-
tjanst skall inte anvandas som ett alternativ till fangelse.

Disciplinarenden

Civilpliktiga, véarnpliktiga, och viss annan personal som tjanstgor
inom totalférsvaret lyder under ett disciplindrt ansvarssystem nér
de tjanstgor. Disciplinara pafdljder blir aktuella som tillréttavis-
ningsmedel vid forseelser som inte & av den karaktéren att de
utgor brott som skall anmélas till atal. P&foljderna utgors av var-
ning, |6neavdrag, extratjanst och utegangsforbud.

Utredningen foreslar att disciplinreglerna skall galla aven for
dem som frivilligt tjanstgér inom den civila delen av tota-
forsvaret. Utegangsforbudet tas bort som disciplinar pafoljd.
Utredningen foreslar vidare att |6neavdrag endast far verkstéllas
med en fjardedel av l6nen per avldningstillféle for dem som
genomgar grundutbildning med varnplikt eller civilplikt. Y ttrande
fran auditor skall altid inhamtas i ett disciplinarende om den
disciplinansvarige begéar det. Provningstilistand kréavs enligt
utredningens fordag for att hovrdtt skall kunna préva ett
avgorande i ett disciplindrende.

Utredningen foreslar &ven andringar som kan véntas leda till
en snabbare handléggning av disciplindrenden vid tingsrétt samt
en viss skarpning nér det galler forutsdttningarna for att en dis-
ciplinar pafoljd skall kunna verkstéllas utan att beslutet vunnit
laga kraft.

Svéra pafrestningar pa samhallet i fred

Utredningen foreddr i en sarskild lag ett pliktsystem for tjanst-
goring vid svara pafrestningar pa samhallet i fred. Syftet ar att
trygga personaforsorjningen vid sddana situationer och att dari-
genom Vytterligare forstdrka samhdllets beredskap mot den typen
av pafrestningar.

Med alvarliga storningar i viktiga samhallsfunktioner avses i
den foredagna lagen omfattande avbrott i kommunikationerna
eller i forsorjningen med livsnddvéandiga fornddenheter eller
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tjanster, om avbrottet medfor allvarlig fara for manga manniskors
liv, personliga sdkerhet eller halsa.

Om en sadan stérning har intréffat far regeringen besluta om
tjansteplikt, om det & nodvéandigt for att skydda liv, personlig
sakerhet eller hdlsa. Ett sddant beslut om tjansteplikt kan bli ak-
tuellt forst nér ordinarie atgérder inte &r tillrackligt effektiva eller
redan pa forhand bedéms som otillréckliga for att undanrdja en
storning eller lindra dess verkningar for befolkningen.

Skyldigheten att fullgora tjansteplikt foreslds géla var och en
som &r bosatt i Sverige och som under kalenderéret fyller 1agst 18
och hogst 65 &r.

Ekonomiska konsekvenser av utredningens for slag

Utredningen har i beténkandet redovisat forslag till dtgéarder som i
nagra fall innebar ckade kostnader. De flesta forslagen fordrar
déremot ingen sarskild finansiering. De kan rymmas inom de
ramar som myndigheterna enligt den nuvarande ekonomiska
planeringen forfogar dver for de berdrda verksamheterna.

Okade kostnader fér totalforsvarets myndigheter daremot for
ersattningarna till de civil- och vérnpliktiga Detsamma géller
kostnaderna for monstring och inskrivning av kvinnor och foér
forbattringen av personskadeskyddet. Utredningen foreslar dess-
utom ett antal besparingar.

Resultatet av den bedémning av de ekonomiska konsekven-
serna som kan goras pa det har stadiet visar att utredningens for-
slag & underfinansierade med 150 milj. kronor. Denna kostnad
kan enligt utredningens mening inte tackas inom den del av de
totala forsvarsutgifterna som pliktverksamheten orsakar. Ett skél
ar att de stora besparingarna for det militéra forsvarets del har
genomforts under tiden som utredningen arbetat — framfér allt de
stora effekter som den kraftiga minskningen av antalet varnplik-
tigai grundutbildning far.

Né&r endast en begransad del av varje ddersklass skrivs in for
grundutbildning fordras det kraftiga motivationshtjande atgarder.
Annars kommer principen om att motivationen skall véga tungt
inte att kunna upprétthallas. Om detta inte kommer att kunna ske
urholkas pliktsystemet och maste pa sikt erséttas av nagot annat.
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Forfattningsforslag

1 Fordlag till lag om andring i
regeringsformen
Héarigenom foreskrivs att 2 kap. 16 8§ regeringsformen skall ha

foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Lag eller annan foreskrift
far g innebara att ndgon med-
borgare missgynnas pa grund
av sitt kon, om g foreskriften
utgdr led i stravanden att
astadkomma jamstalldhet
mellan man och kvinnor eller
avser varnplikt eller motsva-
rande tjansteplikt.

Dennalag trader i kraft ...

Foéreslagen lydelse

2 kap.
168

Lag eler annan foreskrift
far g innebara att ndgon med-
borgare missgynnas pa grund
av sitt kon, om g foreskriften
utgdr led i stravanden att
astadkomma jamstalldhet
mellan méan och kvinnor.
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2 Fordlag till lag om upphévande av
lagen (1994:1810) om mgjlighet for
kvinnor att fullgora varnplikt eller

civilplikt med l&ngre grundutbildning
Hérigenom foreskrivs att lagen (1994:1810) om mgjlighet for

kvinnor att fullgora varnplikt eller civilplikt med langre grund-
utbildning skall upphoraatt gélladen ....
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3 Fordlag till férordning om
upphévande av forordningen
(1995:240) ) om majlighet for
kvinnor att fullgora varnplikt eller

civilplikt med l&ngre grundutbildning
Harigenom foreskrivs att forordningen (1995:240) om mgjlig-

het for kvinnor att fullgora varnplikt eller civilplikt med langre
grundutbildning upphor att gélladen ...
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4 Fordag till lag om andring i lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1809) om total-

forsvarsplikt

dels att rubrikerna i 3 kap. narmast fére 1, 4 och 5 88 skall

upphéavas,

delsatt 1 kap. 5 8, 2 kap. 2 och 3 88, 3 kap. 1-12 och 15 8§,
4 kap. 2 och 3 8§, 5 kap. 3 och 8 8§, 8 kap. 1 § och 10 kap. 8§

skall hafdljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas §u nya paragrafer, 3 kap. 16 §,
8 kap. 6-11 8§, samt narmast fére 8 kap. 6 och 11 88 nya rubriker

av foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1 kap.

Varnplikten skall fullgoras hos Forsvarsmakten och skall alltid

inledas med grundutbildning.

Skyldigheten att fullgora
varnplikt omfattar endast mén
som ar svenska medborgare
och gdler fran borjan av det
kalenderdr n& den total-
forsvarspliktige fyller nitton
ar till slutet av det kalenderdr
nar han fyller fyrtiogu ar.

Av 5 § lagen (1994:1810)
om mojlighet for kvinnor att
fullgéra varnplikt eller civil-
plikt med langre grundutbild-
ning foljer dock att en kvinna
som efter antagningsprévning
enligt den lagen skrivits in for
varnplikt darefter ar skyldig
att fullgéra varnplikten.

Skyldigheten att fullgora
varnplikt  omfattar  endast
svenska medborgare  och
gdler fran borjan av det
kalenderdr nar den totalfor-
svarspliktige fyller nitton ar
till Slutet av det kalenderdr nar
ban eller hon fyller fyrtiogu
ar.
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2 kap.

Varje svensk man som &r
totalforsvarspliktig ar for ut-
redning som avsesi 1 § skyl-
dig att vid Totaforsvarets
pliktverk genomga monstring,
om det inte & uppenbart att
han saknar férmaga att full-
goravarnplikt och civilplikt.

Skyldigheten intrader det
kalenderdr n& den total-
forsvarspliktige fyller arton ar
eller, for den som foérvarvar
svenskt medborgarskap sena-
re, fran och med den dag nér
han blir svensk medborgare.
Om det inte finns sérskilda
skdl, & ingen skyldig att
genomga monstring efter det
kaenderdr na& han fyller
tjugofyra ar.

Monstringen skall ske i
den totalférsvarspliktiges per-
sonliga narvaro. Den skall
omfatta  medicinska och
psykologiska undersokningar
samt annan utredning av hans
personliga forhallanden.

28

Varje svensk man och
kvinna som & totalfGrsvars-
pliktig & for utredning som
avses i 18 skyldig att vid
Totalférsvarets pliktverk ge-
nomga monstring, om det inte
ar uppenbart att han eller hon
saknar formaga att fullgora
varnplikt och civilplikt som &r
langre @n 60 dagar.

Skyldigheten intréder det
kalenderdr n& den total-
forsvarspliktige fyller arton ar
eller, for den som foérvarvar
svenskt medborgarskap sena-
re, fran och med den dag nér
han eller hon blir svensk med-
borgare. Om det inte finns
sarskilda skél, & ingen skyl-
dig att genomgd monstring
efter det kalenderdr nar han
eller hon fyller tjugofyra ar.

Den som har blivit svensk
medborgare efter det att han
eller hon har fyllt 24 & och
Onskar fullgora varnplikt eller
civilplikt, har ratt att genom-
ga monstring.

38

Monstringen skall ske i
den totalforsvarspliktiges per-
sonliga narvaro. Den skall
omfatta  medicinska  och
psykologiska undersokningar
samt annan utredning av hans
eller hennes personliga for-
hallanden.
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3 kap.

Inskrivning efter monstring

Om resultatet av monst-
ringen visar att den total-
forsvarspliktige har forutsatt-
ningar att fullgora varnplikt
eller civilplikt, skall Total-
forsvarets pliktverk placera
honom i en eller flera befatt-
ningsgrupper samt skriva in
honom for varnplikt eller
civilplikt eller i en utbild-
ningsreserv. Befattningsgrup-
per skall finnas for chefer, for
specialister och for ovriga.

For varnplikt och civilplikt
skall det antal total-
forsvarspliktiga skrivas in
som i krig behdvs i Forsvars-
makten och det civila forsva-
ret eller for Forsvarsmaktens
fredstida beredskap. Ur varje
befattningsgrupp skall de som
ar bast [ampade skrivas in for
tjanstgoring

18

For varnplikt och civilplikt
far endast det antal total-
forsvarspliktiga skrivas in
som i krig behbvs i For-
svarsmakten och det civila
forsvaret eller for Forsvars-
maktens fredstida beredskap.

28

Om resultatet av monst-
ringen visar att den total-
forsvarspliktige har forutsatt-
ningar att fullgbra varnplikt
eller civilplikt som omfattar
langre grundutbildning an 60
dagar, skall Totalforsvarets
pliktverk placera honom eller
henne i en eler flera befatt-
ningsgrupper samt skriva in
honom eller henne fér vérn-
plikt eller civilplikt eller
registrera honom eller henne
I ett beredskapsregister. Be-
fattningsgrupper skall finnas
for chefer, for specialister och
for ovriga. Ur varje befatt-
ningsgrupp skall de som &r
bast |d&mpade skrivas in for
tjanstgoring.

Totalforsvarspliktig  som
genomgdr eller avser att ge-
nomgad utbildning for befatt-
ning av sarskild betydelse for
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Om resultatet av monst-
ringen visar att den total-
forsvarspliktige saknar forut-
séttningar att fullgora varn-
plikt och civilplikt, skall
Totalforsvarets pliktverk be-
sluta att han inte ar skyldig att
fullgora sadan tjanstgoring.

Inskrivning efter annan utred-
ning

Den som efter annan utred-
ning & monstring beddms
lamplig for civilplikt far av
Totalforsvarets pliktverk skri-
vas in for sadan tjanstgoring,
dock inte for civilplikt som
omfattar langre grundutbild-
ning an 60 dagar.

totalforsvaret far undantagas
fran inskrivning for varnplikt
och civilplikt som ar langre
an 60 dagar €eler fran re-
gistrering i beredskaps-
registret. Har utbildningen
inte paborjats inom tva ar
fran monstringen skall, om
sarskilda skal inte foreligger,
inskrivning ske for varnplikt
eller civilplikt eller registr-
ering ske i beredskaps
registret.

38

Om resultatet av monst-
ringen visar att den total-
forsvarspliktige saknar forut-
séttningar att fullgora varn-
plikt och civilplikt som
omfattar langre grundutbild-
ning an 60 dagar, skall
Totalforsvarets pliktverk be-
dluta att han eller hon inte &
skyldig att fullgéra sadan
tjanstgoring.

48

Den som efter annan
utredning 8n monstring be-
doms lamplig for varnplikt
eller civilplikt far av Total-
forsvarets pliktverk skrivas in
for sddan tjanstgoring, dock
inte for varnplikt eller civil-
plikt som omfattar langre
grundutbildning @n 60 dagar.
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Gemensamma  bestammel ser
ominskrivning

For den som skrivs in for
varnplikt eller for sddan civil-
plikt som omfattar grund-
utbildning, skall féljande be-
stdmmas vid inskrivningen:

1. den befattning eler typ
av befattning som han eller
hon skall utbildastill,

58

For den som skrivs in for
varnplikt eler civilplikt som
omfattar grundutbildning,
skall foljande bestdmmas vid
inskrivningen:

1. den typ av befattning
som han eller hon skall ut-
bildasttill,

2. de férband, skolor, myndigheter eller andra organisationer
dér grundutbildningen huvudsakligen skall fullgoras,

3. grundutbildningens langd, och,

4.om grundutbildningen skall paga mer an 60 dagar, aret och
manad en nar grundutbildningen &r planerad att borja.

78

| den utstrackning det kan ske skall vid inskrivningen hansyn
tastill onskemd fran den som skrivsin.

Av ett bedut om inskriv-
ning skall det framga vad som
har bestamts enligt 5 eller 6 8.
Ett beslut om inskrivning i
utbildningsreserven skall inn-
halla uppgift om den totalfor-
svarspliktiges befattnings-
grupp. .

Den som genomgar monst-
ring skall vid monstringen
underréttas om beslut som
avses | forsta stycket eler i
38.

Den som avses att registre-
rasi beredskapsregistret skall
erbjudas att hos Forsvars
makten fa fullgora viss grund-
utbildning for varnplikt.

88

Av ett beslut om inskriv-
ning skall det framga vad som
har bestamts enligt 5 eller 6 8.
Av registreringen i bered-
skapsregistret skall framga
den totalforsvarspliktiges be-
fattningsgrupp.

Den som genomgar monst-
ring skall senast fyra manader
efter monstringen underréttas
om beslut som avses i forsta
stycket elleri 3 8.
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98§

Ett beslut enligt 1, 3 eller 4 § far &ndras av Totalférsvarets
pliktverk. Om den som har skrivitsin har paborjat en
grundutbildning, far beslutet ocksa andras av den myndighet som
verket bestémmer. Om det behovs for beddmningen, & den som
ar totalforsvarspliktig skyldig att genomga fornyad monstring

eller annan utredning enligt 2 kap.

Om en andring av ett
beslut om inskrivning innebér
att tiden for grundutbild-
ningen blir langre an enligt
det tidigare bedlutet, kravs att
den som bedlutet avser god-
kadnner andringen. Om inte
annat foljer av 10 §, skall
detsasmma gédla i fraga om
andring av ett beslut om
inskrivning i utbildnings-
reserven till inskrivning for
varnplikt eler for sadan
civilplikt som omfattar en
langre grundutbildning an 60
dagar.

Om det behdovs med han-
syn till Sveriges forsvars-
beredskap, f& regeringen
foreskriva att totalférsvars-
pliktiga som har skrivits in i
utbildningsreserven i stéllet
skall skrivas in for varnplikt
eller for sadan civilplikt som
omfattar en langre grund-
utbildning &én 60 dagar.

Inskrivning 1 utbildnings-
reserven upphor vid utgangen
av det kaenderdr nar den
tootal forsvarspliktige fyller 30
ar.

Om en andring av ett
beslut om inskrivning innebér
att tiden for grundutbild-
ningen blir langre an enligt
det tidigare bedlutet, kravs att
den som bedlutet avser god-
kadnner andringen. Om inte
annat foljer av 10 §, skall
detsasmma gédla i fraga om
andring av registrering i
beredskapsregistret till in-
skrivning for varnplikt eller
civilplikt som omfattar en
langre grundutbildning an 60
dagar.

108

Om det behdovs med han-
syn till Sveriges forsvars-
beredskap, f& regeringen
foreskriva att totalférsvars-
pliktiga som ar registrerade |
beredskapsregistret i stéllet
skall skrivas in for varnplikt
eller civilplikt som omfattar
en langre grundutbildning an
60 dagar.

118

Registrering i beredskaps-
registret upphor efter fem ar,
réknat fran utgngen av det
kalenderdr nar den totalfor-
svarspliktige registrerades.

Om det behtvs med hansyn
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En totalforsvarspliktig som
efter avslutad grundutbildning
har forvarvat tillrackliga kun-
skaper och fardigheter for en
krigsuppgift skall krigsplace-
ras i en befattning eller i en
viss verksamhet som han eller
hon & lamplig for. Den som
har genomgdit en lange
grundutbildning & 60 dagar
skall krigsplacerasi den verk-
samhet dér grundutbildningen
fullgjordes, om det inte fran
totalforsvarets synpunkt &r
vasentligt béttre att han eller
hon krigsplaceras i en annan
verksamhet.

Bedut om krigsplacering
fattas av Totaférsvarets plikt-
verk efter framstalningar fran
statliga myndigheter, kommu-
ner, landsting, kyrkliga kom-
muner, bolag, fdreningar,
samfélligheter eller andra en-
skildaa Om ett beslut om
krigsplacering upphévs, géller
14 8.

till  Sveriges forsvarsbered-
skap far regeringen foreskriva
att registreringen inte skall
upphora.

128§

En totalforsvarspliktig som
efter avslutad grundutbildning
har forvarvat tillrackliga kun-
skaper och fardigheter for en
krigsuppgift skall krigsplace-
ras i en befattning eller i en
viss verksamhet i eller for en
krigsorganisation som han
eller hon & lamplig for. Den
som har genomgétt en lange
grundutbildning & 60 dagar
skall krigsplaceras 1 den
verksamhet dér grundutbild-
ningen fullgjordes, om det
inte fran totalforsvarets syn-
punkt & vasentligt battre att
han eller hon krigsplaceras i
en annan verksamhet.

Om det inte finns sérskilda
skal och mer an tio ar har
forflutit fran det senaste
tjanstgoringstillfallet,  skall
beslutet om krigsplacering
upphavas.

158§

Bedut om krigsplacering
fattas av Totaforsvarets plikt-
verk efter framstalningar fran
statliga myndigheter, kommu-
ner, landsting, registrerade
trossamfund, bolag, fore-
ningar, samfdligheter eller
andra enskilda (bemannings-
ansvariga). Om ett beslut om
krigsplacering upphéavs, géller
14 8.
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Om den som skrivits in for
varnplikt eller for sddan civil-
plikt som omfattar en langre
grundutbildning @n 60 dagar
inte har kallats in till grund-
utbildning fore utgangen av
det kalenderdr nér han fyller
24 & dler, i fall som avses i
3 kap. 10 §, fore utgangen av
det kalenderdr nér han fyller
trettio ar, & han skyldig att
fullgéra  grundutbildningen

Om en framstallning enligt
forsta stycket inte gors, skall
anmalan om behov av plikt-
personal anses som en fram-
stéllning om krigsplacering.
Krigsplacering skall da ske i
enlighet med anmélan.

168

Ett besdut om krigspla-
cering far andras av den som
ar bemanningsansvarig inom
ramen for dennes krigsorga-
nisation. Ett sadant beslut om
andrad krigsplacering skall
anmalas till Totalforsvarets
pliktverk.

Framstdllan om &ndrad
krigsplacering av den som ar
krigsplacerad i en for flera
bemanningsansvariga gemen-
sam organisation skall ske i
samrad med den myndighet
som regering bestammer.
Beslut om andrad krigsplace-
ring fattas i dessa fall av
Totalforsvarets pliktverk.

4 kap.
28

Om den som skrivits in for
varnplikt eler civilplikt som
omfattar en langre grundut-
bildning &n 60 dagar inte har
kallats in till grundutbildning
fore utgangen av det kalen-
derdr nér han eller hon fyller
24 &r eller, i fal som avsesi 3
kap. 10 §, fore utgangen av
det kalenderér hans eller hen-
nes registreringen i bered-
skapsregistret upphér, & han
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endast om det finns sarskilda
skal.

En svensk man som &
medborgare aven i en annan
stat an Sverige &r inte skyldig
att fullgéra en langre grund-
utbildning &n 60 dagar, om
han antingen har fullgjort en
motsvarande utbildning i den
andra staten eller, innan han
har fyllt nitton ar, véjer att
gora detta och det stér klart att
tjanstgoringen kommer  att
fullgbras i den andra staten
och att den utbildningen till
langd och effektivitet & minst
likvardig med den som krévs
av honomi Sverige.

Grundutbildningen skall ge
de kunskaper och fardigheter
som krigsuppgiften kréver.

eller hon skyldig att fullgora
grundutbildningen endast om
det finns sarskilda skal.

38

En svensk man och kvinna
som & medborgare aven i en
annan stat én Sverige & inte
skyldig att fullgora en langre
grundutbildning @n 60 dagar,
om han eler hon antingen har
fullgjort en motsvarande ut-
bildning i den andra staten
eller, innan han eller hon har
fyllt nitton ar, véjer att gora
detta och det star klart att
tjanstgoringen  kommer  att
fullgbras i den andra staten
och att den utbildningen till
langd och effektivitet & minst
likvardig med den som krévs
av honom é€ler henne
Sverige.

5 kap.
38

Grundutbildningen skall ge
de kunskaper och fardigheter
som krigsuppgiften kréver. |
denna uthildning ingar att
delta i utbildning for freds-
framjande verksamhet inom
ramen for internationellt sam-
arbete i Sverige och utom-
lands. Utbildningsmoment i
grundutbildningen i 6vrigt far
ske utomlands med rege
ringens medgivande.

Repetitionsuthildningen skall vidmakthalla och utveckla skick-

ligheten for krigsuppgiften.
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| grundutbildningen och repetitionsutbildningen ingar aven
uppgifter som syftar till att uppréatthalla Sveriges foérsvarsbered-

skap.

88

En totalforsvarspliktig far efter anstkan beviljas uppskov med
grundutbildning eller repetitionsutbildning som han eller hon har

kallatsintill,

1. om tjanstgéringen med-
for avsevarda svéarigheter med
avseende pa sokandens stu-
dier eller arbete eller i Ovrigt
for sokanden sélv eller ndgon
ndra anhorig till honom eller
henne, eller

1. om tjanstgéringen med-
for avsevéarda svéarigheter med
avseende pa sokandens stu-
dier eler arbete eller mgjlig-
heter till anstallning eller i
Ovrigt for sbkanden gélv eller
nagon nara anhorig till honom
eller henne, eller

2. om sokandens fysiska eller psykiska prestationsformaga ar
tillfalligt sd nedsatt att det kan antas att tjanstgoringen inte kan

fullgoras.

Uppskov far beslutas for hogst ett ar i sander.

8 kap.
18

En totalforsvarspliktig har vi instéllelse for monstring eller
annan utredning enligt 2 kap. 1 8 och nér han eller hon fullgor

varnplikt eller civilplikt rétt till

1. resefGrmaner

2. fri forplagnad,

3. fri inkvartering

4. fri halso- och sukvard,

5. fri grupplivforsakring, samt

6. begravningshjdp.

Den som fullgor varnplikt,
civilplikt eller alman tjanste-
plikt enligt 6 kap. 2 § forsta
stycket 2 har aven rétt till

fri utrustning,

dagerséttning eller dagpen-
ning,

utryckningsbidrag efter
Viss grundutbildning,

familjebidrag,

Den som fullgor varnplikt,
civilplikt eler alman tjanste-
plikt enligt 6 kap. 2 § forsta
stycket 2 har aven rétt till

fri utrustning,

dagerséttning eller dagpen-
ning,

utbildningspremie  efter
Viss grundutbildning,

fria hogskoleprov i den
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tandvard, samt vid bered- omfattning regeringen be-
skapstjanstgéring och krigs- stammer,
tjanstgoring, falttraktamente familjebidrag,  tandvard,
och sarskild erséttning for samt vid beredskapstjanst-
tjanstgoring i viss befattning. goéring och krigstjanstgoéring,

fadttraktamente och sarskild
ersattning for tjanstgoring i
viss befattning.

Rehabilitering
68

Om en totalforsvarspliktig
skadas nar han eller hon
fullgor varnplikt eller civil-
plikt, skall Forsvarsmakten
eller den utbildningsansva-
riga myndigheten eller kom-
munen i samrdd med den
skadade

1. utreda behovet av
atgarder for att den skadade
skall aterfa full arbetsfor-
maga eller for att stérka den
skadades mojligheter att i
framtiden forsorja sig genom
forvarvsarbete,

2. om det ar mdjligt, ge
den skadade lamplig arbets-
traning inom ramen for den
egna verksamheten, samt

3. medverka till att den
skadade far tillgang till 1amp-
lig yrkesutbildning €eller fort-
bildning som &ar &gnad att
stérka hans eller hennes for-
varvsformaga.

78
| fall som avses i 683
skall Forsvarsmakten eller
den utbildningsansvariga
myndigheten eller kommunen
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ge ekonomiskt stdd till en
utbildning som féranleds av
eller forlangs till foljd av
skadan.

Forsvarsmakten eller den
utbildningsansvariga
myndigheten eller kommunen
skall ocksa ge stod till andra
atgarder som framjar den
skadades atergang till arbets-
livet samt till anskaffande av
hjalpmedel som den skadade
behdver.

S6d enligt forsta och
andra stycket ges endast om
det inte skall tillhandahallas
av nagon annan till foljd av
andra bestammelser och om
det framstar som skaligt med
hansyn till skadan och om-
stéandigheterna i ovrigt.

88§

Forsvarsmakten eller den
utbildningsansvariga myndig-
heten eller kommunen har ett
ansvar enligt 6 och 788
under en tid av tre ar fran det
att atgarder enligt 6 8 2 och 3
kan inledas. Om det finns
sarskilda skal, skall atgard-
erna utstréckas under ytter-
ligaretva ar.

98§

Vid fullgbrande av de
uppgifter som avses i 6 och
788 skall Forsvarsmakten
eller  den uthildningsan-
svariga myndigheten eller
kommunen samarbeta med
forsakringskassan, lans-
arbetsnamnden och andra be-
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rérda myndigheter.
Forsvarsmaktens eller den
utbildningsansvariga myndig-
hetens eller kommunens at-
garder bor samordnas med en
eventuell arbetsgivares.

108

Forsvarsmaktens eller den
utbildningsansvariga myndig-
hetens eller kommunens an-
svar enligt 6 och 7 88 innebar
ingen inskrankning i det
ansvar som den skadades
arbetsgivare har enligt 2 kap.
och 3kap. 2a8 arbetsmiljo-
lagen  (1977:1160) sant
22 kap. lagen (1962:381) om
allman forsakring.

Ersattning till anhoriga
118

Om en anhorigs med-
verkan ar av sarskild bety-
delse for den skadades reha-
bilitering, skall Forsvars
makten eller den utbildnings-
ansvariga myndigheten eller
kommunen efter ansbkan ge
den anhdrige skalig ersatt-
ning for kostnader som en
sadan insats orsakar.

Om en totalforsvarspliktig
ndr han eller hon fullgor
varnplikt eller civilplikt for-
olyckas eller skadas sa svart
att sjukhusvard kravs, skall
Forsvarsmakten eller den ut-
bildningsansvariga myndig-
heten eller kommunen efter
ansbkan av de anhoriga er-
sitta dem for skaligt antal
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Totalforsvarets  pliktverk
far i sarskilda fall beduta att
en totafdrsvarspliktig tills
vidare inte skall kallas till
monstring €eller inkallas till
varnplikt eler civilplikt, om
han eller hon

1. vagrar eller underlater
att fullgéra vad som daigger
honom eller henne éller
awiker dler uteblir fran
tjanstgoringsstallet och  det
kan antas att han eller hon
inte kommer att fullgora den
varnplikt eler civilplikt som
inskrivningen avser, eller

resor till den forolyckade
eller skadade samt uppehélle
och tidsspillan vid sadan resa
efter samma grunder som
galler i fraga om ersattning
av allménna mede till vittnen.

| fall som avses i andra
stycket skall Forsvarsmakten
eller den utbildningsansva-
riga myndigheten eller kom-
munen efter ansbkan aven ge
skaligt bidrag till kostader for
psykosocialt stod till anhériga
som &r i behov av det och om
det framstar som skaligt med
hansyn till omstandigheterna
i Ovrigt.

10 kap.
88§

Totalforsvarets  pliktverk
far, om det inte foreigger
sérskilda skél, bedluta att en
totalforsvarspliktig tills vidare
inte skall kallas till monstring
eler inkalas till varnplikt
eler civilplikt, om han eller
hon

pa grund av vagran eller
underlatelse att fullgéra vad
som digger honom eller
henne eller genom att awika
eller utebli fran tjanstgorings-
stéllet har domts for brott mot
totalforsvarsplikten och det
kan antas att han eller hon
inte kommer att fullgora den
varnplikt eler civilplikt som
inskrivningen avser.
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2. med hanvisning till sin
anglutning till visst religiost
samfund férklarar att han
eller hon inte kommer att full-
gora vare sig varnplikt eller
civilplikt.

Dennalag tréder i kraft ...
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5 Fordlag till foérordning om andring i
forordningen (1995:238) om
totalforsvarsplikt

Hérigenom foreskrivs i fraga om forordningen (1995:238) om

totalforsvarsplikt

delsatt 7 kap. 3 8 skall upphévas,
dels att 3 kap. 1, 3, 5 och 6 8§, 4 kap. 1-4 88 och 5 kap. 3 §

skall hafdljande lydelse,

dels att det i forordningen skall inforas en ny paragraf, 4 kap.
1lag, och nédrmast fore paragrafen en ny rubrik av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Riksskatteverket skall fore
den 1 juli varje & lamna
Totalforsvarets pliktverk upp-
gifter om varje svensk man
som &r folkbokford i 1&net och
som under aret fyller 17 &

Riksskatteverket skall
underrétta Totalforsvarets
pliktverk om de andringar i
aviseringsregistet enligt lagen
(1995:743) om aviserings
register som & av betydelse
for inskrivning eller redovis-
ning av dem som & skyldiga
att monstra eller som skrivits
in for varnplikt eller civilplikt
eller i utbildningsreserven.

Foredagen lydelse

3 kap.
18

Riksskatteverket skall fore
den 1 juli varje & lamna
Totalforsvarets pliktverk upp-
gifter om varje svensk man
och kvinna som & folkbok-
ford i lanet och som under
aret fyller 17 &r

38

Riksskatteverket skall
underrétta Totalforsvarets
pliktverk om de andringar i
aviseringsregistet enligt lagen
(1995:743) om aviserings-
register som & av betydelse
for inskrivning eller redovis-
ning av dem som & skyldiga
att monstra eller som skrivits
in for varnplikt eller civilplikt
eller registrerats i bered-
skapsregistret.
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Den eller de ndmnder i ett
landsting eller i en kommun
som ansvarar for verksam-
heten enligt lagen (1993:387)
om stéd och service till vissa
funktionshindrade samt chefs-
overlakare vid en vardinrétt-
ning dar vard meddelas med
stod av lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard eller
lagen (1991:1129) om rétts-
psykiatrisk vard, skall fore
den 1 juni varje & lamna
Totalforsvarets pliktverk upp-
gifter om varje svensk man
som under aret fyller 17 ar
och som den 15 maj

58

Den eller de ndmnder i ett
landsting eller i en kommun
som ansvarar for verksam-
heten enligt lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa
funktionshindrade samt chefs-
Overlakare vid en vardinratt-
ning dar vard meddelas med
stod av lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard eller
lagen (1991:1129) om rétts-
psykiatrisk vard, skall fore
den 1 juni varje & lamna
Totalforsvarets pliktverk upp-
gifter om varje svensk man
och kvinna som under &ret
fyller 17 & och som den 15
maj

1. erhdll insats enligt 9 § 8 eller 9 lagen om stéd och service

till vissa funktionshindrade, eller

2. var intagen pa vardinréttning med stod av lagen om
psykiatrisk tvangsvard eller lagen om réttspsykiatrisk vard.

Den som forestér varden
vid ett hem som avsesi 12 §
lagen (1990:52) med sérskilda
bestdmmelser om vard av
unga skall fére den 1 juni
varje & lamna Totalforsvarets
pliktverk uppgifter om varje
svensk man som den 15 maj
var intagen i hemmet med
stéd av 3 § ndmnda lag och
som under aret fyller 17 ar.

68

Den som forestér varden
vid ett hem som avsesi 12 §
lagen (1990:52) med sérskilda
bestdmmelser om vard av
unga skall fére den 1 juni
varje & lamna Totalférsvarets
pliktverk uppgifter om varje
svensk man och kvinna som
den 15 mg var intagen i hem-
met med stéd av 3 § ndmnda
lag och som under aret fyller
17 &r.

4 kap.

18
Totalforsvarets  pliktverk
skall kalla en totafbrsvars-

Totalforsvarets  pliktverk
skall kalla en totafoérsvars-
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pliktig svensk man till
monstring  senast det  kal-
enderdr nar han fyller 19 &,
om han inte vistas utomlands
eller det finns andra sérskilda
skd att inte kalla honom.

Totalforsvarets  pliktverk
skall vid monstringen lamna
de totalforsvarspliktiga rad
och upplysningar om varn-
plikten,  civilplikten  och
utbildningsreserven samt om
rétten att vara vapenfri.

pliktig svensk man och kvinna
till monstring senast det
kalenderar nar han eler hon
fyller 19 &r, om han eller hon
inte vistas utomlands €ller det
finns andra sarskilda skal att
inte kallahonom €eller henne.

Undantag fran inskrivning
pa grund av viss utbildning

las§

Av 3 kap. 2 § andra stycket
lagen (1994:1809) om total-
forsvarsplikt  framgar  att
totalforsvarspliktig som
genomgdr eller avser att
genomga viss utbildning far
undantas fran inskrivning.

Med sadan utbildning av-
ses utbildning vid hogskola
till  lékare, gukskoterska,
brandingenj6r och palis.

28

Totalforsvarets  pliktverk
skall vid monstringen lamna
de totaforsvarspliktiga réd
och upplysningar om varn-
plikten,  civilplikten  och
beredskapsregistret samt om
mdjligheten att hos For-
svarsmakten fullgéra minst 90
dagar grundutbildning for
varnplikt och rétten att vara
vapenfri.

Totalforsvarets  pliktverk
skall vidare vid monstringen
bereda de totalforsvarsplik-
tiga mojlighet att ta del av
information om frivillig for-
svar sverksamhet.
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For varje totdférsvars
pliktig som har skrivits in i
utbildningsreserven skall det
antecknas

1. i vilken befattnings
grupp han &r placerad och

2. om han har rétt att vara
vapenfri.

Den som & medborgare
aven i en annan stat och inte
& bosatt har far skrivas in for
varnplikt, civilplikt med lang-
re grundutbildning &n 60
dagar eller i utbildnings
reserven endast om han begér
det.

Grundutbildningen for en
totalférsvarspliktig som har
skrivits in for varnplikt skall
vara lagst 80 dagar.

38

For varje totaforsvars-
pliktig som har registrerats i
beredskapsregistret skall det
antecknas

1. i vilken befattnings
grupp han éler hon & pla
cerad och

2. om han eller hon har réatt
att vara vapenfri.

48

Den som & medborgare
aven i en annan stat och inte
ar bosatt har far skrivas in for
varnplikt och civilplikt med
langre grundutbildning an 60
dagar eler 1 registreras i
beredskapsregistret  endast
om han eller hon begér det.

5 kap.
38

| fraga om varje befattning eller typ av befattning som
totalforsvarspliktiga grundutbildas for skall bestdmmas grund-
utbildningens langd och i vilken utstréackning den far genomforas

i omgangar.

For den som avses att
registreras i beredskaps-
registret och i samband dar-
med antagit erbjudande om
att fullgéra kortare grund-
utbildning for varnplikt skall
grundutbildningen vara lagst
90 dagar.
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7 kap.

38
Det religiésa samfund som
avses i 10 kap. 8 § 2 lagen
(1994:1809) om totalfor-
svarsplikt ar sekten Jehovas
vittnen.

Dennafoérordning trader i kraft ...
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6 Fordlag till foérordning om andring i
forordningen (1995:239) om
formaner till totalforsvarspliktiga

Hérigenom foreskrivs i fraga om forordningen (1995:239) om

formaner till totalforsvarspliktiga

dels att 2 kap. 1, 6 och 7 88, samt rubriken narmast fére 6 §

skall hafdljande lydelse,

dels att i kap. 10 skal inforas tre nya paragrafer, 9-11, samt
nérmast fore 9 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En totalforsvarspliktig har
under grundutbildning som &r
langre @n 60 dagar rétt till
dagerséttning med 40 kronor
per tjanstgoringsdag.

Efter 230 tjanstgorings-
dagar har den totalférsvars-
pliktige ratt till tillagg till
dagersattningen. Tillagget ut-
gar per tjanstgoringsdag en-
ligt foljande uppstallning

Tjanstgoringsdag Tillagg/-

dag

231-300 15 kr
301-360 30 kr
361-450 60 kr
451- 90 kr
Utryckningsbidrag

En totalforsvarspliktig som
rycker ut fran  grundut-
bildningen har rétt till utryck-
ningsbidrag med 4 500 kro-
nor, om han eler hon har

Foredagen lydelse

2 kap.
18

En totalforsvarspliktig har
under grundutbildning som &r
langre @n 60 dagar rétt till
dagerséttning med 66 kronor
per tjanstgoringsdag.

Utbildningspremie

68

En totalforsvarspliktig som
rycker ut fran  grundut-
bildningen har réatt till utbild-
ningspremie med ett belopp
motsvarande vad han eller
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slutfért grundutbildning som
ar langre an 60 dagar eler i
Ovrigt tjanstgjort minst 120
dagar.

En totalforsvarspliktig som
skadas under grundutbildning
som & langre &n 60 dagar och
tjanstgoringen av den anled-
ningen avbryts efter kortare
tid an 120 dagar har ratt till
utryckningsbidrag med 4 500
kronor.

Utryckningsbidrag lamnas
endast en gang till varje
totalforsvarspliktig.

Nér tjanstgoringstiden for
rétten till utryckningsbidrag
skall bestammas medréknas
inte sddana tjanstgoringsdagar
under vilka den total-
forsvarspliktige enligt 4 § inte
har rétt till dagerséttning eller
dagpenning.

hon erhallit i dagerséattning
under grundutbildningen, om
han eller hon har dutfort
grundutbildning som &r langre
an 60 dagar. Ar grundutbild-
ningen langre &n 400 dagar
utgar ett tillagg med 10 000
kronor.

En totalforsvarspliktig som
skadas under grundutbildning
som & langre &n 60 dagar och
tjanstgoringen av den anled-
ningen avbryts har rétt till
utbildningspremie enligt de
grunder som anges i forsta
stycket.

78

Nér tjanstgoringstiden for
rétten till utbildningspremie
skall bestammas medréknas
inte sddana tjanstgoringsdagar
under vilka den total-
forsvarspliktige enligt 4 § inte
har rétt till dagerséttning eller
dagpenning.

88

En totalforsvarspliktig har
under grundutbildningen réatt
till tva avgiftsfria hogskol-

eprov.

10 kap.

Satlig riskgaranti

98§

Saten lamnar en risk-
garanti, som ar ett dodsfalls-
och invaliditetskapital, for
den som har skadats under
grundutbildning eller repeti-
tionsutbildning.
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108

Vid fullsténdig invaliditet
betalas ersattning enligt risk-
garantin ut med tjugotva pris-
basbelopp  enligt lagen
(1962:381) om allméan for-
sékring. Vid annan invaliditet
betalas ersattning ut med det
lagre belopp som svarar mot
invaliditetsgraden.

118

Vid dodsfall betalas er-
sattning enligt riskgarantin ut
med tjugotva prisbasbelopp
enligt lagen (1962) om allmén
forsakring till dodsboet, om
den aviidne efterlamnar
arvingar somnamnsi 2 kap. 1
och 2 88 é@rvdabalken. Dess-
utom utgar tre prisbasbelopp
till varje efterlevande barn
som vid dodsfallet ar under
tjugoett ar.

Har ersittning tidigare
betalats ut som ersattning vid
invaliditet, skall ersattningen
till dodsboet minskas med
motsvarande belopp

Dennafoérordning trader i kraft ...
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7 Fordag till lag om andring i lagen
(1977:265) om statligt
personskadeskydd

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1977:265) om statligt

personskadeskydd

delsatt 1, 12 och 13 a 88 skall hafdljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 12 a, av

foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foredagen lydelse

18

Dennalag géller ersdttning av staten vid personskada och

tillampas pa

1. den som tjanstgor enligt
lagen (1994:1809) om total-
forsvarsplikt eller instédler sig
till monstring, eller annan
uttagning enligt den lagen
eler till antagningsprévning
enligt lagen (1994:1810) om
majlighet for kvinnor att full-
gora varnplikt eller civilplikt
med langre grundutbildning,

2. den som medverkar i
raddningstjanst eller 6vning
med réddningskar enligt radd-
ningstjanstlagen (1986:1102)
eller i raddningstjanst enigt 11
kap. 1 8§ andra stycket luft-
fartslagen (1957:297),

3. den som &r intagen for
vard i kriminalvardsanstalt, i
ett hem som avses i 12 §

2. den som fullgdr tjanste-
plikt enligt lagen (0000:00)
om tjansteplikt vid allvarliga
stérningar i viktiga samhalls-
funktioner,

3. den som medverkar i
raddningstjanst eller 6vning
med réddningskar enligt radd-
ningstjanstlagen (1986:1102)
eller i raddningstjanst enigt 11
kap. 1 8§ andra stycket luft-
fartslagen (1957:297),

4. den som é&r intagen for
vard i kriminalvardsanstalt, i
ett hem som avses i 12 §
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lagen (1990:52) med sérskilda
bestdmmelser om vard av
unga, i ett hem som avses i
228 lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa
fal samt den som & haktad
eller anhdllen eler i annat fall
intagen eller tagen i forvar i
kriminalvardsanstalt,  hakte
eller polisarrest,

4. den som utfor sam-
hdlstjanst pa grund av en
foreskrift som meddelats med
stod av 27 kap. 2 a § dler
28 kap. 2 a § brottsbalken,

5. den som utfor ung-
domstjanst pa grund av en
foreskrift som har meddelats
med stod av 31 kap. 1 § tredje
stycket 2 brottsbalken,

6. den som utfor oavlonat
arbete enligt en foreskrift som
har meddelats med stéd av 8 §
forsta stycket 2 lagen
(1994:451) om intensiv-
Overvakning med elektronisk
kontroll.

lagen (1990:52) med sérskilda
bestdmmelser om vard av
unga, i ett hem som avses i
228 lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa
fall samt den som & haktad
eller anhdllen eler i annat fall
intagen eller tagen i forvar i
kriminalvardsanstalt,  hakte
eller polisarrest,

5. den som utfér sam-
hdlstjanst pa grund av en
foreskrift som meddelats med
stod av 27 kap. 2 a § dler
28 kap. 2 a § brottsbalken,

6. den som utfor ung-
domstjanst pa grund av en
foreskrift som har meddelats
med stod av 31 kap. 1 § tredje
stycket 2 brottsbalken,

7. den som utfor oavlonat
arbete enligt en foreskrift som
har meddelats med stéd av 8 §
forsta stycket 2 lagen
(1994:451) om intensiv-
Overvakning med elektronisk
kontroll.

Regeringen far foreskriva att lagen skall tillampas dven pa den
som i annat fall @ som avses i forsta stycket frivilligt deltar i
verksamhet inom totalférsvaret eller i verksamhet for att avvérja
eller begréansa skada pa ménniskor eller egendom eller i miljon.

For den som avsesi 1 8
forsta stycket 1 och som har
skadats under grundutbildning
som ar langre an 60 dagar
skall gukpenningunderlag och
livranteunderlag inte berdk-
nas till lagre belopp an vad
som motsvarar fyra ganger
basbeloppet enligt 1 kap. 6 §
lagen (1962:381) om allmén

12§

For den som avsesi 1 8
forsta stycket 1 och som har
skadats under grundutbildning
skall s ukpenningunderlag
inte beréknas till 1agre belopp
an vad som motsvarar fyra
ganger prisbasbeloppet enligt
1 kap. 6 8§ lagen (1962:381)
om alman forsdkring for tid
fore 21 arsalder, fyra och en
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forsakring for tid fore 21 ars-
dder, fyra och en halv ganger
basbeloppet for tid mellan 21
och 25 ars dder och fem
ganger basbeloppet for tid
fran och med 25 ars dder.

For den som avses i 1 8
forsta stycket 3 och som nér
skadan intraffade hade varit
intagen langre &n sex mana-
der skall gukpenningunderlag
och livranteunderlag inte
beréknas till 1agre belopp an
som angesi 4 kap. 10 § anda
stycket lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsakring. Detta
galler aven for den som avses
i 1 8§ andra stycket om reg-
eringen foreskriver det

Den som avsesi 1 § forsta
stycket 1 och som har skadats
under grundutbildning som &r
langre &n 60 dagar, har efter
skyddstidens utgang rétt till
ersdtitning for nodvandiga

halv ganger basbeloppet for
tid mellan 21 och 25 ars alder
och fem ganger basbeloppet
for tid fran och med 25 ars
ader.

For den som avses i 1 8
forsta stycket 1 och som har
skadats under grundutbild-
ning eller repetitionsutbild-
ning utgor livranteunderlaget
gu och ett halvt basbel opp.

12a8§

For den som avses i 1 8
forsta stycket 3 och som nér
skadan intraffade hade varit
intagen langre an sex man-
ader skall  gukpenning-
underlag och livranteunder-
lag inte berdknas till lagre
belopp &n som anges i 4 kap.
10 § anda stycket lagen
(1976:380) om arbetsskade-
forsdkring. Detta géller aven
for den somavsesi 1 § andra
stycket om regeringen fore-
skriver det

13 a8

Den som avsesi 1 § forsta
stycket 1 och som har skadats
under grundutbildning, har
efter skyddstidens utgang rétt
till ersdttning for nddvandiga
kostnader for lakarvard, suk-
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kostnader for lakarvard, sjuk- vardande behandling, suk-
vardande behandling, suk- husvard samt |&kemedel under
husvard samt |&kemedel under hogst tre ars tid. | kostnader
hogst tre ars tid. | kostnader for vard inréknas nddvandiga
for vard inréknas nddvandiga kostnader for resor.

kostnader for resor.

Dennalag tréder i kraft den ....
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8 Forlag till lag om andring i lagen
(1977:266) om statlig ersattning vid
ideell skadam.m.

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1977:266) om statlig
erséttning vid ideell skadam.m. att 1 § skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

18

Den som &drar sig skada som omfattas av lagen (1977:265) om
statligt personskadeskydd har rétt till erséttning av staten enligt

dennalag.

Om skadan har &dragits
under ledighet eller annan
fritid vid vistelse utanfor for-
laggningsplats eller  annan
plats déar verksamheten i fraga
bedrivs, och skadan inte har
orsakats av olycksfall vid féard
till eller fran namnda plats da
farden féranleddes av och
stod i nda samband med
verksamheten, utges ersdtt-
ning endast till den som
fullgér langre grundutbild-
ning éan 60 dagar enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvars-
plikt och som har skadats
under tjanstgoringen.

Dennalag trader i kraft den ...

Om skadan har &dragits
under ledighet eller annan
fritid vid vistelse utanfor for-
laggningsplats eller  annan
plats dar verksamheten i fraga
bedrivs, och skadan inte har
orsakats av olycksfall vid féard
till eller fran namnda plats da
farden féranleddes av och
stod i nda samband med
verksamheten, utges ersdtt-
ning till den som tjanstgor
enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt och som har
skadats under tjanstgoringen.
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9 Fordlag till lag om andring i lagen
(1997:238) om
arbetsl Gshetsforsakring

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1997:238) om
arbetd Gshetsforsakring

delsatt 19 § skall hafdljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 18 a §, samt
nérmast fore paragrafen en ny rubrik av féljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse
Plikttjanstvillkoret

18a§

Sokande ar berattigad till
ersattning enligt grundforsak-
ringen utan att ha uppfyllt
arbetsvillkoret, om de har
slutfort grundutbildning som
ar minst sex manader enligt
lagen (1994:1809) om total-
forsvar splikt.

Om grundutbildningen inte
har kunnat slutféras pa grund
av skada eller av omstan-
digheter som sokande inte
galv réder over, ar sokanden
berattigad till ersattning fran
grundforsdkringen om minst
sex manader av tjanst-
goringen har fullgjorts.

198§

For sbkande som en gang har paborjat en ersattningsperiod
enligt denna lag géller foljande. N&ar det arbetsvillkor skall
uppfyllas som skall ligga till grund fér en ny erséttningsperiod
skall med tid under vilken sbkande enligt 12-14 88 skall ha
forvarvsarbetat jamstéllas den tid da de

1. deltagit i och, om inte sérskilda skd hindrat det, fullfoljt en
arbetsmarknadsutbildning eller yrkesinriktad rehabilitering enligt



SOU 2000:21

Forfattningsfordag 63

forordningen (1998:1784) om arbetsmarknadspolitiska aktiviteter,
for vilka statligt utbildningsbidrag l&mnats,

2. bedrivit néringsverksamhet som avses i forordningen
(1998:1784) om arbetsmarknadspolitiska aktiviteter

3. deltagit i och, om inte sarskilda skd hindrat det, fullfoljt
utbildning for vilken utbildningsbidrag lamnats enligt férord-
ningen (1996:1654) om sarskilt utbildningsbidrag,

4. fullgjort tjanstgéring
enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt  eller  fatt
foraldrapenning enligt lagen
(1962:381) om  alman
forsakring, i bada fallen dock
tillsammans hogst 2 manader

5. utfort forvarvsarbete
som arbetsgivaren finansierat
med st6d av
— forordningen  (1997:1275)

om anstallningsstod, eller
— forordningen  (1987:411)

om beredskapsarbetet, eller

6. fullfoljt verksamhet dér
ersdttning enligt 3 a § lam-
nats.

Dennalag tréder i kraft den ...

5. fatt foraldrapenning
enligt lagen (1962:381) om
allman forsakring, dock hogst
2 manader

6. utfort forvéarvsarbete
som arbetsgivaren finansierat
med st6d av
— forordningen  (1997:1275)

om anstallningsstod, eller
— forordningen  (1987:411)

om beredskapsarbetet, eller

7. fullfoljt verksamhet dér
ersdttning enligt 3 a § lam-
nats.
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10 Fordag till lag om andring i lagen
(1994:588) om utbildning for
fredsframjande verksamhet

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:588) om
utbildning for fredsframjande verksamhet

delsatt 3 § skall upphéraatt gdla,
dels att 2 § skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som i Sverige eller
utomlands skal deta i
utbildning for fredsframjande
verksamhet inom ramen for
internationdllt samarbete och
som inte & anstalld i For-
svarsmakten skall ha samtyckt
till att deltai utbildningen.

Om en totalforsvarspliktig
som fullgor grundutbildning
enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt under sin
grundutbildning deltar i ut-
bildning for fredsframjande
verksamhet, skall han eller
hon aven under denna utbild-
ning anses fullgbra grund-
utbildningen.

En totalforsvarspliktig som
i andra fall @ som sags i
forsta stycket deltar i utbild-
ning for fredsframjande
verksamhet skall anses full-
gora repetitionsutbildning.

Dennalag tréder i kraft den ...

Foredagen lydelse

28

Den som i Sverige eller
utomlands skal deta i
utbildning for fredsframjande
verksamhet inom ramen for
internationellt samarbete och
som inte & anstdld i
Forsvarsmakten eller fullgor
grundutbildning enligt lagen
(1994:1809) om totalfor-
svarsplikt skall ha samtyckt
till att deltai utbildningen.

38
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11 Fordag till lag om andring i lagen
(1994:1811) om disciplinansvar inom
totalforsvaret, m.m.

Héarigenom foreskrivs betrdffande lagen (1994:1811) om
disciplinansvar inom totalfoérsvaret, m.m.

dels att 14 och 37 88 skall upphoraatt gélla,

dels att 1, 10, 15, 21, 24, 29, 34 - 36, 38 - 40, 52 och 62 §8
skall ha nedan angivnalydelse,

dels att i lagen skall inféras en ny 54 8§ av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18

Dennalag géller for

1. totalforsvarspliktiga under den tid de &r skyldiga att fullgora
varnplikt eller civilplikt enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt,

2. dem som genomgar utbildning for att fa militar anstallning i
Forsvarsmakten,

3. hemvarnsman under den tid da de &r tjanstgoringsskyldiga,

4. dem som genom krigs- 4. dem som genom krigs-

fr|V|II|gavtaI eller annat avtd
atagit sig att tjanstgora fri-
villigt i befattningar i For-
svarsmaktens  krigsorganisa
tion, under den tid da de &
tjanstgoringsskyldiga,

frivilligavtal eller annat avtal
atagit sig att tjanstgora fri-
villigt i befattningar i For-
svarsmaktens  krigsorganisa
tion eller hos annan huvud-
man enligt  forordningen
(1994:524) om frivillig for-
svarsverksamhet, under den
tid da de & tjanstgorings-
skyldiga,

5. anstéllda i utlandsstyrkan i Forsvarsmakten, nar de tjanstgor

utomlands.

Disciplinpafoljderna  &r
varning, extratjanst, |[6neav-
drag och utegangsforbud.

108

Disciplinpafoljderna  &r
varning, extratjanst och 16ne-
avdrag.

Vid val av pafoljd ar
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Loneavdrag far dléggas
tillsammans med utegangs-
forbud, om det krévs av
hansyn till ordningen inom
den verksamhet dér disciplin-
forseelsen har begatts.

varning att anse som en lind-
rigare pafdljd an extratjanst
och |6neavdrag. Sarskilt av-
seende skall fastas vid om-
standigheter som talar for att
pafdljden kan stanna vid
varning.

158§

Loneavdrag far dléggas
tillsammans med extratjanst,
om det kravs av hansyn till
ordningen inom den verksam-
het dar disciplinforseelsen har
begétts.

218

En chef som avses i 20 § far 6verlamna & andra chefer som
tjanstgor under honom eller henne, dock lagst en kompanichef
eller motsvarande chef, att prova fragor om disciplinansvar for
personal som star under deras befal, under forutsattning att

1. forfarandet inte kan antas utgotra brott,

2. forseelsen har erkants och

3. forseelsen inte bor
medfora svérare pafdljd &n
varning, extratjanst  eller
utegangsforbud i hogst fem
dagar.

Innan en disciplinpafoljd
beslutas eller en &alsanméan
gors i fraga om en disciplin-
ansvarig, skal yttrande in-
hamtas fran auditoren. Ett
sadant yttrande behovs dock
inte nér &rendet prévas enligt
21 8 éler, under de forutsatt-
ningar som anges i 21 §, av
nadgon annan myndighet an
Forsvarsmakten, en kommun
eller ett landsting.

3. forseelsen inte bor
medfora svérare pafdljd &n
varning, extratjanst  eller
|6neavdrag i hogst tio dagar.

248

Innan en disciplinpafoljd
beslutas eller en &alsanméan
gors i fraga om en disciplin-
ansvarig, skal yttrande in-
hamtas fran auditoren. Ett
sadant yttrande behovs dock
inte né&r &rendet prévas under
de forutsattningar som anges i
21 8§ 1-3 om inte den
disciplinansvarige begér det.
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Auditéren & medansvarig
for de bedut som myndig-
heten, kommunen eller lands-
tinget fattar pa hans eller
hennes tillstyrkan.

Den disciplinansvarige
skall innan arendet avgors fa
del av vad som kommit fram
under utredningen och ges
tillfélle att yttra sig Over det,
om det inte & uppenbart
obehovligt.

Auditbren & medansvarig
for de bedut som fattas pa
hans eller hennes tillstyrkan.

298

Den disciplinansvarige
skall erinras om sin ratt enligt
24 § att begéra att yttrande
fran auditor tasin i arendet.

Han eller hon skall ocksa
innan &rendet avgors fa del av
vad som kommit fram under
utredningen och ges tillféle
att yttra sig 6ver det, om det
inte & uppenbart obehdvligt.

348

Beslut om disciplinpafoljd skall verkstéllas snarast mojligt efter det

att beslutet vunnit laga kraft.

Om det behtvs av hansyn
till  ordningen inom den
verksamhet dar disciplin-
forseelsen har begatts eller av
nagon annan sarskild anled-
ning, far det i bedut om
extratjanst eller utegangs-
forbud bestdmmas att beslutet
skall verkstallas trots att det
inte vunnit laga kraft.

Extratjanst far inte verk-
stdllas pa tjanstefria dagar.
Detsamma galler utegangs-
forbud i hogst fem dagar.

| beslut om extratjanst far
det bestammas att beslutet
skall verkstallas trots att det
inte vunnit laga kraft om det
behdvs av hansyn till ord-
ningen inom den verksamhet
dar disciplinforseelsen har
begatts.

358

Extratjanst far inte verkstéllas pa
tjanstefria dagar.

Loneavdrag far verkstéllas
med hogst en fjardedel av
I6nen per avioningstillfalle
for de totalforsvarspliktiga
som fullgér grundutbildning.
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Verkstélligheten av extra-
tjanst eller utegangsforbud far
skjutas upp €ller avbrytas, om
det finns sarskilda skadl. Den
dag da avbrott sker skall i sin
helhet réknas som verkstallig-
hetstid.

Om den som har dlagts
utegangsforbud  efter  Gver-
klagande sSlutligen blir dlagd
|6neavdrag, skall avrékning
ske for den tid under vilken
forbudet har verkstdlts. En
dags utegangsforbud skall
anses motsvara tva dagars
|6neavdrag

Extratjénst bortfaller i den
del den inte har verkstallts
innan den disciplinansvariges
pagéende  tjanstgoringsskyl-
dighet har upphort.

Utegangsforbud far inte
verkstallas efter det att den
disciplinansvariges pagaende
tjanstgoringsskyldighet  har
upphort.

Om utegangsforbud inte
kan verkstallas, skall den som
har meddelat beslutet om-
vandla det till l6neavdrag

368

Verkstdlligheten av extra-
tjanst far skjutas upp eller
avbrytas, om det finns sér-
skilda skd. Den dag da
avbrott sker skall i sin helhet
réknas som verkstéllighetstid.

388

Om den som har dlagts
extratjanst efter dverklagande
sutligen blir dagd 16ne-
avdrag, skall avrékning ske
for den tid under vilken
extratjansten har verkstalts.
Tva timmars extratjanst
motsvarar en dags lb6ne
avdrag.

398

Extratjanst far inte ver-
kstallas efter det att den
disciplinansvariges péagaende
tjanstgoringsskyldighet  har
upphort.

Om extratjanst inte kan
verkstallas skall den som
meddelat beslutet omvandla
det till I6neavdrag med
tilldmpning av 38 8§ andra
meningen.

40 §
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med tillampning av 38 §
andra meningen.

Om I6neavdrag inte kan gdras och motsvarande belopp inte
betalas, gdler om verkstéllighet vad som & foéreskrivet om
uppbord och indrivning av boter. Obetalda belopp far dock inte

forvandlastill fangelse.

Loneavdrag bortfaller i den méan det inte har verkstallts inom
tre & fran det beslutet om disciplinpéféljd vann laga kraft.

52§

Vid 6verklagande géller lagen (1996:242) om domstol sé&renden
om inte annat foreskrivsi dennalag.

har upphévts genom lag
(1996:269).

Ett besut om erséttnings-
skyldighet som fattats av en
sadan chef i Forsvarsmakten
som avsesi 20 §, av en annan
myndighet @  Forsvars
makten, eller av en kommun
eler ett landsting far Over-
klagas av den disciplin-
ansvarige till  tingsrétten.
Bestammelserna i 50-53 och

Arenden om disciplin-
ansvar skall handlaggas skyn-
dsamt av domstolen.

548

Hovréatten far inte prova
ett Gverklagande av ett beslut
av en tingsratt, om inte
hovratten meddelat prov-
ningstillstand.

Provningstilistand  behovs
inte om Overklagandet avser
beslut som ror nagon annan
an en part, bedut i vilket
tingsratten ogillat jav mot en
domare eller beslut genom
vilket et  Overklagande
awvisats.

62 §

Ett beslut om erséttnings-
skyldighet som fattats av en
sadan chef i Forsvarsmakten
som avsesi 20 §, av en annan
myndighet &an  Forsvars
makten, eller av.en kommun
eller et landsting far over-
klagas av den disciplinan-
svarige  till tingsratten.
Bestdmmelserna i 50-55 88§
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55 88 ogdler vid sadant
Overklagande.

gdler vid sadant 6verklag-
ande.

Provningstilistand i hov-
ratt behovs dock inte om
yrkandet om ersattning Over-
stiger prisbasbeloppet enligt
lagen (1962:381) om allméan
forsdkring eller om ersatt-
ningsérendet handlagtsi sam-
band med ett disciplinarende
och provningstillstand med-
delatsi det arendet.

Over gangsbestammel ser

Dennalag trader i kraft den

1. Tidigare bedlutat utegangsforbud skall omraknas till
|6neavdrag i den del det inte verkstdllts fore ikrafttradandet.
Vid omrakningen skall en dags utegangsforbud motsvara tva
dagars |6neavdrag.

2. Tidigare beslut om extratjanst som inte verkstdlts fore
ikrafttradandet och inte heller kan verkstdllas darefter
bortfaller enligt 38 §i dess ddre lydelse

3. Har bedut i disciplindrende eller i @&ende om erséttning
meddelats fore ikrafttradandet skall &ldre bestdmmelser
betraffande talan mot beslutet tillampas.
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12 Fordlag till foérordning om andring i
forordningen (1995:241) om
disciplinansvar inom totalforsvaret,

m.m.

Hérigenom foreskrivs betréffande férordningen (1995:241 om
disciplinansvar inom totalforsvaret, m.m.
dels att 3 kap. 1 - 4 88 samt 5 kap. 2 § skall ha nedan angiven

lydelse,

dels att forsta underrubriken till 3 kap. (1 - 5 88) skall lyda

" Extratjanst”.

Nuvarande lydelse

Ett besut om extratjanst
eller  utegangsforbud  far
verkstéllas omedelbart, om
den disciplinansvarige skrift-
ligen begéar det

Den som bedutat om
extratjanst eller utegangs-
forbud skall se till att
pafoljden verkstdlls och att
bestémma om verkstalig-
hetstidens bdrjan och dlut.
Innan ett beslut om utegangs-
forbud verkstélls skall det
utredas om det santidigt finns
andra besut om utegangs-
forbud for den disciplin-
ansvarige som annu inte verk-
stéllts.

Verkstéllighet av beslut om
extratjanst eller utegangs-

Foéreslagen lydelse

3 kap.
18

Ett besut om extratjanst
far verkstallas omedelbart, om
den disciplinansvarige skrift-
ligen begar det.

28

Den som bedutat om
extratjanst skall se till att
pafoljden verkstdlls och att
bestémma om verkstalig-
hetstidens bérjan och slut.

38

Verkstéllighet av beslut om
extratjanst skall ske i en foljd
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forbud skall ske i en foljd
utan uppehdll om inte annat

foljer a 35 § lagen
(1994:1811) om disciplin-
ansvar inom totalforsvaret,
m.m.

utan uppehdll om inte annat

foljer a 35 § lagen
(1994:1811) om disciplin-
ansvar inom totalforsvaret,
m.m.

En dag &r tjanstefri om den disciplinansvarige enligt faststalld
tjanstgoringsplan inte skulle ha tjanstgjort nagon del av den

dagen.

Verkstélligheten av beslut
om extratjanst eller utegangs-
forbud i hogst fem dagar far
inte paborjas eller, om avbrott
har skett, fortsétta vid sadan
tid att den disciplinansvariges
mojligheter att utnyttja en
pafdljande  tjanstefri  dag
forsvérasi avsevard grad.

Den som bedutar om
verkstallighet av beslut om
extratjanst eler utegangs-
forbud skall skriftligen ge
besked om verkstéllighets-
tiden till den disciplinansva-
rige och till den som skall
kontrollera verkstélligheten.

Den som kontrollerar verk-
stélligheten av ett utegangs-
forbud far alagga den dis-
ciplinansvarige att anméala
sig eller pa annat sitt visa att
han eller hon underkastar sig
pafoljden. Ett sadant alag-
gande far inte medféra nagon
vasentlig olégenhet utdver
vad sjalva paféljden innebér.

Verkstélligheten av beslut
om extratjanst far inte pa
borjas eller, om avbrott har
skett, fortsétta vid sadan tid
att den disciplinansvariges
maojligheter att utnyttja en
pafdljande tjanstefri dag for-
svarasi avsevard grad.

48

Den som bedutar om
verkstallighet av beslut om
extratjanst skall skriftligen ge
besked om verkstéllighets-
tiden till den disciplinansva-
rige och till den som skall
kontrollera verkstélligheten.

Formular till sédant skriftlig besked som anges i forsta stycket
faststélls av Forsvarsmakten efter hérande av Overstyrelsen for

civil beredskap.
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5 kap.
28

Till  Overklagande som
Overlamnas till tingsrétten i
ett disciplinérende skall fogas
en uppgift om n& den
disciplinansvarige fick del av
beslutet och nér Overklag-
andet kom in till den myndig-
het, den kommun eller det
landsting som har fattat
bedlutet.

Dennaférordning trader i kraft den

Till  Overklagande som
Overlamnas till tingsrétten i
ett disciplinérende skall fogas
uppgifter om

1. n& den disciplin-
ansvarige fick del av beslutet,

2. nar overklagandet kom
in till den myndighet, den
kommun eller det landsting
som har fattat beslutet, och

3. nar den disciplin-
ansvariges pagaende tjanst-
goring beréknas upphora.
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13 Fordlag till lag om tjansteplikt vid
alvarliga storningar i viktiga
samhdllsfunktioner

Hérigenom foreskrivs foljande.

L agenstillampningsomr ade

1 8 | denna lag ges foreskrifter om tjansteplikt vid alvarliga
storningar i viktiga samhdlsfunktioner. Lagen & inte tillamplig
under hojd beredskap.

2 8 Med dlvarliga storningar i viktiga samhdllsfunktioner avses i
denna lag omfattande avbrott inom landet i kommunikationerna
eller forsorjningen med livsnddvéandiga fornddenheter eller
tjanster om avbrottet medfor allvarlig fara for manga manniskors
liv, personliga sékerhet eller halsa.

3 8 Regeringen f& besduta om tjansteplikt vid alvarliga
storningar i viktiga samhdllsfunktioner, om det & nodvéandigt for
att skydda liv, personlig sikerhet eller hdlsa. Ett sadant beslut far
avse vissdel av landet eller en viss verksamhet.

4 8 Ett bedut enligt 3 8§ far inte géras mer omfattande eller
ingripande &n vad som kravs for att tillgodose behovet av
personal.

5 8§ Nér sadana forhallanden som avses i 2 § inte langre rader,
skall regeringen besluta om att tjansteplikten inte lange skall
gdla

Tjansteplikt

6 8§ Skyldigheten att fullgora tjansteplikt géller var och en som ar
bosatt i Sverige och som under kalenderaret fyller 1agst arton och
hogst sextiofem ar, i den man hans eller hennes kunskaper, hédlsa
och kroppskrafter tillater.

Tjansteplikt enligt forsta stycket géller inte den som har dlagts
att fullgora tjansteplikt enligt 44 § réddningstjanstlagen
(1986:1102)
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7 8 Tjansteplikten fullgors genom att den som &r tjanstepliktig

1. kvarstdr i sin anstdllning eller fullfdljer ett uppdrag,

2. tjanstgor enligt avtal om frivillig tjanstgoring vid allvarliga
storningar i viktiga samhallsfunktioner, eller

3. utfor arbete som anvisas honom eller henne av den
myndighet som regeringen bestammer.

8 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
skall besluta

1. hos vilken arbetsgivare och uppdragsgivare som tjanste-
plikten skall fullgoras, och

2. vilka arbetstagare och uppdragstagare som skall omfattas av
tjansteplikten.

Ersattning

9 § Den som fullgor tjansteplikt enligt 7 8§ 3 har rétt till skélig
ersdttning for kostnader for resa och uppehdle samt for arbete
och tidspillan enligt bestdmmelser som meddelas av regeringen.
Han eller hon har ocksarétt till erséttning for skada pa klader och
andra personliga tillhorigheter.

10 8 Vad som s8gsi 9 8 om kostnader for resa och uppehdle och
ratt till ersdttning for skada pa klader och andra personliga
tillhorigheter skall aven gélla den som tjanstgér enligt avtal om
frivillig tjanstgoring vid alvarliga storningar i viktiga sam-
hallsfunktioner.

11 § Erséttning enligt 9 och 10 88 skall betalas av staten.

Per sonskadeskydd

12 § Bestdmmelser om rétt till erséttning for personskada finns i
lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd och lagen
(1977:266) om statlig erséttning vid ideell skada m.m..

Skydd for anstallning m.m.

13 § Ingen arbetstagare far sdgas upp eller avskedas pa grund av
att han eller hon fullgor tjansteplikt enligt dennalag.
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Om den som fullgor tjansteplikt enligt denna lag darigenom
hindras att utfora ett arbete som han €eller hon har atagit sig, far
detta inte dberopas mot honom eller henne som grund for
skadestand eller liknande ansprak.

14 § En arbetstagares formaner i anstéllningen far inte i vidare
man an som foljer av uppehdllet i arbetet forsamras med
anledning av att han eller hon fullgor tjansteplikt enligt dennalag.

15 8§ Om uppsagning eller avskedande sker i strid mot
bestammelserna i denna lag, skall tgarden forklaras ogiltig pa
yrkande av arbetstagaren.

Straff m.m.

16 § Den som utan att ha laga forfall uppsitligen eler av
oaktsamhet underlater att fullgora tjansteplikt som har dlagts
honom eller henne enligt 6-8 88 doms till boter eller fangelse i
hogst sex manader.

| ringafall skall inte ddmastill ansvar.

Till ansvar enligt forsta stycket skall inte ddmas, om ansvar for
garningen kan adomas enligt brottsbalken.

17 8 Om den som har dlagts att fullgora tjansteplikt utan giltigt
skd uteblir, far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer besluta att han eller hon pa egen bekostnad skall
hadmtas genom polismyndighetens férsorg.

Overklagande

18 8 Om regeringen har beslutat om fullgbrande av tjansteplikt
enligt 6-8 88 far beslutet inte Gverklagas.

Har beslutets fattats av annan an regeringen far besutet
Overklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till keammarrétten.

19 8 Ett beslut om fullgérande av tjansteplikt enligt 6-8 88 galler
aven om det dverklagas.

Dennalag trader i kraft den ...
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I INLEDNING

1 Utredningsarbetets bakgrund
och genomforande

1.1 Pliktsystemet i storadrag
Totalforsvarspliktens grunder

Det svenska forsvarets folkliga forankring har en mycket stark
tradition. Folkforankringen & en av grunderna for totalforsvaret.
Den stérker s8kerhets- och forsvarspolitikens trovéardighet och &r
en naturlig grund for férsvarsviljan. Forutsdttningen &r, som stats-
makterna har framhallit i olika sammanhang, att en stor del av
befolkningen kommer i kontakt med och kanner samhorighet med
totalforsvaret.

Att famajligheter att engagerasig ar i galva verket nédvandigt
for att samhallet skall sta rustat att utharda och motsta allvarliga
hot, risker och pafrestningar i fred och krig. Stravan maste vara
att s manga som majligt skall bli delaktiga och kunna hjépa till
att |6sa de uppgifter som totalforsvaret har.

De nu géllande totalforsvarsplikten infordes ar 1995, nar lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt trédde i kraft. En skyldighet att
tjanstgora hade da funnits mycket lange. | det krigsomstélda
samhéllet skulle en stor del av den svenska befolkningen kunna
kallasin till tjanstgoring for civilaeller militéra uppgifter.

Lagen om totalférsvarsplikt — och forordningen som rege-
ringen beslutade om —ersatte ett flertal forfattningar med bestam-
melser for olika slag av pliktpersona inom totalforsvaret. Syftet
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med den nya lagstiftningen var framfor allt en flexiblare anvand-
ning av dem som myndigheterna kunde ta i ansprak med plikt.
Hur manga som skall skrivas in och hur lang utbildning de ar
skyldiga att genomga skall styras av behovet under hojd bered-
skap. Tjanstgoringsskyldigheten skall fullgoras som vérnplikt,
civilplikt eler alman tjansteplikt. Skyldigheten att gora allmén
tjansteplikt foreligger endast under hdjd beredskap.

De man som vid monstringen har forutséttningar att fullgéra
civilplikt eller varnplikt skall placerasi en eller flera befattnings-
grupper och skrivas in for plikttjanstgoring eller i en utbildnings-
reserv. De som skrivs i en uthildningsreserv skall senare kunna
tasi ansprak nar det behovs for forsvarsberedskapen.

Den vapenfria tjansten & inte som tidigare ett undantag fran
varnpliktstjanstgéringen utan ett av flera tjanstgoringsalternativ
inom totalforsvarspliktens ram.

Skyldigheten att monstra och att fullgéra lang grundutbildning
med civilplikt eller varnplikt géller endast for svenska mén i
ddern 1947 ar. Svenska kvinnor & skyldiga att om det behovs
genomga kort grundutbildning med civilplikt. De kan ocksa be-
géra att fa bli prévade for inskrivning till 1ang grundutbildning
med civilplikt eller varnplikt. En kvinna som blir antagen till en
sadan grundutbildning &r skyldig att fullgora civilplikt eller varn-
plikt enligt de bestammel ser som géller for mannen.

Alla man och kvinnor i dldern 16-70 & som inte tagits i
ansprak for andra uppgifter far skrivas in for befattningar som
fordrar kort grundutbildning med civilplikt.

En mer detajerad redogorelse for myndigheternas ansvar och
befogenheter och for den enskildes skyldigheter foljer i kapitel 2.

1.1.1  Nagot om volymerna och tillampningen

Antalet monstrade var under de forsta aren sedan lagen om
totalforsvarsplikt hade trétt i kraft & 1995 i genomsnitt ca 50 000
per a. Under senare & har antalet inskrivna till lang grund-
utbildning med vérnplikt emellertid minskat kraftigt. En viss
inskrivning har i stéllet skett till 1ang grundutbildning med civil-
plikt.

Planeringen for & 2000 innebar att omkring 15000 varn-
pliktiga skall genomgé grundutbildning. Grundutbildning for det
civila forsvaret kommer under aret att omfatta ca 1 500 personer.
Minskningen av antalet varnpliktiga fran den ram pa 25 000 som
faststalldes i 1996 ars totalforsvarsbeslut har lett till att inskriv-
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ningen i utbildningsreserven Okat i en utstrackning som inte var
planerad nar utbildningsreserven inréttades ar 1995.

Regeringen har uppdragit & Forsvarsmakten att utreda behovet
av militar pliktpersona efter & 2001. Utgangspunkten for over-
vagandena skall vara en inskrivning av ca 18 000 vérnpliktiga per
&. OCB berégknar behovet av civilpliktiga efter & 2001 till 900
per ar.

Enligt direktiven till utredningen har flera myndigheter med
centrala uppgifter inom totalforsvaret pekat pa brister av olika
dag i tilldmpningen av totalforsvarsplikten. Pliktverket anser att
systemet for monstring och inskrivning bor ses 6ver. Regleringen
av inskrivningsbesuten bor forandras, sa att besluten inte behéver
vara sa detaljrika och definitiva. Enligt Forsvarsmakten skapar
det stora antalet uppskov fore och avbrott under grundutbild-
ningen betydande problem.

Namnden for personalvard for totalforsvarspliktiga har i en
skrivelse till regeringen redovisat liknande synpunkter pa tillamp-
ningen. Namnden har bl.a. sagt att arbetsdsheten bland dagens
ungdomar nu &r ett av de storsta samhéallsproblemen. Vid bedom-
ningen av mojligheten till uppskov bor hansyn av det skélet tas
till om den totalforsvarspliktige har arbete. Namnden anser vidare
att de totalforsvarspliktiga bor fa mojlighet till kérkortsutbildning
under grundutbildningen.

Civilpliktsradet och Varnpliktsradet har bl.a. framfort kritik
mot innehdllet i grundutbildningen och mot reglerna for pafoljder
vid disciplinforseel ser.

1.1.2  Statsmakternas principer for den framtida
plikttjanstgoringen

Statsmakterna har vid med den sdkerhetspolitiska kontroll-
stationen varen 1999 (prop. 1998/99:74, bet. 1998/99: UFOU1,
rskr. 1988/99:222, bet. 1998/99:FOU5, rskr. 1998/99 :224) dlagit
fast att totalfOrsvarets personalforsorjning &ven i fortséttningen i
huvudsak skall tryggas genom plikttjanstgoring.

Det svenska forsvaret skall vara sa utbyggt och organiserat att
det & en angelagenhet for hela befolkningen. Det har stor bety-
delse att medborgarna kénner ansvar for och efter formaga med-
verkar till Sveriges forsvar. Detta sker bast genom ett system med
plikttjanstgoring, som gor det mgjligt att utnyttja manniskors
egenskaper och civila kunskaper.
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Ett yrkesforsvar kan inte skapa den motstandsvilja och styrka
som ett forsvar av hela landet kraver. Genom att pliktpersonalen
kommer fran helt olika sektorer i samhéllet bidrar systemet enligt
statsmakterna till kunskapsbredd och allmén erfarenhet inom
totalforsvaret.

Statsmakterna anser att grunden for utformningen och tillamp-
ningen av ett framtida pliktsystem skall vara behoven, som i sin
tur & baserade pa de uppgifter som skall |6sas inom total-
forsvarets ram. Bade antalet civil- och varnpliktiga som varje ar
skall utbildas och innehdllet i utbildningen skall grundas pa dessa
behov. Uppgiften att mota ett vapnat angrepp skall vara dimen-
sionerande.

De som arligen genomgar grundutbildning skall emellertid
aven kunna vara en bas for de enheter som skall stéllas till for-
fogande for fredsframjande och humanitédra internationella insat-
ser. Statsmakterna anser vidare att det bor dvervégas om en del av
pliktpersonalen behdver utbildas for att kunna medverka vid
insatser mot svara pafrestningar pa samhallet i fred.

1.2 Utredningens uppdrag

1.21  Deursprungligadirektiven till utredningen

Utredningen skall enligt sina ursprungliga direktiv (dir. 1997:106)
se Over tilldmpningen av systemet med totalforsvarsplikt. Till
detta hor att dvervéga vilka @ndringar som bor skei

QO Inskrivningssystemet — bl.a. kraven for att skrivas in pa olika
befattningar;

Q Informationen om plikttjanstgoringen;

QO Pliktutbildningen - bl.a. fragor om utbildningens langd och
omsattningen av krigsorganisationen;

O Maojligheterna for kvinnor att efter ansokan fa fullgora plikt-
tjanstgoring;

O Mgjligheterna att ge grundutbildningen ett civilt meritvarde;

O Uppskovsreglerna och &garder som minskar antalet av-
gangar fore och under grundutbildningen;

O Uthildningsreserven (om den skall finnas kvar) med hénsyn
till de totaforsvarspliktigas kvalifikationer och hemvist i
landet;
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O Reglerna som gor det mgjligt att inte skriva in personer som
tillhor ett visst religiost samfund; och

O Pafoljdernavid disciplinforseel ser.

Utredningen skall vidare utvardera forsoksverksamheten med tre
manaders frivillig pliktutbildning for rekrytering till hemvéarnet.
Utredningen skall i det ssmmanhanget dvervaga om denna utbild-
ning —eller négon kort civilpliktsutbildning — &ven kan ligga till
grund for rekrytering till frivilliga forsvarsorganisationer inom
totalforsvaret.

Regeringen framhaller i direktiven till utredningen att manga
manniskor sannolikt kommer att frivilligt vilja medverka for att
minska risken for fredstida svara pafrestningar pa samhéllet och
for att begrénsa effekterna av sddana péfrestningar, om de skulle
intréffa. Om det & fraga om raddningstjanst kan personer kallas
in med stod av foreskriften om tjansteplikt i r&ddningstjanstlagen.
Skyldigheten géller var och en som under aret fyller mellan 18
och 65 ar, i den man kunskaper, halsa och kroppskrafter tillater.

Som en ytterligare forstérkning av samhdllets beredskap mot
svara pafrestningar finns det enligt regeringen anledning att Gver-
vaga om det ocksa bor inforas en skyldighet att tjanstgora vid
sadana pafrestningar. Utredningen skall dvervaga

O | vilka situationer en sdan plikt kan vara mgjlig att anvanda;

O Behovet att med plikt utbilda personal som skall hantera
svara péfrestningar pasamhéllet i fred; och

0O Behovet av en plikt att tjanstgora vid svara pafrestningar i
fred.

Till uppgiften hor att bedéma om skyldigheten att tjanstgora kan
rymmas inom totalforsvarsplikten eller om den bor vara sarskild.

Utredningen skall redovisa de konsekvenser som ett plikt-
system far for samhallet och den enskilde. Fordagen skall inne-
hélla kostnadsberakningar och underlag for bedémning av finan-
sieringen. Den réttsliga, ekonomiska och praktiska innebdrden av
forslagen skall ocksa belysas.

Direktiven i dess helhet framgér av Bilaga 1.
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122  Tillaggsdirektiven & 1998

Efter att direktiven hade utarbetats lade Forsvarsberedningen fram
rapporten (Ds 1998:9) Svensk sakerhetspolitik i ny omvérlds-
belysning. Forsvarsberedningen gjorde bl.a. den bedémningen att
ett storre krig i Europa och ett angreppshot mot Sverige & annu
mer avlagset an infor det senaste totalforsvarsbeslutet. Krav kan
emellertid komma att stéllas pa att Sverige skall medverka i
krishantering | ett vidare globalt sammanhang. Enligt Forsvars-
beredningen bor det svenska totalforsvaret av det skdet 1&gga
storre vikt vid att ha kapacitet bade for krishantering i det egna
naromradet och for internationella fredsframjande och humanitéra
insatser i andradelar av varlden.

Med Forsvarsberedningens rapport som grund beslutade stats-
makterna ar 1998 om ett nytt dvergripande ma for Forsvars-
maktens beredskap. Beredskapen skall medge att valda delar av
Forsvarsmaktens organisation inom ett ar efter beslut har uppnétt
full krigsduglighet. Den militéara formagan skall ocksa langsiktigt
kunna anpassas, dvs. uttkas eller pa annat st forandras for att
motsvara framtida krav och behov.

Mot bakgrund av den sdkerhetspolitiska utvecklingen och
statsmakternas krav pa férmaga till anpassning beslutade rege-
ringen om tillaggsdirektiv (dir. 1998:49) till utredningen. Enligt
tillaggsdirektiven bor Sverige i framtiden inrikta sig pa ett plikt-
system som &r flexibelt och anpassat efter formagan att 16sa olika
uppgifter med hansyn till radande sakerhets- och forsvarspolitiska
forutsattningar.

Utredningen skall darfér utreda och foresld de forandringar
som behdver goras av det nuvarande utbildningssystemet for att
det béttre skall méta de krav som kommer att stéllasi framtiden. |
sammanhanget skall enligt direktiven beaktas att ett mal bor vara
att alla som har forutséttningar att fullgora varnplikt eller civil-
plikt skall skrivas in for sdan tjanstgéring och att inskrivning i
en utbildningsreserv endast undantagsvis bor tillgripas. Som
framg&r av foljande avsnitt kom uppdraget i denna del att
forandras genom nyatillaggsdirektiv ar 1999.

Utredningen skall enligt tillaggsdirektiven ar 1998 tvervéaga
forandringar som innebar en Okad flexibilitet i utbildningstidernas
langd. Utredningen skall ocksa utreda och foresla de eventuella
forandringar som behover goras i pliktsystemet for att det skall
kunna mota ett kvarstéende behov av att langsiktigt kunna
anpassa forsvarsformagan till en andrad sakerhetspolitisk situa-
tion. Till uppgiften hor att analysera fér- och nackdelar med ett
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utbildningssystem som gor att en andra del av grundutbildningen
kan genomforas forst i ett anpassningsskede.

Stravan bor dlutligen vara att skapa ett system som innebéar att
den enskilde kan fullgora sin plikttjanstgéring i eller sa néra
hemorten som mgjligt och att utbildningsperioderna kan férléaggas
sA att de i mindre utstrackning an i dag kolliderar med univer-
sitets- och hdgskoleterminerna.

Utredningen skall vidare uppmérksamma de effekter som
utredningens forslag kan fa pa de formaner som utgar till dem
som fullgor totalférsvarsplikten och dvervaga om personskade-
skyddet for de totaférsvarspliktiga bor férandras med avseende
pa rehabiliteringsansvar och stéd till anhoriga.

For att pliktsystemet skall kunna upprétthallas maste det finnas
fungerande och trovéardiga pafoljder for den som vagrar att full-
gora tjanstgoring, framhaler regeringen. Utredningen skall éver-
vaga om de olika alternativen till fangelse i anstalt kan anvandas i
storre utstrackning an i dag som pafoljd for totalvagran.

Tillaggsdirektiven i dess helhet framgar av Bilaga 1.

1.2.3  Tillaggsdirektiven ar 1999

Efter statsmakternas beslut med anledning av den sékerhets-
politiska kontrollstationen varen 1999 (prop. 1998/98:74, bet.
1998/99:UFOU1, rskr. 1988/99:222, bet. 1998/99:FOUS5, rskr.
1998/99:224) besutade regeringen pa nytt om tilldggsdirektiv till
utredningen.

Utredningen skall enligt de nya tillaggsdirektiven beakta vad
statsmakterna i sitt beslut har anfért om totalforsvarspliktens
inriktning.

Det innebér att utredningen i frdga om pliktens omfattning
skall beakta att grunden for det framtida pliktsystemet skall vara
de uppgifter som totalférsvaret skall 16sa och att uppgiften att
kunna mata ett vapnat angrepp skall vara dimensionerande. Det
innebdr — till skillnad mot vad som sagts i tidigare direktiv —att
alla som har forutséttningar att fullgora varnplikt eller civilplikt
inte behdver skrivasin for plikttjanstgoring.

Forsvarsmakten har i sitt underlag till framtida struktur for
Forsvarsmakten foreslagit forandringar i tillampningen av total-
forsvarsplikten. Forsvarsmakten har i det sammanhanget forordat
ett andrat inskrivningssystem grundat pa ett Okat inslag av fri-
villighet. Utredningen skall mot den bakgrunden dvervaga lamp-
ligheten av ett inskrivningssystem som tar stérre hansyn till
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frivillighet &nh som i dag &r fallet och, om detta visar sig lampligt,
foresl & ett sadant system.

Utredningen skall vidare dvervéaga hur Forsvarsmakten kan
minska antal et totalforsvarspliktiga som fullgor varnplikt i sddana
befattningar som i huvudsak anvands for stod till bl.a. beredskap
och produktion av flygtid samt till utbildningen. Till uppdraget
hér ocksa att prova fragan om vérnpliktsutbildningen kan an-
passas till 6kningen av férmagan till internationella insatser och
om systemet for krigsplacering av de totalforsvarspliktiga kan bli
mer flexibelt.

Tillaggsdirektiven i dess helhet framgar av Bilaga 1.

1.3 Forsvarsmaktens underlag till
regeringen den 19 maj 1999

Forsvarsmakten utgdr i sitt underlag till regeringen med anledning
av kontrollstationspropositionen varen 1999 fran att grunden for
det militédra forsvarets utveckling aven i framtiden skall vara
formaga till vapnad strid. Maet for den langsiktiga utvecklingen
& en flexibel forsvarsmakt med insatsformaga och anpassnings-
férmaga mot de nya hot och risker som kan uppsta i framtiden.
Den beskrivning som Forsvarsmakten gav i det sk. ominrikt-
ningsunderlaget den 12 december 1998 var baserad pa den mal-
bild for ar 2010 som utgick fran den forandrade omvarldsutveck-
lingen och statsmakternas sakerhetspolitiska beddmning.
Forsvarsmakten har i underlaget den 19 mag 1999 vytterligare
utvecklat mabilden och relaterat den till de fyra huvudupp-
gifterna for totalforsvaret och de av regeringen stéllda kraven pa
operativ formaga. De fyra huvuduppgifterna innebér att myndig-
heterna genom anvandning av totalférsvarsresurserna skall

Q Forsvaralandet mot vapnat angrepp;

O Havdavér territoriellaintegritet;

O Bidratill fred och sakerhet i omvériden;

O Starkasamhdllet vid svara pafrestningar i fred.

Det militéraforsvaret bor enligt Forsvarsmakten utvecklas mot en
insatsorganisation bestdende av krigsforband med beredskap for
de uppgifter som &r aktuellai nartid. Forsvarsmakten skall vidare

utveckla de sérskilda kompetenser som i framtiden kommer att
kravas for att det militara forsvaret skall kunna mdéta mer
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omfattande eller andra former av vdpnade angrepp. Grund-
organisationen skall anpassastill detta.

Insatsorganisationen skall innehalla férband med hog operativ
rorlighet och kvalitet. Den skall kunna sdttas samman av ope-
rativa insatsstyrkor efter aktuella behov. Insatserna skall kunna
genomforas integrerat mellan olika typer av stridskrafter. | den
nuvarande sakerhetspolitiska situationen styrs insatsorganisa
tionens tillganglighet framfor alt av behoven att hdvda den
territoriella integriteten och att kunna genomfora internationella
fredsframjande insatser.

Territoriaférsvar, hemvarn och andra delar av dagens militéra
forsvar organiseras som nationella skyddsstyrkor. Dessa skall
med varierande beredskap kunna skydda befolkningen och infra-
strukturen och ha mgjligheter att sttdja de operativa férbanden.

Aven den militdra utvecklingen i omvérlden visar pa en for-
andring mot okad kvalitet pa bekostnad av kvantitet. Snabb-
insatsformaga och okad tillganglighet for internationella kris-
dampande insatser prioriteras fore satsningar pa nationellt och
territoriellt bundet forsvar. Utvecklingen gar mot 6kad rorlighet
och eldkraft, en flexiblare forbandsstruktur och okad formaga till
precisionsbekampning palangt hall.

Forsvarsmakten redovisar en planering for aren 2000-2004
som mdjliggor en utveckling mot malbilden for ar 2010. Stravan i
avvagningen har varit att sa snart det & mojligt och lampligt av-
veckla de delar av den nuvarande organisationen och materielen
som inte bar mot malbilden. Det ger utrymme for att redan under
perioden 2000-2004 paborja den strukturella fornyelsen. Takten i
fornyelsen kommer enligt Forsvarsmakten att vara langsam.

En redogorelse for Forsvarsmaktens beddmning av personal-
behov och utbildningsstruktur finnsi kapitel 5.

1.4 Annat underlag for utredningens
arbete

Regeringen har under utredningsarbetets gang beslutat att foljan-
de skrivelser och rapporter skulle dverlamnastill utredningen:

O Fran Pliktverket den 27 mars 1996 om erfarenheter av plikt-
lagstiftningen, den 29 april 1997 med fordlag till &ndringar i
lagen (1994:1810) om mogjlighet for kvinnor att fullgora
varnplikt eller civilplikt med langre grundutbildning och den
4 november 1999 med yttrande Over FOrsvarsmaktens kom-
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pletterande underlag till den sdkerhetspolitiska kontroll-
stationen;

O Fran Riksrevisionsverket den 9 juni 1997 om brister i varn-
pliktsutbildningen (rapporten Varnpliktssystemet — Forsvarets
hushallning med varnpliktig personal);

O Fran Namnden for personalvard for totalforsvarspliktiga den
7 oktober 1996 om tillampningen av pliktsystemet, den 10
juni 1997 om korkortsutbildning under varnpliktsutbild-
ningen och den 19 januari 1999 om personskadeskyddet for
totalforsvarspliktiga;

O Fran Varnpliktsradet den 15 juli 1997 om innehdllet i varn-
pliktsutbildningen (rapporten Gra arbetskraft) och den 9 ok-
tober 1997 om o6versyn av reglerna for tjanst- och permis-
sionsedigheter;

Q Till Varnpliktsradet (fran regeringen) med anledning av
radets hemstéllan den 15 december 1998 om adtgérder rorande
totalforsvarspliktiga som genomgadr grundutbildning vid
Sjofartsverket;

O Fran Bibel- och Traktatsdllskapet Vakttornet den 19 juni
1997 om att medlemmar i Jehovas Vittnen inte langre har
nagonting emot att utfora samhallsnyttig tjanst i stéllet for
varnplikt;

O Fréan major Bjorn Sostrand den 9 december 1997 om
krigsplacering av bevaknings- och depavarnpliktiga;

Q Frén OCB den 2 mars 1998 om utbildningsplaner for utbild-
ning av civila beredskapsstyrkor;

O Fran Martin Carlsson och Martin Nevonius den 22 juni 1998
om inréttande av ett varnpliktscentrum;

O Fran SEKO den 9 juli 1999 om den allméanna varnplikten;

O Frén Sametinget den 27 november 1999 om varnplikt for
samer.

Varnpliktsrédet har till utredningen Gverlamnat rapporterna Gra
arbetskraft (1997) och Nu for det varanog! (mars 1998).

Fran Civilpliktsradet har utredningen erhdllit rapporterna
Bromsa i utvecklande syfte! (april 1998) och Regeringens age-
rande i beredskapsmannafragan (1998) samt civilpliktsprogram-
men som radet antagit dren 1998 och 1999. Civilpliktsradet har
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vidare i skrivelser till utredningen redovisat synpunkter pa dis-
ciplinlagstiftningen och en uppfdljning av rapporten Bromsa i
utvecklande syfte! (juni 1998).

Den s.k. miljobrigaden i Boras har till utredningen 6verlamnat
ett material som beskriver en planering for svensk medverkan i
internationella miljéskyddsinsatser.

Ett tiotal enskilda personer har till utredningen framfért syn-
punkter pa plikttjanstgoringens innehal och i det sammanhanget
argumenterat for en civil fredstjanst. Synpunkter har ocksa
inkommit till utredningen om formernafor krigsplacering.

1.5 Utredningsarbetets genomforande

En rad fragor i utredningens arbete har behandlats i arbets-
grupper, som bestétt av foretradare for utredningens sekretariat
och berérda myndigheter. Arbetsgrupperna har sammanstallt
faktamaterial och erfarenheter, inventerat problemstaliningar och
foredagit forandringar i pliktsystemet. En forteckning over
arbetsgrupperna — och deltagarna som ingétt i dem — finns i
Bilaga 2.

| referensgrupper knutnattill utredningen har ingétt foretradare
for Arbetsmarknadsstyrelsen, Hogskoleverket, Rikspolisstyrelsen,
Sociastyrelsen, Styrelsen for psykologiskt forsvar, civilbefal-
havarna, lansstyrelserna, Svenska Arbetsgivareféreningen, Sve-
riges Reservofficersforbund, Officersférbundet, Svenska Varn-
pliktsofficersforbundet, SACO, SEKO, Forsvarets Civila Tjanste-
mannaforbund, de politiska ungdomsforbunden samt Civilplikts-
radet och Véarnpliktsrédet. Ledaméterna i grupperna har vid de
Overlaggningar som &gt rum redovisat uppfattningar i olika fragor
som utredningens arbete omfattat.

Foretradare for Civilpliktsradet och Véarnpliktsradet har del-
tagit i Overldggningar med utredningen och en del av arbets-
grupperna

Utredningen har vidare vid 6verlaggningar med foretrddare for
Forsvarshogskolan, Forsvarets forskningsanstalt, Skolverket,
Riksrevisionsverket, Satskontoret och Svenska Kommunfor bundet
fétt del av synpunkter i olika fragor som har med utformningen av
pliktsystemet att gora.

Militdra underrattelse- och sakerhetstjansten inom Forsvars-
makten (MUST) har [&mnat underlag for utredningens dversikt-
liga beskrivning av systemen for forsvarets personalforsorjning i
ett antal stater.
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Utredningen har inhamtat underlag fran berérda myndigheter i
Danmark, Finland och Norge om pliktsystemen i dessa lander.
Vid ett besdk hos det danska Indenrigsministeriet och det danska
Forsvarskommandot har utredningen studerat monstringspro-
cessen. Utredningen har bl.a. tagit del av hur danska myndig-
heterna tilldmpar bestémmelserna om frivillighet vid inskriv-
ningen.

1.6 Betankandets disposition

Redovisningen i betdnkandet fortsatter nérmast med fyra deskrip-
tivakapitel.

Utredningen beskriver i kapitel 2 i starkt sasmmanfattad form
det nuvarande regelverket. En mer detaljerad redogorelse for
gdllande rétt finns i Bilaga 3. Kapitel 3 & en statistisk Oversikt
Over totalforsvarets forsorjning med pliktpersonal under 1990-
talet. Systemen for forsorjning med pliktpersonal i andra lander
framg&r stora drag av kapitel 4. Detaljerade redogorelser for
forhdllandenai Danmark, Finland och Norge finnsi Bilaga 4.

Kapitel 5, som & det sista deskriptiva kapitlet, beskriver de
riktlinjer for totalforsvarets utveckling som statsmakterna besl utat
om. | kapitlet ingdr ocksa redogorelser for de bedémningar som
Forsvarsmakten och civila myndigheter gjort om behovet av
pliktpersonal och hur det kan tillgodoses.

Utredningens Overvaganden borjar i kapitel 6 med beddm-
ningar av skyldigheterna att tjanstgora. Kapitlet innehdller bl.a. en
redogorelse for utredningens fordlag till varnplikt for kvinnor. |
kapitel 7 analyserar utredningen majligheterna att genom uttkad
information férbéttra totalforsvarets folkforankring och ge de
totalforsvarspliktiga en alsidig information om tjanstgorings-
aternativ och annat som har med grundutbildningen att géra.

Kapitel 8 & en beskrivning av utredningens forslag system for
rekrytering av pliktpersonal. Forandringar foreslas bl.a i orga
nisationen for monstring och inskrivning. Béttre ekonomiska
formaner och andra atgérder som & nodvandiga for att hoja de
totalforsvarspliktiga motivation i samband med tjénstgdringen
behandlas i kapitel 9. Déarefter foljer i kapitel 10 en redovisning
av de dtgarder som utredningen anser nodvandiga for att galva
utbildningen skall ge resultat. Utredningen behandlar bl.a. fragor
om utbildningens langd, tidpunkterna for in- och utryckning i
forhallande till hogskoleterminernas bdrjan och slut, utbildnings-
systemets form och det pedagogiskainnehdllet i verksamheten.
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Frégor om krigsplacering och annan personal forstrjning inom
pliktsystemets ram Overvager utredningen i kapitel 11 respektive
12. Kapitel 13 innehdller utredningens forsag till atgarder inom
pliktsystemets omrade som syftar till att forbéttra méjligheterna
for Forsvarsmakten att genomfora internationella fredsframjande
insatser.

Forutséttningarna for den som skrivits in for tjanstgoring att fa
uppskov med grundutbildningen behandlas i kapitel 14. | kapi-
tel 15 redovisar utredningen sina beddmningar av hur person-
skadeskyddet kan forbéttras. Kapitel 16 & en redogorelse for de
forandringar i pafoljderna for totalvagrare som utredningen fore-
dar. | kapitel 17 behandlas handlaggningen av disciplindrenden.

Ett fordag till sarskild tjansteplikt vid insatser i samband med
svara pafrestningar pa samhéllet i fred redovisar utredningen i
kapitel 18.

Kapitel 19 innehdler en redogorelse for foljderna av utred-
ningens fordag i de tidigare kapitlen. Kvalitet beskriver eko-
nomiska, jamstalldhetspolitiska och integrationspolitiska kon-
sekvenser samt foljderna for sysselsdttningen och den offentliga
servicen och for brottsigheten och det brottsforebyggande
arbetet.

Utredningen redovisar slutligen i kapitel 20 en kommentar till
de forfattningsandringar som fordras med anledning av utred-
ningens forslag i beténkandet.
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Il NULAGE

2 -I’Il-él()tlal forsvarspliktens inne-

2.1 Regelverket

211  Tjanstgdring

Totalforsvarsplikten reglerasi

O Lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt; och

O Forordningen (1995:238) om totalforsvar splikt.

Det finns sarskilda bestdammelser for kvinnors medverkan i det
civilaoch det militdraforsvaret i

O Lagen (1994:1810) om mdjligheter for kvinnor att fullgbra
varnplikt eller civilplikt med langre utbildning; och

Q Foérordningen (1995:240) om méjligheter for kvinnor att full-
gora varnplikt eller civilplikt med langre utbildning.

2.1.2  Formaner och disciplinregler

Frégor om ekonomiska och andra formaner samt om med-
inflytande for de totalforsvarspliktigareglerasi

O Forordningen (1995:239) om formaner till totalforsvars-
pliktiga;
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Q Foérordningen (1995:649) om ledighet och fritid for totalfor-
svarspliktiga under tjanstgoéring; och

Q Foérordningen (1995:808) om medinflytande for totalfor-
svarspliktiga.

Handlaggningen av &renden om erséttningar sker enligt

O Lagen (1991:1488) om handlaggning av vissa ersattningar
till den som tjanstgor inom total for svaret.

Anstand med skatteinbetalningar vid tjanstgoring inom totalfor-
svaret kan beviljas enligt en bestdmmelse i skattebetalningslagen
(1997:483).

Disciplinregler finnsi

Q Lagen (1994:1811) om disciplinen inom total forsvaret, m.m;
och

Q Forordningen (1995:241) om disciplinansvar inom total-
forsvaret, mm.

2.1.3  Myndigheternas instruktioner

En del forhdllanden som reglerar inskrivning och utbildning av
totalforsvarspliktiga regleras i instruktioner for de statliga myn-
digheter som handlagger @enden om totalforsvarets personal-
forsorjning.
Instruktionerna fér de mest berérda myndigheterna &
Q Forordningen (1995:648) med instruktion for Totalforsvarets
pliktverk;

Q Forordningen (1994:642) med instruktion for Forsvars-
makten;

Q Forordningen (1988:1122) med instruktion for Overstyrelsen
for civil beredskap; och

Q Forordningen (1988:1040) med instruktion for Statens radd-
ningsverk.

Raddningsverkets instruktion reglerar t.ex. beslut om erséttning
vid skador pa personal som tjanstgor enligt lagen om total-
forsvarsplikt, om tjanstgoringsforhdllandena har orsakat skadan.
Det framgar av instruktionen for Overstyrelsen for civil beredskap
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(OCB) att myndigheten har uppgifter dven enligt forordningen
(1995:128) om civilt forsvar, forordningen om totalforsvar splikt
och férordningen om disciplinansvar.

Sarskilda fragor behandlas av Namnden for personalvard for
totalforsvarspliktiga och av Overklagandenamnden for totalfor-
svaret. Arbetsuppgifter och organisation for dessa myndigheter
reglerasi

O Forordningen (1994:648) med instruktion for Namnden for
personalvard for totalforsvarspliktiga; och

Q Forordningen (1995:625) med instruktion for Overklagande-
namnden for total forsvaret.

2.1.4  Tillampningsforeskrifter utfardade av
myndigheterna

Till de tilldmpningsforeskrifter som myndigheterna har utférdat
hor

O Totalforsvarets pliktverks foreskrifter om totalforsvarsplikt
(TPVFS1995:1);

O Overstyrelsens for civil beredskap foreskrifter om utbildning
och krigsplacering av totalférsvarspliktiga (OCBFS 1995:3,
andr. OCBFS 1997:2);

0O Overstyrelsens for civil beredskap foreskrifter om ledighet
och fritid for totalforsvarspliktiga (OCBFS 1995:4);

O Overstyrelsens for civil beredskap foreskrifter om arvoden
for auditorer inom det civila forsvaret (OCBFS 1995:5).

Pliktverkets foreskrifter anger bl.a. vilka handlingar den total-
forsvarspliktige skall visa vid monstringen och vilka uppgifter
han skall uppmanas att lamna i samband med forrattningen. Det
framgdr ocksa vad den medicinska och den psykologiska under-
sbkningen skall omfatta och vilka uppgifter en myndighet eller ett
annat organ som vill fa totalférsvarspliktiga inskrivnai sin verk-
samhet skall |damna till Pliktverket. Foreskrifterna anger vidare
bl.a. forutsattningarna for de beslut om avbrott som utbildnings-
ansvariga statliga myndigheter, kommuner och landsting fér fatta.

OCB:s foreskrifter reglerar bl.a. utbildningstidens langd for
olika befattningar eller typer av befattningar.
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Texten som foljer i detta kapitel innehdller en Gversikt Gver
regelverket. En mer detaljerad redogorelse for gallande réatt
finnsi Bilaga 3.

2.2 Skyldigheter for den
totalforsvarspliktige

2.2.1  Skyldigheter att tjanstgora
Skyldigheter for samtliga totalférsvar spliktiga

Totalforsvarspliktens syfte & att trygga personaforsorjningen

inom totalforsvaret. Plikten gdler fér varje svensk medborgare

mellan 16 och 70 ar. Den galler ocksa under samma tid for var

och en som utan att vara svensk medborgare & bosatt i Sverige.
En totalférsvarspliktig ar skyldig att

1. Medverka vid foreskriven utredning om sina personliga for-
hallanden;

2. Tjénstgora inom totalforsvaret i den omfattning som hans eller
hennes kroppskrafter och hélsotillstand till&ter; och

3. laktta de foreskrifter i Gvrigt som meddelas i lagen om total-
forsvarsplikt.

Tjanstgoringen omfattar civilplikt, varnplikt och allman tjanste-
plikt. Civilplikten och varnplikten bestar av

Q Grundutbildning;

O Repetitionsutbildning;

O Beredskapstjanstgoring; och
Q Krigstjanstgoring.

Den allmanna tjansteplikten innebédr en skyldighet att tjénstgora
endast under hdjd beredskap.

Skyldigheten att fullgora varnplikt omfattar man i aldern 19—
47 & som & svenska medborgare. Den som inte har kalats in till
grundutbildning inom det militéra forsvaret innan han fyller 24 &
ar skyldig att genomga utbildningen endast om det finns sarskilda
skdl. Samma sak gdler den som skall genomga en grundutbild-
ning inom det civilaférsvaret som &r langre an 60 dagar.
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Om en totalforsvarspliktig har en sa alvarlig personlig Gver-
tygelse att inte vilja bruka vapen att dvertygelsen ar oférenlig med en
tjanstgoring som innebdr bruk av vapen har han efter ansdkan ratt att
vara vapenfri.

Utredning av personliga forhallanden

En totalforsvarspliktig &r skyldig att 1&mna uppgifter om halsotill-
stand, utbildning, arbete och andra personliga forhallanden, sa att
en myndighet kan beddma vilka forutsdttningar han eller hon har
att fullgora civilplikt eller varnplikt. Uppgifterna skall 1amnas pa
myndighetens begaran. Det skall ske skriftligt eller muntligt —vid
personlig instéllelse, om det behovs.

Skyldigheten for man att monstra

En man som & svensk medborgare ar skyldig att monstra, om det
inte & uppenbart att han saknar forutsattningar att fullgora an-
tingen civilplikt eler varnplikt. Skyldigheten intréder det kalen-
derdr han fyller 18 &r eller —for den som blir svensk medborgare
senare —fran den dag som han blir svensk medborgare.

Ingen & skyldig — om det inte finns sarskilda skal — att
genomga monstring efter det kalenderar han blir 24 &r.

Sarskilt om kvinnorstjanstgéring

Skyldigheten for kvinnor att fullgora totalforsvarsplikt & begran-
sad till befattningar med civilplikt som fordrar en grundutbildning
pa hogst 60 dagar. En kvinna som vill gora varnplikt —eller som
vill tjanstgdra med civilplikt i en befattning som kréver mer an 60
dagars grundutbildning — har mgjligheter att frivilligt efter an-
sokan fa genomga en sadan utbildning.

Om kvinnan skrivsin for varnplikt eller for civilplikt med mer
an 60 dagars grundutbildning galler sasmma bestammelser som for
en man som skrivits in fér samma utbildning. Hon blir sdledes
skyldig att vid straffansvar fullgéra grundutbildning, repetitions-
utbildning, beredskapstjanstgdring och krigstjanstgoring.

Kvinnor som vill bli anstéllda som yrkes- eller reservofficerare
skall genomga grundutbildning med varnplikt.
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Tjanstgoring inom halso- och sukvarden

Tillgngen pa halso- och sjukvardspersonal som skall tillgodose
den civila och militéra krigsorganisationens behov & begrénsad.
Den anstéllda personalen skall fordelas mellan sjukvardshuvud-
mannen. En begdran om krigsplacering av hédlso- och sukvérds-
personal skall enligt OCB:s foreskrifter grundas pa planerings-
underlag fran civilbefdlhavaren. Denne skall i utformningen av
underlaget folja Socialstyrelsens riktlinjer fér fordelningen av
halso- och sjukvardspersonal inom civilomradena.

Haso- och sukvardspersonalen omfattas — liksom andra
arbetstagare — av totalforsvarsplikten. Eftersom landstingen och
kommunerna skall upprétthalla sin verksamhet under hojd bered-
skap har det emellertid inte varit nddvandigt att skriva in t.ex.
|&kare och gukskdterskor med plikt i det civila férsvaret. De
tjanstgoér normalt hos arbetsgivaren inom ramen for sin anstéll-
ning i bade fred och krig. Landsting och kommuner skall enligt
forordningen (1995:128) om civilt férsvar se till att den personal
som ingar i krigsorganisationen far den uthildning som behovs for
att kunna tjanstgora under hojd beredskap.

Mojligheter finns for Pliktverket att med civilplikt skriva in
och krigsplacera den hdlso- och sjukvardspersonal som skall
disponeras inom ett annat landsting eller en annan kommun &n
dér de tjanstgor i fred. Samma sak géller den halso- och guk-
vardspersonal som inte & anstalld hos landsting och kommuner.
Det kan vara anstéllda inom den privata halso- och sjukvarden
som sjukvardshuvudmannen vill ta i ansprak for sin krigsorga-
nisation eller personer med utbildning inom haso- och suk-
varden som har slutat yrkesarbeta men fortfarande omfattas av
totalforsvarsplikten. Ett sddant beslut fattas pa begéran av det
bemanningsansvariga organet.

Civilplikten kan vidare utnyttjas for den personal som inte har
halso- och sukvéardsutbildning men som & viktig for verk-
samheten och bor ingd i organisationen under hojd beredskap.
Om det blir nédvandigt att under héjd beredskap — i ett 1dge med
krav pa snabba forandringar — omdisponera delar av halso- och
sjukvardspersonalen gér det att anvanda den alménna tjanste-
plikten.

Regeringen har foreskrivit att det skal finnas ett samlat
register 6ver hdlso- och sjukvardspersonal. Pliktverket svarar for
driften av detta register enligt avtal med Sociastyrelsen. | regist-
ret — som kallas PLIS/INTEGER - finns all legitimerad och viss
annan personal inom hélso- och sukvarden. En arlig uppdatering
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som avser den anstéllda personalen sker genom sjukvardshuvud-
mannens rapportering och med ledning av uppgifter fran Social-
styrelsens register ver legitimerad hédlso- och sjukvardspersonal.

2.2.2  Inskrivningen
Allmanna principer

Inskrivning av de flesta totalforsvarspliktiga sker efter monstring.
For pliktpersonal som skall skrivas in for civilplikt som kraver
hogst 60 dagars grundutbildning far provning av [ampligheten ske
i enklare former och inskrivning goras efter annan utredning an
monstring.

Aven personliga forhallanden och intresset for en viss uthild-
ning eller tjanstgoring vags in vid inskrivningsbeslutet. Resultatet
avgor om den totalforsvarspliktige skall skrivas in for civilplikt
eller varnplikt — eller placerasi utbildningsreserven.

Som regel bestdmmer inskrivningsmyndigheten i omedelbar
anslutning till monstringen vilken befattning —eller typ av befatt-
ning —som den monstrande skall utbildas till, grundutbildningens
langd och om mgjligt tid och plats for utbildningen. Det finns ca
500 befattningar i totaforsvaret. Den som skal ingd i
utbildningsreserven far veta vilken befattningsgrupp han eller hon
tillhdr. Inskrivningen i utbildningsreserven upphor vid slutet av
det & den inskrivne fyller 30 ar.

Inskrivning av kvinnor for varnplikt eller for civilplikt i befatt-
ningar som fordrar grundutbildning under mer &n 60 dagar sker
efter antagningsprovning. Det & principiellt sett inga storre skill-
nader i forfarandet mellan ménstring och antagningsprovning. De
utredningar som Pliktverket gor skall klargora kvinnans fysiska
och psykiska forutséttningar att tjanstgérainom totalférsvaret.

Kvinnor som prévats for att fullgora varnplikt eller civilplikt i
befattningar med mer an 60 dagars grundutbildning skall sam-
tycka for att inskrivning skall kunna ske.

Information till de totalfor svar spliktiga

De totaforsvarspliktiga har rétt att vid monstringen fa rad och
upplysningar om véarnplikten, civilplikten och utbildningsreser-
ven. Samma sak gdller rétten att vara vapenfri.
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Ansvariga myndigheter

Pliktverket svarar fér monstring, antagningsprovning och inskriv-
ning efter monstring, antagningsprovning eller annan utredning.
Det innebdr att verket provar, véjer ut, skriver in och krigs-
placerar samt pa olika sétt registrerar och redovisar bade manliga
och kvinnliga totalforsvarspliktiga.

Vid Pliktverket skall det finnas en eller flera inskrivnings-
namnder som pa nytt provar ett inskrivningsarende, om den som
beslutet galler begar detta. Overklagandenamnden for totalfor-
svaret provar 6verklaganden av beslut som gdller totalforsvars-
pliktiga och annan personal inom totalforsvaret.

Det skall finnas auditorer som bitréder de myndigheter, kom-
muner eller landsting som handlégger disciplindrenden. Audi-
térerna skall vara jurister och forordnas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer.

Forsvarsmakten faststéller de befattningar och befattningstyper
for vilka grundutbildning skall genomforas. Till uppgiften hor att
bestamma utbildningstidernas langd. OCB beslutar om langden pa
utbildningen for den tjanstgoring som & grundad pa civilplikt och
om principer for krigsplacering. Detta skall ske efter hérande av
de centrala statliga myndigheter som har ett sektoransvar.

Satliga myndigheter, kommuner och landsting som vill fa
totalforsvarspliktiga inskrivna skall 1dmna Pliktverket det under-
lag som fordras. | underlaget ingdr uppgifter om antalet personer
som inskrivningen skall omfatta och de krav som skall stéllas pa
dem som skall skrivasin fér olika befattningar.

2.3 Pliktutbildning
2.3.1  Utbildning for befattningar med civilplikt

Allméant om utbildningen

Civilplikt far enligt férordningen om totalforsvarsplikt fullgoras
inom nagon av foljande verksamheter i det civila forsvaret:

Q Polisverksamhet

Befol kningsskydd

Hemskydd

Raddningstjanst (inkl. raddningstjanst vid flygplatserna)
Halso- och sjukvard

Cco0do
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Tandvard

Kommunal tillsyn inom miljé- och halsoomradet
Underhall och reparationer av jarnvagar och vagar
Veterinarverksamhet

Flyktingmottagning

Drift och underhall inom el produktion och n&tver ksamhet
Kommunal teknisk verksamhet

Kommunal informationsverksamhet

Barn- och familjeomsorg

Handikapp- och aldreomsorg

Séalavard och sociala insatser
Begravningsverksamhet

I I Iy Iy Ny Ay I Ny Ay By

O

Ansvaret for bemanning av krigsorganisationen och fér den

grundutbildning som fordras & uppdelat mellan en rad olika myn-

digheter och andra organ. Staten har genom en 6verenskommelse

med Svenska Kommunférbundet atagit sig att genomfdra grund-

utbildning med civilplikt for den kommunala krigsorganisa-

tionens behov. Som regel ligger ansvaret for repetitionsutbildning

daremot pa bemanningsansvariga myndigheter och andra organ.
Tjanstgoring med civilplikt far ske &en inom Forsvars-

makten. Den militara civilpliktstjanstgoringen kan galla

Halso- och sjukvard

Tandvard

Veterinarverksamhet

Posthantering

Gransdvervakning

Vaghallning

Flygtrafikledning

[ I I Iy Ny Iy Wy

Civilplikten far inte omfatta annan verksamhet som & forenad
med egentliga stridsuppgifter dn ordnings- och bevakningsupp-
gifter.
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Utbildningens langd

Grundutbildningen for en totalférsvarspliktig som har skrivits in
med civilplikt far uppga till hogst 320 dagar. Repetitionsutbild-
ning far for varje totalforsvarspliktig omfatta sammanlagt hogst
240 dagar. Tiden kan fordelas mellan flera tjanstgoringstillfdlen.

OCB har beslutat om foreskrifter for utbildningstidens langd
for den pliktpersona som skall genomga grund- eller repeti-
tionsutbildning med civilplikt. Foreskrifterna géller olika typer av
befattningar for vilka utbildning och krigsplacering far ske, t.ex.
beredskapspolisman, hemskyddsgruppchef, raddningsman, elnéts-
reparator och beredskapsman fér sociala uppgifter, stabs- och
informationsuppgifter och sociala uppgifter i den kommunala
verksamheten.

En totalforsvarspliktig & enligt lagen om totalforsvarsplikt
skyldig att under ett och samma kalenderdr fullgora repe-
titionsutbildning vid hogst tvatillfallen. Tiden far uppgatill hogst
34 dagar, om det inte finns skal for nagot annat.

2.3.2 Utbildning for befattningar med varnplikt

Utbildning for befattningar med varnplikt é&ger rum inom For-
svarsmakten.

Utbildningstidens langd

Grundutbildningen for en totalforsvarspliktig som har skrivits in
for varnplikt far enligt lagen om totalforsvarsplikt uppga till hogst
615 dagar.

Regeringen har i forordningen om totalforsvarsplikt besutat
att grundutbildningen for varnplikt skall omfatta 1&gst 80 dagar.
Utbildning som avses leda till tjanstgéring i hemvéarnet skall
emellertid varalagst 85 dagar.

Repetitionsutbildning far for varje totalforsvarspliktig omfatta
sammanlagt hogst 240 dagar. Tiden kan fordela mellan flera
tjanstgoringstillfallen.

En véarnpliktig & skyldig att under ett och samma kalenderar
fullgora repetitionsuthildning vid hogst tva tillfalen. Tiden far
uppgatill hogst 34 dagar, om det inte finns skal for ndgot annat.
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2.3.3  Uppskov och avbrott
Uppskov

Det kan finnas omstandigheter i den enskildes liv som gor att han
eller hon har svart att infinna sig till grundutbildning eller
repetitionsutbildning vid den tid som kallelsen avser. En total-
forsvarspliktig kan av det skalet efter ansokan fa uppskov med
utbildningen.

Uppskov far beviljas om

1. Tjanstgdringen orsakar avsevarda svarigheter med hansyn till
studier, arbete eller andra omstandigheter for sokanden gav
eller ndgon néra anhorig; eller

2. Sokandens fysiska eller psykiska prestationsformaga tillfaligt
& sa nedsatt att tjanstgoringen sannolikt inte kan fullgoras.

Uppskov far beslutas for hogst ett ar i sander.

Den som & riksdagsledamot, erséttare for riksdagsledamot
eller statsrad har utan sarskilt beslut uppskov med grundutbild-
ning eller repetitionsutbildning sa lange uppdraget varar. Samma
sak gdler den som tjanstgor inom en internationell organisation —
och som pa grund av en dverenskommelse som Sverige har slutit
med en frammande stat — inte bor tjanstgdra i totalforsvaret under
tiden som uppdraget pagar.

En totalforsvarspliktig som har ansokt om rétt att vara vapenfri
skall beviljas uppskov med grundutbildning eller repetitions-
utbildning, om tjanstgoringen innebér att han skall bruka vapen.
Uppskov skall medges om det inte finns sarskilda skl att gora
nagon annan bedémning. Uppskovet skall gélatill dess ansokan
om att fa vara vapenfri blivit slutligt avgjord.

Om uppskov vagras far den som fullgor tjanstgéring inte
déaggas att bruka vapen eller att bara vapen eller ammunition
innan ansokningen dlutligt har provats.

Pliktverket provar arenden om uppskov med grundutbildning
eller repetitionsutbildning.

Avbrott

Det kan ocksa finnas omstandigheter som gor att den totalfor-
svarspliktige maste avbryta utbildning eller tjanstgoring som han
har paborjat.
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Tjanstgoring med civilplikt eller varnplikt skall avbrytas om

Q Tjénstgoringen innebar bruk av vapen och den som fullgor
tjanstgoringen ansoker om rétt att vara vapenfri (och det inte
finns sarskilda skal for att tjanstgoringen skall fortsitta sa
lange ansbkan provas); eller

O Den som fullgor tjanstgoringen vagrar eller underlater att
fullgéra sina skyldigheter (och det kan antas att han eller hon
aven i fortsdttningen kommer att gora det).

Grundutbildning eller repetitionsutbildning skall vidare avbrytas,
om den som genomgar utbildning

O Har varit borta fran tjansten under sa lang tid att utbildnings-
malet inte kommer att kunna uppnas; eller

O Pagrund av tillfaligt nedsatt fysisk eller psykisk prestations-
formaga kan antas komma att vara franvarande under sa lang
tid att utbildningsmalet inte kommer att kunna uppnas.

Grundutbildning eller repetitionsutbildning skall ocksa avbrytas
om tjanstgoringen leder till avsevarda svarigheter for studier,
arbete eller annat for sokanden sév eler nagon nara anhorig.
Detta sker efter ansokan fran den som genomgar utbildning.

Pliktverket provar &enden om avbrott i tjanstgoringen. Verket
far emellertid bestédmma att en annan statlig myndighet, en
kommun, ett landsting eller en kyrklig kommun skall besluta i
drendena. Beslut om avbrott som beror pa avsevérda svarigheter
for studier, arbete eller annat skall alltid provas av Pliktverket.

2.4 Krigsplacering

24.1  Principer

Den som efter grundutbildning har fatt tillrackliga kunskaper och
fardigheter for en uppgift i krigsorganisationen skall krigs-
placeras. Det kan ske i en befattning eller i en verksamhet som
den utbildade &r 1amplig for.

Den som efter grundutbildning inte blir krigsplacerad far
skrivas in for civilplikt utan grundutbildning eller for civilplikt
med en grundutbildning pa hdgst 60 dagar.

Den som har genomgétt en grundutbildning som &r langre an
60 dagar skall krigsplaceras i den verksamhet dar utbildningen
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har &gt rum. Forutsdttningen &r att det inte fran totalforsvarets
synpunkt & vasentligt béttre att placeringen sker i en annan verk-
samhet.

En totalforsvarspliktig som har skrivits in for civilplikt som
inte omfattar grundutbildning eller grundutbildning under hogst
60 dagar skall krigsplaceras i den befattning som han eller hon
skall upprétthdlla.

24.2  Ansvarig myndighet

Pliktverket beslutar om krigsplacering efter framstallningar fran
bemanningsansvariga statliga myndigheter, kommuner, landsting,
foretag, foreningar, samfalligheter eller andra enskilda.

2.5 Den alméannatjansteplikten

251  Tjanstepliktens omfattning

Regeringen far under hojd beredskap besluta om allman tjanste-
plikt, om det behdvs for att en verksamhet som har sarskild
betydel se for totalforsvaret skall kunna uppratthdllas. Beslutet kan
avse en del av landet eller en bestdmd verksamhet.

Den alméanna tjansteplikten géler alla mellan 16 och 70 &
som inte redan & krigsplacerade med stéd av lagen om total-
forsvarsplikt. Allmén tjansteplikt kan fullgéras genom att den
totalforsvarspliktige

1. Kvarstér i sin anstallning eller fullfoljer ett uppdrag;

2. Tjanstgor enligt avtal om frivillig tjanstgéring inom totalfor-
svaret; eller

3. Utfor arbete som anvisas honom eller henne av den myndighet
som regeringen bestammer. Sadant arbete far inte vara forenat
med bruk av vapen, om inte den som tjanstgor samtycker till
det.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer —
enligt regeringens forordning Arbetsmarknadsstyrel sen — beslutar

QO Hos vilka arbetsgivare eler uppdragsgivare som almén
tjansteplikt skall fullgéras; och

Q Vilka arbetstagare och uppdragstagare som skall omfattas
av allmén tjansteplikt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
beslutar ocksa om undantag fran den allméanna tjansteplikten.

252  Tjansteplikt hos statliga myndigheter

Statliga myndigheter déar alman tjansteplikt skall fullgoras
bedutar gélva om vilka arbets- eller uppdragstagare som skall
omfattas av tjansteplikten.

253  Uppgiftsskyldighet

Arbetsgivare, uppdragsgivare, arbetstagare och uppdragstagare &r
skyldiga att till regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer redovisa forhallanden som har betydelse for tillamp-
ningen av bestammel serna om tjansteplikten.
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3 FOrsorjningen med
pliktpersonal under 1990-
talet — en statistisk Oversikt

3.1 Tillgangen pa pliktpersonal och
anvandningen i storadrag

3.1.1  Monstringen under ar 1998

De monstringsskyldiga mannen i den arskull som skulle provas
under ar 1998 uppgick till ndgot mer an 51 000. Pliktverket
beddmde i forvag att ndra 2 600 av dessa av medicinska eller psy-
kiska skal hade en sadan nedsittning i formagan att de inte
behovde installa sig till monstring. Nagot mer an 300 klassificera-
des av samma skdl i samband med monstringen som ¢ tjanst-
goringsskyldiga.

Till detta kom 600 kvinnor som oOnskade genomga lang
grundutbildning med civil- eller varnplikt och som blev godkénda
vid antagningsprovningen.

Inskrivning och inryckning till utbildning

De redovisade siffrorna framgar av tabell 3.1, som ocksa visar att
i runt tal 28 500 man och kvinnor skrevs in for 1ang grundutbild-
ning under ar 1998 — 3 300 med civilplikt och 25 200 med varn-
plikt. Det sammanlagda antalet motsvarade 58 % av de tjénst-
goringsskyldiga ménnen och antagningsprévade godkanda kvin-
norna under aret. Den é&terstdende delen — 42 % — placerades i
utbildningsreserven i samband med monstring. Pliktverket kallar
dem direktinskrivna till utbildningsreserven. For en del av dem
som skrevs in till utbildning vid monstringen andrades senare
besluten. Aven dessa placerades som regel i uthildningsreserven.
Utredningen vill framhdlla att inskrivningen under ar 1998
svarade mot ramen i 1996 ars forsvarsbedut. Antalet inskrivna
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reducerades ar 1999 och kommer ar 2000 att uppga till drygt
16 000. En inskrivning i den omfattningen fordras for att For-
svarsmakten skall nd den av statsmakterna fér & 2000 beslutade
utbildningsvolymen pa 15 000 varnpliktiga.

Ryckte in gjorde under & 1998 ca 21 800 personer — 2 600 till
utbildning med civilplikt och 19 200 till utbildning med varnplikt.
Skillnaden i forhdllande till de ovan redovisade 28 500 inskrivna
uppgick till 6 700. Inskrivna som inte ryckte in var for det forsta
civil- och varnpliktiga som sokte och fick uppskov med grundut-
bildningen eller som av andra ska skrevs in till grundutbildning
under nagot av de foljande dren. For det andra ingar i siffran
ocksa de civil- och varnpliktiga som vid monstringen hade skri-
vitsin for utbildning hos militéra forband som senare reducerades
i omfattning eller helt lades ned.

For de flesta inskrivna som fick sina ursprungliga inskriv-
ningsbeslut andrade fanns det inga andra utbildningsplatser. Som
redan framgatt av redogorelsen placerades dessa i uthildnings-
reserven.

Uppgifterna om tillgangen pa personal och om antalet in-
skrivna avser inskrivningsaret 1998 (kalenderaret) och svarar mot
varandra. Bade antalet inryckande och antalet uppskov eller pa
andra grunder andrade inskrivningsbeslut omfattar emellertid
aven personer i en tidigare arskull. Forandringarna & & andra
sidan inte sa stora fran &r till & och statistiken ger en godtagbar
bild av proportionernai stort mellan olika delmangder. Det finns
enligt Pliktverket inget annat sétt att enkelt beskriva foérhallan-
dena.
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Tabell 3.1. Tillgangen pa pliktpersonal i en arskull och anvand-
ningen av den i storadrag under ar 1998.

Kategori Antal Andel i %
personer av personal-
tillgangar

1. Personaltillgangar
O Monstringsskyldiga mén 51 100
Q Ej tjanstgoringsskyldiga av
medicinska eller psykiska skél

- Ej kallade till ménstring - 2600
- Beddmda i samband med
monstring - 300
O Antagningsproévade inskrivna
kvinnor 600 48 800 100
2. Inskrivna
Q Till grundutbildning
- Med civilplikt 3300
- Med varnplikt 25 200 28 500 58

Q Till utbildningsreserven®
- Lampligafor lang grundutbild-
ning med civil- eller varnplikt 4700
- Ovrigatjanstgoringsskyldiga 15 300 20 000 42

3. Uppskov och andra andrade
inskrivningsbesl ut?

Q For utbildning med civilplikt 700

Q For utbildning med véarnplikt 6 000 6700 14
4. Inryckande

O For utbildning med civilplikt 2600

O For utbildning med vérnplikt 19 200 21 800 45

1) Inskrivna till utbildningsreserven i samband med monstringen (s.k. direkt-
inskrivna).

2) Med andra andrade inskrivningsbeslut avses som regel forandringar pa
grund av reduceringar i utbildningsorganisationen. De flesta som hade skrivits
in till en utbildningsplats men inte kallades in blev placerade i utbildnings-
reserven.

Kéalla: Pliktverket.



108 Forsorjningen med pliktpersonal under 1990-tal et SOU 2000:21

Bedomningar av egenskaper och férmaga

Som framgdr av figur 3.1 bedémdes 7 % av antalet inskrivna
under & 1998 lampliga for de sammantaget fysiskt och psykiskt
sett mest krévande utbildningsgrenarna inom det militéra for-
svaret — framfor alt varnpliktiga som skulle bli jagare. Drygt
20 % uppfyllde kraven for de nast mest kravande grenarna. Det
var fraga om raddningsman inom det civila forsvaret och t.ex.
brigadsoldater, stridsfordonsférare och minrgjare inom det mili-
taraforsvaret.

Nagot mer an haften bedomdes som lampliga for den breda
kategorin av befattningar. Det géller framfor alt dem som skulle
utbildas for militara befattningar i t.ex. underhdlistjanst och
transporter. Den aterstaende andelen pa nastan 20 % uppfyllde
kravprofilerna for de minst krdvande befattningarna, som var
militéra bevaknings- och depétjanstbefattningar och beredskaps-
man inom det civilaforsvaret.

Inskrivning till utbildningsreserven

Av de 20 000 direktinskrivna som gick till utbildningsreserven
under & 1998 bedomde Pliktverket efter prov och tester att 4 700
kunde skrivas in till 1ang grundutbildning. De &terstdende 15 300
var enligt verket lampliga endast fér kort grundutbildning med
civilplikt (hégst 60 dagar).

Utbildningsreserven bestod i april 1998 av drygt 120 000 per-
soner. Nagot mer an 75000 av dessa uppfyllde kraven for
inskrivning till 1ang grundutbildning med civil- eler varnplikt.

Tabell 3.2 visar fordelningen pa dldrar av dem som var place-
rade i uthildningsreserven. De flesta som under ar 1998 ingick i
utbildningsreserven var, som framgar av tabellen, forhdlandevis
unga. Inskrivning till reserven i dess nuvarande form sker sedan
den 1 juli 1995. Vid starten tillférdes emellertid utbildningsreser-
ven ett antal totaforsvarspliktiga som var lampliga for lang
grundutbildning men som tidigare hade ingédtt i andra slag av
reserver. Detta forklarar det forhdllandevis stora antalet i ddern
over 24 ar som uppfyllde kraven for 1ang grundutbildning.
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Figur 3.1. Antal tjanstgoringsskyldiga som uppfyller hélso- och
kapacitetskraven for att bli inskrivna till olika typer av befatt-
ningar och antal g fordelningsbara ar 1998.
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Kalla: Pliktverket.

Tabell 3.2. Inskrivna i utbildningsreserven med fordelning pa
ader och kraven for kort och lang grundutbildning ar 1998.

Alder Uppfyller kravenfér ~ Uppfyller kraven for Summa
l&ng grundutbildning  enbart kort grund-
utbildning
20 & 14 000 27 400 41 400
21-23 & 23500 17 000 40 500
24-26 & 26 600 2000 28 600
27-29 & 10 100 100 10 200
30 &— 1300 0 1300
Samtliga 75500 46 400 122 000

Kalla: Pliktverket.
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3.1.2  Forandringarna under 1990-tal et

Forandringarna under 1990-talet for de flesta i foregaende avsnitt
redovisade slagen av uppgifter framgar av figur 3.2.

Trenden for antalet monstrade var svagt vikande mellan aren
1990 och 1998. Den kraftiga nedgangen under & 1997 berodde pa
en uppgradering av datasystemet. Monstringen 1&g nere under ett
par manader i slutet av aret men steg under ar 1998 till nastan den
volym som monstringen hade aren narmast fore 1997.

Aven antalet inskrivna med varnplikt minskade i stort sett
varje & under den redovisade perioden. Nedgangen blev sarskilt
stor & 1997. Gapet mellan antalet monstrade och inskrivna varn-
pliktiga 6kade framfor allt under & 1998. Bade antalet inskrivna
med civilplikt och antalet direktinskrivna till utbildningsreserven
steg under det sista aret inom den redovisade perioden.

Figur 3.2. Monstrade och inskrivna med plikt aren 1990-1998.
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Uthildningsreserven i sin nuvarande form kom till ar 1996. En del
av de mellan knappt 15 000 och drygt 20 000 tjanstgoringsskyl-
diga som aren innan inte skrevs in till utbildning placerades i per-
sonalreserver av olika slag. Mellan 1 000 och 2 000 vapenfria
tjanstepliktiga hade majligheter att genomga grundutbildning hos
civilamyndigheter varje ar.

De dllraflesta som Pliktverket inte bedomde som lampliga fér
varnpliktstjanstgoring under forsta delen av den i figuren redo-
visade perioden blev eméllertid befriade. Denna grupp placeras
numera i utbildningsreserven som lampliga fér endast kort grund-
utbildning.
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3.2 Inte lampliga for lang
grundutbildning

3.21  Skalentill bedomningarnaunder ar 1998

Antalet monstrade som Pliktverket inte beddmde som [ampliga
for lang grundutbildning var under & 1998 i runt tal 15 600.
Skalen var som regel medicinska eller psykiska.

Den sammanstélIning for néra 14 000 av dessa som redovisasi
tabell 3.3 sager att psykiska forhallanden i knappt 7 000 av fallen
var orsaken. Det var frdga om psykologiska, psykosociala och
psykiatriska nedséttningar. Stérningar som hade med sinnesorga-
nen att géra — framfor allt syn och horsel var — skélet for drygt 2
200 av dem som inte bedomdes lampliga for lang grundutbild-
ning. Nedsattningar i andningsorganen svarade for omkring 1 200
arenden, medan hud och muskler var orsaken till att knappt 1 300
av de monstrade inte beddmdes som lampliga.

Tabell 3.3. Totalférsvarspliktiga som efter monstring inte be-
domts som lampliga med fordelning pa medicinska och psykiska

orsaker ar 1998.

Storningar Antal ménstrade Fordelning i %
Sinnesorganen 2232 16

Hud och muskler 1275 9
Andningsorganen 1178 9
Skador 638 5
Psykiska forhallanden 6 986 50
Ovrigaférhéllanden 1552 11
Samtliga 13861 100

Kéalla: Pliktverket.
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Figur 3.3. Modnstrade och bedémda som g tjanstgoringsskyldiga
aren 1990-1998.
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3.2.2  Forandringar under tidigare ar

Det finns uppgifter anda fran 1970-talets borjan om antalet
monstrade och antalet monstringsskyldiga som pa grund av medi-
cinska eller psykiska forhdllanden inte godkandes for varnplikt
(numera lang grundutbildning). Dessa uppgifter & underlaget for
beskrivningen i figur 3.3, som visar att antalet g tjanstgorings-
skyldiga okade forhdllandevis kraftigt vid i stort sett tvatillfalen
—a& 1989 nér inskrivningen av handréckningsvarnpliktiga upp-
horde och & 1990 nar Forsvarsmakten inforde nya bestammel ser
for bullerkénglighet.
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Figur 3.4. Ej tjanstgoringsskyldiga efter monstring med fordel-
ning pa medicinska och psykiska orsaker aren 1987—96.
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Kalla: Pliktverket.

Det relativa antalet monstrade som inte beddmdes lampliga for
grundutbildning 1ag pa samma niva relativt — ungefar 10 % —
under hela 1970-talet och en stor del av 1980-talet. Efter en for-
dubbling i relativatal i bérjan av 1990-talet steg andelen som inte
bedomdes |ampliga for 1ang grundutbildning till 32 % ar 1998.

Uppdelningen pa orsaker under perioden 1986-96 i figur 3.4
visar att psykiska nedséttningar svarade for den storsta delen av
okningen. Stoérningar i sinnesorganen okade bl.a. under ar 1990
nar FOrsvarsmakten som framgétt inforde nya bestammelser for
bullerkanglighet.

3.3 Regionala och lokala férhallanden

Antalet monstrade ar arligen relativt jamnt fordelat mellan de
flestaav Pliktverkets fem regioner i landet. Som framgar av tabell
3.4 hade var och en av de fyra regionerna i sddra och mellersta
Sverige under & 1998 i runt tal 10 000 monstrande. Monstringen
i Norrland omfattade néstan 7 000 provningsskyldiga.
Spridningen mellan regionerna av antalet monstrade som inte
godkandes for lang grundutbildning var forhdlandevis stor.
Tabellen visar att Norrland 18g nérmast andelen for hela landet,
som var 32 %. Den hogsta siffran redovisade region Kristianstad,
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medan region Goéteborg hade betydligt farre relativt sett som inte
var lampliga for 1ang grundutbildning &n 6vriga regioner.

Tabell 3.4. Monstrade och andel € lampliga for lang grund-
utbildning med férdelning pa regionkontor ar 1998.

Region Antal Fordelning i % Andel g godkanda for
monstrade Iang grundutbildning
Stockholm 10614 22 34
Goteborg 10 395 22 24
Kristianstad 10 847 22 37
Karlsted 9769 20 36
Norrland 6 874 14 31
Samtliga 48 499 100 32

Kéalla: Pliktverket.

Som framgar av tabell 3.5 hade region Goteborg under ar 1998
ocksa den storsta andelen direktinskrivna till utbildningsreserven.
Orsakerna & framfor allt att det & ont om militéra forband i
vastra Sverige, som kan ta hand om dem som Pliktverket be-
domer som lampliga for 1ang grundutbildning. Det forhallandet
att regionkontoret i Goteborg, som framgatt, godkande forhallan-
devis manga av de monstrade for sadan utbildning bidrog till att
Oka direktinskrivningen till utbildningsreserven i dennaregion.

Skillnaderna mellan olika delar av landet i andelen 1&ampliga
for 1ang utbildning framgar ocksa av figur 3.5, som beskriver for-
héllandena inom de olika kommunerna. Stora ljusa partier — som
markerar hoga varden pa lamplighet — finns enligt kartbilden i
framfor allt vastra och norra Sverige.
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Tabell 3.5. Inskrivna med civil- eller varnplikt och direkt-
inskrivnatill utbildningsreserven ar 1998.

Mattenhet: Andel i %.

Region Civil- och Utbildnings- Summa
varnplikt reserven
Stockholm 61 39 100
Goteborg 47 53 100
Kristianstad 59 41 100
Karlsted 62 38 100
Norrland 62 38 100
Samtliga 58 42 100

Kalla: Pliktverket.

34 Inskrivnatill olika verksamheter

Armén tog under & 1998 emot de flesta varnpliktiga—i stort sett
dubbelt sd manga som marinen och flygvapnet tillsammans. Detta
framgar av figur 3.6, som ocksa visar att armén svarade for prak-
tiskt hela den minskning av antalet inskrivna med véarnplikt under
1990-talet som redovisadesi figur 3.2.
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Figur 3.5. Andel godkanda for Iang grunduthildning i olika kom-
muner &r 1998.

Kalla: Pliktverket.
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Tabell 3.6. Inskrivnamed civilplikt dren 1996-98.

Utbildningsansvarig Ar 1996 Ar 1997 Ar 1998
myndighet
Typ av befattning

O Raddningsverket

- R&ddningsman 447 612 1031

- Ammunitionsréjare 30 - 27

- Sanerare 39 - 32

- Beredskapsman - 516 - 612| 1555 2645
O Luftfartsverket

- Flygplatsbrandman 399 399 378 378 493 493
O Svenska kraftnat

- Linjereparator 75 69 94

- Driftbitréde 44 35 62

- Stéllverksreparator - 119 - 104 18 174
O Banverket

- Banverksreparator - - - - 26 26
Q Owriga 21 21 38 38 -
Samtliga 1055 1132 3338

Kalla: Pliktverket.

Enligt fordelningen av de civilpliktiga som skrevs in under ar
1998 — gffrorna finns i tabell 3.6 — var Raddningsverket den
ledande utbildningsansvariga myndigheten inom det civila omra
det. Verksamheten okade forhallandevis snabbt dren 1996-98.
Genom tillkomsten av utbildningen foér beredskapsman ar 1998
steg antalet inskrivna for Raddningsverkets del fran drygt 500 &
1996 till nagot mer &n 2 600 ar 1998.

Utbildningen av flygplatsbrandmén hos Luftfartsverket dkade
fran i det narmaste 400 ar 1996 till nastan 500 tva & senare.

3.5 In- och utryckningar av varnpliktiga

De hittills i kapitel 3 redovisade uppgifterna har beskrivit voly-
men tjanstgoringsskyldiga fram till inryckningen. Underlaget ar
den statistik som Pliktverket ssmmanstéller for att i det |6pande
arbetet kunna analysera monstringen och inskrivningen. Som
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framgatt av tidigare tabeller och figurer reduceras volymerna efter
monstringen genom uppskov och andra forandringar i inskriv-
ningsbesluten fram till inryckningen.

Figur 3.6. Inskrivna med véarnplikt till olika férsvarsgrenar aren
1990-98.
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Uppgifter som beskriver vad som sker med mangden inryckta
under grundutbildningen finns hos de utbildningsansvariga myn-
digheterna. Enligt den statistik som Forsvarsmakten redovisade
for ar 1998 genomforde knappt 21 000 av de inryckande drygt
25 000 hela grundutbildningen. Detta framgar av tabell 3.7, som
ocksa visar att skillnaderna mellan de bada talen — négot mer an
4 000 avbrott — utgjorde 17 % av antalet inryckta.
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Tabell 3.7. Inryckande, utryckande och krigsplaceringsbara varn-
pliktiga under ar 1998.

Kategori Antal personer

Q Inryckande 25 300

O Utryckande 20900

O Abrott: Absoluta tal 4400
Andel i % av antalet 17
inryckande

O Krigsplaceringshara: Absoluta tal 20 400
Andel i % av antalet 98
utryckande

Kalla: Forsvarsmakten.

Ytterligare 2 % av de utryckta kunde inte anvéndas for de upp-
gifter i krigsorganisationen som de under utbildningen forbered-
des for och var foljaktligen inte krigsplaceringsbara.

Utredningen vill framhdlla att antalet inryckande enligt denna
tabell inte var detsamma som i de foregaende redovisade avsnit-
ten. Skdlet &r att Forsvarsmakten och Pliktverket tillampar olika
principer for den statistiska redovisningen. En del av skillnaderna
beror pa att Forsvarsmaktens siffror avser utbildningsar. Pliktver-
kets uppgifter, som ligger 1&gre an Pliktverkets, omfattar kalen-
derdr. Uthildningsaret borjar for Forsvarsmaktens del den 1 juni
men inkluderar statistiskt den forstegsutbildning som borjar tidi-
gare under kalenderaret.

Figur 3.7 illustrerar dlutligen férandringarna under 1990-talet
av antalet in- och utryckta. Bilden visar att de badatalen foljdes at
relativt val & fran ar. Avbrotten 1&g pa i stort sett samma niva
under hela den redovisade perioden.
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Figur 3.7. In- och utrycktavarnpliktiga aren 1991-1997.
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4 Forsorjningen med plikt
personal m.m. i andra lander

4.1 Rekryteringen av pliktpersonal och
yrkespersonal — en 6versikt

4.1.1  Decivilaoch militdra uppgifternai stora
drag

Alla stater skall enligt Genévekonventionen upprétthdlla terri-
toriell integritet. Huvuduppgiften for det militéara forsvaret — och
dimensionerande for verksamheten — &r i de flesta lander inom
NATO och i en de aliansfria europeiska lander det vépnade
angreppet. Planeringen och organisationen varierar emellertid
mellan landerna. Det beror framfor allt pa olikheterna i de geo-
grafiska och politiska férutséttningarna.

Medverkan i internationella, fredsframjande och humanitara
insatser har inom alla dessa lander efter hand fatt en mer fram-
tradande roll. Stod till civila myndigheter & ocksai manga lander
en viktig uppgift. Militéra styrkor deltar ofta i r&ddningsinsatser
vid storre olyckor. Stodet & i nagra lander ocksa till for att lag
och ordning skall kunna upprétthdllas. Det &r i dessafall fragaom
polisidra uppgifter.

4.1.2  Forsdrjningen med personal

Krigsorganisationens storlek ar i allmanhet avgérande for omfatt-
ningen av det i fred organiserade militéra forsvaret och av utbild-
ningsverksamheten. Hotbilden krévde tidigare i de flesta lander
stora vapnade styrkor. Rekryteringen ansags fordra en alman
varnplikt. Den sékerhetspolitiskt forandrade situationen har gjort
det mgjligt att minska styrkorna. Utvecklingen har ocksa blivit en
foljd av de nya vapnens tkade slagkraft, de allt storre forsvars-
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kostnaderna och behovet av omprioriteringar i den statliga verk-
samheten.

Nagra stater anser att den allménna varnplikten & en sa viktig
forutséttning for folkforankringen av det militéra forsvaret att de
utbildar &ven varnpliktiga som inte behodvs i krigsorganisationen.
Andravill inte 6verge varnpliktssystemet men har utvecklat olika
slag av metoder for att a en krympande organisation kunna vélja
ut de mest lampliga.
 Herastater har inréttat yrkesforsvar eller héller pa att gora det.
Overgangen till sddana system &r inte problemfri. Personalkost-
nadernas andel av forsvarsutgifterna stiger. Det & ibland ocksa
svart att rekrytera personal med de egenskaper och den forméaga
som de militéra styrkorna behover.

Varnpliktiga medverkar i internationella, fredsframjande och
humanitéra insatser pafrivillig grund. For de anstéllda i yrkesfor-
svaren & det i allmanhet reglerat i anstéllningskontrakten att de
om det behovs skall tjanstgora utomlands.

Personal som skrivs in for uppgifter at civila myndigheter &r i
regel varnpliktiga som har begért vapenfri tjanst. Inga andra stater
har det system med sarskild utbildning av civilpliktiga som fore-
kommer i Sverige. | flera lander & varnpliktiga som inte gor
militartjanst — eller inte tjanstgdr inom det civila forsvaret — skyl-
diga att deltai ndgon form av civil verksamhet under minst den
tid som tjanstgoringen i det civilaeller militdraforsvaret skulle ha

tagit.

4.1.3  Stater med varnplikt

Norge, Polen, Tjeckien, Ungern, Italien, Grekland, Turkiet,
Finland, Schweiz och Osterrike

Begreppet "allman” i samband med varnplikt star under debatt i
samtliga redovisade lander. Skalen & framfor allt dessa:

Q Allavarnpliktiga behdvsintei krigsorganisationen;

Q Varnpliktssystemet passar inte for rekrytering av persond till
forband med hog beredskap for internationella, fredsfram-
jande insatser;

O Det & inte ekonomiskt effektivt att utbilda fler & som be-
hovs.
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De nya NATO-landerna Polen, Tjeckien och Ungern aviserar
ytterligare reducering av sina varnpliktsforsvar men avser i stéllet
att 6ka antalet kontraktsanstallda.

Grekland och Turkiet anser att hot och pagaende konflikter i
naromradet motiverar stora varnpliktsforsvar. Turkiet holl tidi-
gare pa att utveckla ett yrkesforsvar, men planeringen avbréts pa
grund av handelsernai de kurdiska omradena.

| Italien finns en preliminar plan fér en dvergang fran varn-
plikts- till frivilligforsvar. Fram till ar 2005 skall det enligt planen
finnas ett blandat system for varnplikt och yrkesforsvar. Inskriv-
ningen av varnpliktiga skall i inledningen reduceras med hdften
och efter sex ar erséttas av kontraktsanstallningar.

Kvinnor i Italien kommer enligt beslut under & 1999 att fri-
villigt kunna fullgora varnplikt.

414  Stater med bade varnpliktiga och anstéllda
soldater

Danmark och Tyskland

En sérskild redogorelse for det danska pliktsystemet finns i av-
snitt 4.2.

Tysklands militéra forsvar bestér av beredskapsforband (Kri-
senreaktionskrafte) och huvudforsvarsstyrkor (Hauptverteidig-
ungskréfte). De varnpliktiga i beredskapsforbanden har en négot
langre tjanstgoringstid an personalen i huvudforsvarsforbanden.
Beredskapsforbandens personal kan begara att fa forlanga tjanst-
goringen for uppgifter inom landet eller i fredsframjande insatser
utomlands.

Nagot mindre &n 25 % av en arskull tyska man gor varnplikt.
Drygt 35 % véljer vapenfri tjanst, medan resterande 40 % blir
undantagna pa grund av sina civila yrken eller brister i tjanst-
goringsférmagan. Undantagen till foljd av yrket géller bl.a. poli-
ser och préaster.

De som har fatt vapenfri tjanst behover varken i fred eller i
krig gora ndgon militartjanst. De ar daremot skyldiga att tjanst-
gora i nagot slag av civil verksamhet. Tjanstgoringstiden &r i
dessa fall tre manader langre an den militéara grundutbildnings-
tiden. Nagon ytterligare tjanstgoring fordras inte i fredstid.

Kontraktsanstéllda och andra har mgjligheter att under tjanst-
goringen genomfora hdgskolestudier.
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Kvinnor kan endast tjanstgora inom sjukvard eller musikkarer
i det tyska forsvaret. Det & inte aktuellt med nagon varnplikt for
tyska kvinnor.

415  Stater med yrkesforsvar

Sorbritannien, Irland, Belgien, Nederlanderna, Luxemburg,
USA och Kanada

De flesta férbanden inom stater med yrkesférsvar har en hog
insatsberedskap. De anstéllda soldaterna & val utbildade fér sina
uppgifter. Formagan att hantera komplicerade vapensystem ligger
i alménhet pa en hog niva. Alla kan ocksa relativt enkelt vidare-
utbildas for andra slag av verksamhet. De anstéllda soldaterna
skriver kontrakt for ett begransat antal ar. Systemen bygger pa att
de skall kunna férnya kontrakten och avancera i de lagre befdls-
graderna (Non-Commissioned Officers).

Personalen i yrkesférsvaren deltar i mycket stor utstrackning i
utlandstjanst. Det kan ske i permanent stationerade utlands-
forband (amerikanska soldater i Tyskland och Korea), i tillfaliga
utlandsforband (brittiska soldater i Nordirland) eller i interna
tionellainsatser i FN:seller NATO:sregi pat.ex. Balkan.

Mdjligheter till utlandstjanstgoring stimulerar i manga fall
rekryteringen till forsta kontraktet men gor det svart att fa an-
stéllda som bildat familj att férnya det. Detta minskar stabiliteten
i bemanningen och kvaliteten pa de anstélldai lagre befalsgrader.
De som behdvs i organisationen erbjuds ibland ekonomiska
formaner for att stanna kvar i tjanst, medan andra far ersdttningar
for att duta. Det amerikanska forsvaret ger 18gre beféd med mer
an tio &rs tjanst en dags tillsvidareanstélining och slipper den
omstandliga proceduren att fornya kontrakten.

Forsvarsmakten i lander med yrkesférsvar har rekryterings-
problem under perioder med ekonomisk hégkonjunktur.

Belgien avskaffade & 1995 den alméanna varnplikten och
inréttade ett yrkesforsvar. Krigsorganisationen reducerades. An-
talet varnpliktiga minskade 6vergangsvis med omkring hélften.
Samtidigt upphavde parlamentet pliktlagarna.
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Skélen till forandringarna i det belgiska systemet var framfor
allt dessa:

0 Nagot invasionsforsvar behtvdes inte langre;

O Verksamheten skulle néstan uteslutande omfatta fredsfram-
jande insatser;

0O Systemet ansags oréttvist, eftersom héften av mannen slapp
tjanstgora;

O Det var svart att hinna uthilda varnpliktiga under sex—étta
manader for uppgifter inom hogteknol ogiska vapensystem.

Det nya belgiska systemet for personalforsorjning bygger pa kort-
tidsanstallning for alla kategorier av befattningar under tva-fem
ar. Andelen kvinnor uppgér till omkring 6 %.

Problemen under dvergangsperioden &r emellertid flera:

QO Svdérigheter att rekrytera personal;
O Overskott pa framst officerare;

O Olamplig dderssammansittning — for fa yngre officerare och
for manga ddre soldater (forbanden tog i borjan in ddre
varnpliktiga for att snabbt kunna fylla organisationen);

Q Personakostnadernas andel av forsvarsutgifterna har okat.

Nederlanderna inforde ett yrkesforsvar & 1995. Rekryteringen
gick bra och det nya systemet startade ett & fore den planerade
tidpunkten. De anstéllda soldaterna skriver kontrakt fér minst tva
ar och kan sedan antingen lamna verksamheten eller soka vidare-
anstdlning. En del blir 18gre befal.

Den almanna instdlningen till yrkesforsvar & positiv i
Nederlanderna. Forsvaret foljer noga arbetsmarknadsléget for att
vid behov kunna intensifiera rekryteringsitgarderna. Varnplikts-
lagarna &r vilande.

416  Stater som hdler paatt inférayrkesférsvar

Frankrike, Spanien och Portugal

Frankrike hdller sedan & 1997 pa att infora ett yrkesforsvar.
Overgangen skall vara helt genomford ar 2002. Syftet & framfor
alt att den franska armén med kort varsel skall kunna delta i
internationella, fredsfrémjande och humanitéra insatser.
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Antalet varnpliktiga minskar efter hand under dvergangsperio-
den. Rekryteringen omfattar anstdllda och frivilliga varnpliktiga
med 12 manaders tjanstgoring, som kan forlangas.

Den franska vérnplikten kommer att vara vilande. En dags
registrering och information — s.k. férsvarsférberedelse — ar obli-
gatorisk for alla méan i ddern 17-18 &. Fr.o.m. & 2000 galler
detta &ven kvinnor, som alltsd & skyldiga att genomga registre-
ring och fainformation.

Den som inte fore 25 ars dlder har gjort sin forsvarsférbere-
delse far inte avldgga examen eller prov som & understélida
offentlig kontroll (t.ex. korkortsprov). Den som inte registrerat sig
kan inte heller fa statliga stipendier.

Spanien avser att borja infora ett yrkesforsvar ar 2002. Info-
randet av det nya systemet kommer att ske stegvis. Under dver-
gangsperioden reduceras tiden for forsta tjanstgoringen fran nio
till sex manader.

Spanska soldater som tar anstallning kommer att fa ett kontrakt
patre ar. Det skall kunna forlangas upp till 12 ar eler till 35 ars
dder. Planer finns pa en frivillig varnplikt under omkring ett ar
for méan och kvinnor.

Portugals forsvar bestér efter en omorganisation ar 1991 av
kontraktsanstédlda i forband med hdg insatsberedskap och véarn-
pliktiga for behoven i fred och vid mobilisering. Den férsta
tjanstgoringen for varnpliktiga i det portugisiska forsvaret om-
fattar fyra manader. Det finns dessutom en mojlighet till frivillig
tjanstgoring under 8-18 manader. Avsikten &r att de anstdllda
skall skriva kontrakt for tva—nio ar. Stravan &r att rekrytera 6 000
anstédllda om é&ret. Andelen kvinnor bor vara 20 %. Kontrakts-
anstdlining skall ge "fortur” till civila arbeten efter kontrakts-
tidens slut.

Rekryteringen av varnpliktiga som frivilligt anméler sig till
tjanstgoring har emellertid blivit begrénsad och utbildningstiden
anses otillracklig. Portugal har av de skdlen bedlutat att infora ett
yrkesforsvar ar 2003.

* * *

Utredningen beskriver i de foljande tre avsnitten systemen for
forsorjning med pliktpersonal i Danmark, Finland och Norge. En
mer detaljerad redogorelse i matrisform — som ger majligheter att
for varje dlag av uppgift jdmfora systemen i de tre nordiska lan-
derna—finnsi Bilaga 4.
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4.2 Danmark

4.2.1  Det danska pliktsystemet i storadrag

Alla danska man & skyldiga att fullgéra varnplikt och skall
monstra. Monstringen &ger rum i adern 18-32 &. | mitten av
1970-talet infordes ett system for provning och inskrivning
karaktériserat av frivillighet och lottning. Samtidigt hojdes ersétt-
ningarna vasentligt till dem som skall tjanstgéra. Bakgrunden var
det da starkt minskade behovet av varnpliktiga.

De varnpliktiga blir vid monstringen bedémda som lampliga,
begransat lampliga eller olampliga. De som beddms lampliga
eller begransat |dmpliga drar en lott, som innebar antingen att de
skall genomga grundutbildning eller att de inte skall gora det.
Under senare & har i stort endast de lampliga skrivits in. For de
begransat |dmpliga har lotthumret av det skdet i praktiken ingen
betydelse. Lottningen avser inte varnpliktiga som avser att skaffa
sig kunskaper och erfarenheter i yrken som forsvaret har sarskilt
stort behov av. Det kan vara t.ex. tekniker av olika slag och
sjukvardspersonal, framfor allt |akare.

Alla lampliga och begransat |ampliga kan inga ett avtal med
myndigheterna om vérnpliktstjanstgéring. Det gor att aven de
som dragit ett sk. frinummer kan fa genomga grundutbildning.
Varnpliktiga som har ingétt avtal kallas in fore andra och kan i
stor utstrackning fa sina egna 6nskemal tillgodosedda. Det senare
gdller t.ex. befattning, utbildningsort och tid for tjanstgoring.

Varnpliktstjanstgoringen bestar av
Q Tjanstgdring inom det militéraforsvaret;

Q Tjénstgodring inom raddningsberedskapen (det integrerade
civilférsvaret och brandvasendet);

0 Bistandsarbetei utvecklingslander;

a Civilt arbete (vapenfri tjanst).

Grundutbildningstiden fér meniga & 4-12 manader — de flesta
tjanstgor 10-12 manader — och for befd 17—-24 manader. Kvinnor
kan sedan & 1998 gora militartjanst av i stort sett samma slag
Som mannen.

En arskull monstrande mén uppgar enligt siffrorna for ar 1997
(det senaste aret med fullstéandig redovisning) till drygt 32 000
personer. Drygt tva tredjedelar av antalet bedomdes som lampliga
eller begrénsat lampliga. Det militéra férsvaret tog i ansprak néra
9 000 vérnpliktiga och den civila réddningsberedskapen ca 1 000
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mén. Resterande omkring 12 000 placerades i personalreserven
eller i det civila forsvarets beredskapsstyrka (som inte kallas in i
fredstid). Upp emot 6 000 av dem som skulle gora tjénst i fred
tecknade avtal, medan drygt 4 000 skrevs in med plikt, delvis
genom lottning.

For befattningar som bl.a. jagare och specialister av olika slag
fanns det & 1998 ca 8000 kontraktsanstallda meniga (kon-
stabler). Anstéllningen omfattar fem &r. Rekryteringen uppgar
som regel till 1 500 kontraktsanstéllda per &r.

Den som vill gora varnplikt genom bistandsarbete i utveck-
lingslander tjanstgor tva ar. Ingen har sedan ar 1994 valt denna
form av tjanstgoring.

Civilt arbete & en vapenfri tjanstgoring. Antalet har genom-
snittligt under perioden 1994-97 varit knappt 800 personer per ar.
Tjanstgoringen sker i allmanhet inom den sociala eller kulturella
verksamheten. Tjanstgoringstiden &r lika lang som for de varn-
pliktiga.

For erséttningar till de varnpliktiga som genomgar grundut-
bildning finns det ett system med skattepliktig 10n och kostersatt-
ning. Det sammanlagda beloppet Okar fr.o.m. de fyra férsta
manaderna fran 6 300 Dkr till 12 300 Dkr per manad. Avgangs-
ersattningen varierar mellan 4 000 och 8 000 Dkr. De som gor
civil varnplikt (vapenfri tjanst) far en betydligt |agre erséttning én
de varnpliktiga.

4.2.2  Det praktiska genomférandet av eget val
och lottning

Systemet i storadrag

Inrikesministeriet —som har ansvaret for verksamheten — ser till
att de sex kontor runt om i Danmark som skall genomfdra
inskrivningen i forvag for ett halvar i taget far ett anta lott-
nummer. Antalet svarar mot det antal monstrande som véntas
komma att instélla sig pa varje kontor.

Varje lott & inlagd i ett Slutet kuvert. Kuverten som de varn-
pliktiga far vajaligger i en kasse. Systemet & konstruerat pa ett
sadant sétt att alla varnpliktiga, oavsett var de infinner sig, har
samma mojlighet att dra ett [agt eller ett hogt nummer.

Aven de som redan vid monstringen uppger att de vill fullgora
tjanstgoring skall dra ett lottnummer. Skélet &r att de efter monst-
ringen skulle kunna andra instélining till den frivilliga tjanst-
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goringen. De skulle i sa fall fainfinna sig pa nytt bara for att dra
en lott.

Varje varnpliktig far i samband med monstringen veta nar
beslutet om han skall tjanstgora eller inte kommer att fattas.
Sédana beslut sker tva ganger om aret — i mars och september.
Avgorande for tidpunkten for den enskilde & om han haller pa att
genomfora studier eller genomga annan utbildning. Beslutet fattas
av Forsvarets Vaanepligt og Rekruttering, som & fordelnings-
myndighet for samtliga sex monstringsomraden.

Ett exempel som belyser tidsférhallandena: En varnpliktig som
monstrade under forsta halvaret 1999, fick besked tidigast i
september om eventuell tjanstgdring med inryckning under
forsta halvaret 2000. Om han 6nskade genomga tjanstgoring —
och ville inga avtal om detta — skulle anmalan vara inne hos
fordelningsmyndigheten senast en manad fore besutstid-
punkten (september 1999).

Néar fordelningsmyndigheten skall genomfora fordelningen &r
utgangspunkten behovet av véarnpliktiga inom det militara for-
svaret och den civila r&ddningsberedskapen. Fordelningsmyndig-
heten har uppgifter om hur manga som anmélt sig frivilligt till
tjanstgoring och vet av det skélet var lotthummergransen kommer
at ligga. De monstrande som inte har anmaélt sig frivilligt och
som vid monstringen har dragit ett lotthummer under den fast-
stdllda gransen blir skyldiga att fullgora tjanstgoring. De som har
fatt ett nummer Gver gransen blir befriade.

Tregrupper av lottnummer

| slutet av 1980-talet forbéttrades servicen till de monstrande.
Med ledning av uppgifter fran Forsvarets Vaanepligt og Rekrut-
tering faststaller Inrikesministeriet for varje halvar i taget ett
schema med nagra prelimindra lottnummergranser. Enligt det
schema som avser fordelningen av varnpliktigai september 1999
ar numren indelade i tre grupper.

Den som drar ett nummer i den forsta gruppen — som strécker
sig upp till 18 000 — fér besked om att han kommer att kallas in.
Den som i dettalage anméler sig frivilligt for tjanstgoring kan till
en del paverkatiden och platsen for tjanstgoringen.



130 Forsorjningen med pliktpersonal mm. i andra lander SOU 2000:21

For den som har dragit ett nummer i den mellersta gruppen —
mellan 18 000 och 24 000 — beror utgangen pa var lottnummer-
gransen kommer att ligga. Avgorande blir férdelningsmyndig-
hetens beslut i samband med fordelningen den 1 september.

Den som hamnar i den sista gruppen — mellan 24 000 och
36 000 — far vid monstringen besked om att han tillhér raddnings-
beredskapens personalreserv. Det innebér att han inte kommer att
behdvatjanstgorai fredstid.

Aven monstrande som dragit ett lottnummer mellan 18 000
och 36 000 kan anméla sig frivilligt. Det forhalandet att fordel-
ningsmyndigheten inte vet hur manga monstrande som under
monstringshalvaret kommer att anmala sig frivilligt gor att hante-
ringen av den mellersta gruppen maste vara flexibel. Det & ndd-
vandigt for att fordelningsmyndigheten skall ha en viss handlings-
frihet, nér lottnummergransen skall faststallas.

Det skall framhallas att lottnumren i schemat bara avser dem
som skall kallas in under det forsta halvaret efter fordelningen.
Numren géller inte for varnpliktiga med speciell utbildning, stu-
dieinriktning eller yrkesverksamhet som det militéra forsvaret och
den civila raddningsberedskapen har sarskilt behov av. De far
oavsett vilken grupp lottnumret tillhor inget besked om att de kan
bli undantagna fran tjanstgoring. Avgorandet for deras del faller i
samband med fordelningen i mars eller september.

4.3 Finland

Allafinskaman i ddern 18-60 ar omfattas av den allmanna varn-
plikten. De kallas till monstring — s.k. uppbad — nér de & 18 ar.
De som vill kan bli antagen som frivillig och rycka in redan vid
18 ars dlder.

Uppbédet sker under hosten ute i kommunerna i néarvaro av
foretradare for bl.a. kommunen, polisen och kyrkan pa orten. Fore
monstringen har den lokala halsovardscentralen gjort en medi-
cinsk undersokning av var och en. Alla har ocksa i forvag lamnat
uppgifter i ett formuldr om bl.a. planerade civila studier och hur
de ser pa grundutbildningen. Nagra fysiska eller psykologiska
prov sker inte fore eller i samband med uppbadet.

Syftet med monstringen &r att de militdra myndigheterna skall
faststélla personuppgifterna som alla har lamnat, hora vilka
onskemd de monstrande har och besuta om var och nér de skall
ryckain till grundutbildning.
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Vid uppbadet sker normalt ingen uppdelning av de ménstrande
mellan befattningar som t.ex. meniga, befd och specialister av
olika slag. Den monstrande kan av det skélet inte heller fa nagot
besked om hur lange grundutbildningen kommer att vara for hans
del.

Bevéringstjansten borjar med en rekrytperiod pa atta veckor —
en s.k. krigsmannakurs — som alla varnpliktiga genomgar. Under
den tiden delas de varnpliktiga in i grupper med ledning av prov
och tester. Resultaten och de egna 6nskemalen ligger till grund
for beduten om fortsatt utbildning. Bevéringstjansten varierar
mellan sex manader for en del kategorier av meniga och nio eller
12 manader for befél och meniga med krévande specialuppgifter.
For dem som skall tjanstgora langre an sex manader fattas beslut
om detta under bevaringstjansten.

Systemet med 6-12 manaders grundutbildning, som inférdes
under ar 1998, innebar bl.a. att langden pa utbildningen minska-
des. Syftet var att forsvaret skulle fa ekonomiska méjligheter att
aven i fortséttningen ge alla vapenfora man utbildning. Enligt det
finska forsvaret har reformen visat sig andamalsenlig.

Vapenfri tjanst forekommer inom det militéra forsvaret och i
form av civiltjanst hos olika slag av civilamyndigheter.

Kvinnor kan pad egen begédran antas till militar tjanstgoring
enligt de regler som géller for mannen.

Omkring 30 000 eller omkring 85 % av mannen i varje arskull
genomgar grundutbildning. Néastan 27 000 av dessa gor militar-
tjanst.

4.4 Norge

Norska man &r varnpliktiga fran 19 till 44 ars dlder. Alla som inte
befrias vid monstringen — den s.k. sessionen — skrivs in for varn-
pliktstjanstgoring. Sessionen ager rum pa ett stort antal orter i
landet och tar for varje monstrande i allmanhet en dag. Alla far
information om varnpliktstjanstgoringen, genomgar en medicinsk
undersokning och deltar i skriftliga tester.

Myndigheterna har fore sessionen samlat in uppgifter om de
monstrande fran t.ex. folkbokforingsregistret, socialforsakrings-
registret och personalkontrollregistret.

De monstrande som skall genomga grundutbildning fordelas
mellan de olika forsvarsgrenarna och hemvéarnet. Det sker en gang
per a vid den sk. huvudférdelningen, som &ger rum under
hosten.
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Grundutbildningstiden & sex, nio eller 12 manader. De flesta
gor 12 manaders tjanst. Hemvarnstjansten fordrar minst tre mana-
ders tjanstgoring. Grundutbildningen inom s6- och luftforsvaret
borjar med tre manaders rekrytskola. Arméns uthildning & dar-
emot helt ssmmanhéngande.

Uthildningen till varnpliktiga befél sker inom den tidsram pa
12 manader som géller for de flesta som genomgar militar utbild-
ning. De som skall bli befd far besked om detta under utbild-
ningens gang. Varnpliktiga kan vidare pa begéran bli antagna till
en tvaarig befd sskola.

Civilforsvaret kan disponera varnpliktiga som har lamnat det
militara forsvaret eller som pa grund av sina civila yrkeserfaren-
heter behovs inom civilforsvaret. Mgjligheter till civil tjénst fore-
ligger for dem som kommer i konflikt med sin alvarliga over-
tygelse om de gor militartjanst. Den civila tjanstgoringen, som
omfattar 14 manader, sker utan anknytning till forsvaret — i all-
manhet inom hélso- och sjukvarden eller sociatjansten.

Som erséttning for pliktutbildningen kan elever vidare skrivas
in for yrkesutbildning inom nagot av de omkring 40 som regel
tekniska yrkesomraden, dar det finns militara larlingsplatser.
Samma sak géller dem som har kommit in pa praktiska fortsatt-
ningsskolor for att som larlingar fa en yrkesutbildning. Léar-
lingarna kombinerar i bada fallen militar tjanstgoring med utbild-
ning inom yrkesomradet. Det kan for dem som ga praktisk fort-
séttningsskola vara fraga om utbildning till t.ex. fordonsmeka-
niker, lastbilsforare, forare till anldggningsmaskiner, flygtekniker,
serviceman inom elektronikomrédet, kockar och kontorsassisten-
ter.

Kvinnor kan efter anstkan far gora militartjanst. De som inom
tre manader skriver pa en forbindelse om fortsatt tjanstgoring
fullgor de skyldigheter som géller for mannen.

Under 1990-talet har omkring 20 000 véarnpliktiga — av totalt
omkring 30 000 monstrande — arligen genomgatt militar grundut-
bildning. Antalet varnpliktiga kommer under ar 2000 att minska
till drygt 18 000. | det ndrmaste 4 000 anstkte under & 1998 om
att fa gora civil tjanst. Nara 2 300 fullgjorde sadan civil tjanst — i
de flesta fallen inom halso- och sjukvarden eller socialtjansten.

Nagot mer &n 200 kvinnor ryckte under & 1998 in till grund-
utbildning. Drygt 150 av dessa skrev efter tre manader under for-
bindel sen om fortsatt tjanstgoring.
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5 Statsmakternas riktlinjer —
myndigheternas
beddmningar och forslag

51 Grundernai sdkerhets- och
forsvarspolitiken

511  Utvecklingeni omvérlden

Statsmakterna konstaterade i samband med det forsvarspolitiska
kontrollstationsbeslutet varen 1999 (prop. 1998/99:74, bet.
1998/99:UFOUL, rskr. 1988/99:222, bet. 1998/99:F6U5, rskr.
1998/99:224) att de sakerhetspolitiska forandringarna varit i stort
sett positiva. Den for Sverige grundldggande gynnsamma séker-
hetspolitiska utvecklingen under 1990-talet fortsdtter, &en om
osdkerheten nar det galler utvecklingen i Ryssland bestér. Genom
det fordjupade euroatlantiska sdkerhetssamarbetet skapas béttre
forutséttningar att hantera konflikter som kvarstar i Europa och
dess nérhet.

De gemensamma insatserna pa Balkan fortsétter. Insatser
kommer sannolikt att vara nodvandiga under lang tid framover.
Vér sakerhet och valfard ar i hdg grad beroende av ett gemensamt
ansvarstagande for fred och sékerhet i Europa och av att Sverige
bidrar till detta, framgéar det vidare av propositionen.

NATO och dess samarbete med partnerlanderna spelar en
central roll for krishanteringen i Europa. NATO-medlemsskapet
for Ungern, Tjeckien och Polen tillmétesgar onskemden fran
dessa lander. De Overenskommelser som organisationen har
traffat med Ryssand om samarbete, den aterhdlsamhet som
NATO visat nér det géller gruppering av militara resurser och det
fordjupade samarbetet inom Partnerskap for fred (PFF) har gjort
att utvidgningsprocessen bidragit till en positiv sakerhetspolitisk
utveckling i Europa.
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Det praktiska samarbetet inom olika samhallsomréden i Oster-
sjdomrédet och de nordiska landernas ckande sakerhetssamarbete
och med framst de baltiska léanderna ger ett véasentligt bidrag till
sékerheten i regionen.

Det storsta hotet mot skerheten i Nordeuropa sasmmanhanger
enligt statsmakternas uttalande varen 1999 med den fortsatta
instabiliteten i Ryssland. Osdkerheten kvarstdr om Rysslands
inrikespolitiska utveckling och de konsekvenser den kan fa for
relationerna till omvéarlden. Den ekonomiska krisen i landet for-
djupas. Utrymmet for vidmakthdllande eller reformering av den
militéra kapaciteten i landet & mycket begransat.

Ett invasionsfoéretag som syftar till en ockupation av Sverige
ter sig inte mgjligt att genomfora under de narmaste tio aren,
forutsatt att vi har en grundldggande forsvarsformaga. Vépnade
angrepp genom framfor allt luften, insatser mot begransade mal i
Sverige dler andra typer av avsiktliga hot och pétryckningar &r
emellertid enligt statsmakternas beddmning magjliga att genom-
fora aven i nuvarande omvérlddage. Sadana atgarder skulle
kunna aktualiseras i samband med akuta kriser i vart néromrade.
Syftet skulle kunna vara att stéra det svenska samhéllets funktion
eller att paverka Sveriges agerande.

De bedomningar som skett efter kontrollstationsbeslutet gar i
samma riktning. Forsvarsberedningen konstaterade i rapporten
(Ds 1999:55) Europas sakerhet — Sveriges forsvar att var saker-
hetspolitik alltmer vavsin i ett brett internationellt samarbete om
sékerhet i Europa. Detta breda samarbete & av grundldggande
betydelse for de stora forbéttringar i vart sakerhetspolitiska lage
som skett sedan det kalla krigets slut.

Ett invasionsforetag som syftar till ockupation av Sverige ter
sig inte mojligt att genomféra under de ndrmaste tio aren, forut-
satt att vi har en grundldggande forsvarsformaga. Aktorer som
kan tankas agera mot Sverige och hota var sakerhet & enligt For-
svarsberedningen inte i férsta hand stormakter med Gvervadigan-
de militéra resurser utan snarare stater eller organisationer och
grupper, kanske geografiskt langt fran Sverige, som med hot och
patryckningar, vald och skadegorelse kan téankas vilja paverka
0SS.

Trots de jamfort med det kalla kriget mer begransade hoten
maste vi fortsdtta vara sakerhetspolitiska anstrangningar. Avgo-
rande for Sveriges sékerhet &r att det internationella samarbetet
fortstter att utvecklas. Vart bidrag maste ha hog prioritet. Sam-
tidigt maste vi kunna hantera de hot och risker som kan riktas mot
landet &ven i dagens situation och kunna anpassa vara resurser till
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de forandringar som kan komma att ske i omvérlden. Det kréver
enligt Forsvarsberedningen en helhetssyn pa hela skalan av
insatser fran konfliktférebyggande genom krishantering till for-
svar mot vapnat angrepp och en gemensam syn pa vara insatser
for nationell och internationell sdkerhet.

Regeringens beddmning hdsten 1999

Regeringens konstaterar i sitt fordag till riksdagen hosten 1999
(prop. 1999/2000:30) Det nya forsvaret att FOrsvarsberedningens
rapport stoder den tidigare under varen 1999 beslutade inrikt-
ningen av totalforsvaret. Enligt regeringens beddmning kan Sve-
rige nu skapa ett modernt, flexibelt och rorligt forsvar grundat pa
en allman totalforsvarsplikt. De férband och system som behovsi
framtiden skall kunna anvandas bade for att forsvara det egna
landet och for internationellainsatser.

Regeringen foreslar i propositionen att forsvarsresurserna for-
andras och utformas sa att de motsvarar de nya kraven. Forsvars-
makten har efter ett omfattande utredningsarbete i olika underlag
lagt fram ett forsag till hur resurserna bor utformas for att svara
mot de uppgifter och ekonomiska villkor som beslutades i
kontrollstationen 1999. Som en foljd av detta foreslar regeringen
avsevarda forandringar i krigsorganisationens utformning, grund-
organisationens storlek, personalbehov och utbildning av totalfér-
svarspliktiga.

5.1.2  Den svenska sikerhetspolitikens mal

Den svenska sékerhetspolitiken syftar enligt statsmakternas beslut
varen 1999 ytterst till att bevara landets fred och sjavstandighet.
Vart sakerhetspolitiskamal &r att i alalagen och i former som vi
géalva vdjer trygga en handlingsfrihet att — som enskild nation
och i samverkan — kunna utveckla vart samhélle.

Nationellt skall vi kunna mota militéara hot som direkt beror
Sverige. Vi skall ocksa kunna férebygga och hantera situationer
som utan att direkt hota landets fred och savstandighet anda
skulle kunna innebédra snabba och alvarliga férsamringar av
samhédllets normala funktioner.

Om det sdkerhetspolitiska laget forsamras, skall var siker-
hetspolitik bidratill att begransa spanningen i omvarlden, sarskilt
i vart ndromrade. Vi skall kunna forsvara vart territorium mot
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krankningar och angreppshandlingar var de én sker och vi skall
kunna agera for att tillvarata svenska intressen. Vi skall kunna
motstd hot och patryckningar och méta insatser som riktas mot
funktioner och varden i det svenska samhdllet och som syftar till
att paverka vart agerande och samhallets funktion.

Vi skall ocksa genom den robusthet och formaga till omstall-
ning som byggs in i det fredstida samhéllet soka forebygga att
samhdllet blir utsatt fér svara pafrestningar i fred. Det skall dess-
utom finnas en beredskap som gor att vi kan hantera de pafrest-
ningar som anda uppstar.

Internationellt skall vi enligt statsmakterna i samverkan med
andra stater aktivt verka for fred och okad sékerhet i omvarlden
och darmed ocksa for oss gdva

| Europa ar vart mal att varaktigt sikra ett fortroendefullt och
néra samarbete mellan alla stater. Sverige skall bidratill gemen-
samma fredsframjande och humanitéra insatser bade i och utanfor
Europa. Det ar ocksa ett svenskt mal att fa till stand en effektiv
och vd fungerande euro-atlantisk krishanteringsformaga som pa
begéran av FN édller efter beslut av OSSE kan bidratill att frémja
samarbete och fredlig konfliktldsning i Europa.

5.1.3  Anvandningen av totalfOrsvarsresurserna
Inledning

Totalforsvarets verksamhet — och uppbyggnaden av resurser —
skall enligt statsmakterna ske med en helhetssyn pa hanteringen
av hot och risker inom ala delar av samhdllet. Strévan skall vara
att astadkomma ett s effektivt utnyttjande som mdéjligt av de
resurser som samhélet sammantaget satsar for att trygga sin
sékerhet.

Totalforsvarsresurserna skall kunna anvandas for att

Q Forsvaralandet mot vapnat angrepp;

0O Havdavar territoriellaintegritet;

Q Bidratill fred och sakerhet i omvér|den;

O Starkasamhdllet vid svara pafrestningar i fred.
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Forsvar av landet mot vapnat angrepp —havdande av den
territoriellaintegriteten

Sverige maste enligt statsmakterna ha en sadan beredskap att vi
kan mota de mer begransade vépnade hot som direkt kan bertra
oss vid en kris som utvecklas ur det nuvarande omvarldsl&get.
Beredskapen inom totalforsvaret maste emellertid efter hand
kunna hojas vid en krissituation i omvarlden. Atgarder skall dven
kunna vidtas i ett langre tidsperspektiv mot forandrade hot. Det
som statsmakterna kallar anpassningsfilosofin far en central
betydelse i det hdr sammanhanget.

Sammantaget bor emellertid en relativt sett minskad vikt
laggas vid formagan att mota vapnat angrepp. Statsmakterna ute-
sluter emellertid inte risker for vald eller hot om vald och skade-
gorelse mot viktiga funktioner och varden i det svenska samhallet
eller mot svenska intressen i omvarlden. Syftet skulle kunna vara
att paverka Sveriges agerande i nagon internationell fraga eller i
en konflikt dar vi & involverade. Omfattande sabotage eller
terroraktioner mot viktiga infrastruktursystem kan inga i en
utveckling mot ndgon form av vapnat angrepp.

Pa lang sikt gar det enligt statsmakterna inte att utesiuta att ett
invasionshot skulle kunna vaxa upp igen. Innan ett sadant hot
uppstdr kommer det sikerhetspolitiska laget att forsamras.
Utvecklingen kommer sannolikt att ta lang tid. Forsvarspolitiken
maste skapa en grund som gor det mojligt for oss att pa ett
betryggande sétt utveckla den egna forsvarsforméagan i takt med
hotande forandringar i omvérlden. En grundkapacitet maste
finnas sd att vi med stor flexibilitet kan mota olika slag av hot.

Fred och sdkerhet i omvariden

Sverige har efter det kalla kriget —inom ramen for det allt bredare
internationella sdkerhetssamarbetet — fatt storre mojligheter an
tidigare att paverka forhdllandena i omvarlden. Medlemskapet i
EU spelar en centra roll i det sammanhanget. Vi bedriver ocksa
ett okande samarbete med NATO inom ramen for det euro-
atlantiska partnerskapsradet, Partnerskap i fred och de fredsfram-
jande insatserna pa Balkan.

Som statsmakterna framhadller kan vi genom den freds
framjande internationella verksamheten direkt paverka sakerhets-
laget. Vi medverkar aktivt till en utveckling som minskar risken
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for konflikter och krig och som bidrar till varaktigt fortroende-
fullaoch fredliga relationer mellan 1ander.

Sammantaget under aren har i runt tal 80 000 svenskar deltagit
i olika slag av fredsframjande verksamhet. Sverige var ett av de
forsta lander som stéllde trupp till forfogande & FN i Bosnien.
Sverige deltar ocksa i den NATO-ledda insatsen i Bosnien som
syftar till att sékerstélla efterlevnaden av Daytonavtalet. Totalfor-
svarsresurser anvands sedan flera & for att bistd de baltiska
staterna nér de bygger upp sinaférsvar.

Sverige har en betydande kompetens och omfattande resurser
inom totalforsvaret. Detta &r enligt statsmakterna en tillgang for
den beredskap vi bor ha, sa att vi kan bidratill det internationella
samarbetet for Okad sdkerhet med totalférsvarsresurser. De
militéra och civila insatserna bidrar direkt till att de dagsaktuella
hoten mot sdkerheten skall kunna hanteras. De svenska forbanden
har visat god formagai det internationella samarbetet. Personalen
far samtidigt handfasta och véardefulla erfarenheter, som har bety-
delse for véar formaga att forsvara det egnalandet mot angrepp.

Svéra pafrestningar pa samhéllet i fred

Det finns hot och risker som foljer av den tekniska utvecklingen
och det moderna och altmer komplexa samhéllets sarbarhet.
Detta kan i viss man uppvégas av den robusthet som myndigheter
och andra forsoker bygga in i moderna system och av de stora
resurser i Gvrigt som rétt organiserade kan anvéndas ndr samhéllet
maste hantera storningar av olika slag.

Statsmakterna pekar pa katastrofartade olyckor och andra
extraordindra situationer, som kan leda till svéra pafrestningar
genom t.ex. alvarliga storningar i infrastrukturen. En av upp-
gifterna for sakerhetspolitiken bor av det skélet vara att skapa en
beredskap for hantering av extraordindra situationer som utan att
direkt hota landets fred och savstandighet kan innebéra svara
pafrestningar pa samhdlet. Detta innebar enligt statsmakterna a
andra sidan inte att allt som kan paverka situationen i sadana
lagen har sakerhetspolitisk relevans.

Atgarder mot svéra péfrestningar i fred méste vidtas inom fler-
talet sektorer av samhdllet. Enligt statsmakterna skall grundprin-
cipen emellertid vara att varje sektor galv svarar for att kunna
hantera det som drabbar sektorn. Genom forsvarspolitiken skapas
betydande resurser som kan stérka det normala fredssamhdllets
formaga i det hér sasmmanhanget. Forsvarspolitiken bor utformas
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med hansyn till detta och behovet av resurser beaktas i plane-
ringen, anser statsmakterna.

Om totalforsvarsresurserna skall kunna anvandas vid svéra
pafrestningar bor myndigheterna genomféra en kontinuerlig
ovnings- och utbildningsverksamhet som syftar till att underlétta
deras medverkan. Det & sarskilt viktigt att 6va hur resurserna pa
basta sétt skall understéllas de ansvariga myndigheterna i deras
reguljra myndighetsutévning.

5.2 Behovet av personal for
totalforsvarets olika uppgifter

52.1  Anstdllda, avtalsbundna och pliktpersonal
Inledning

Behovet av personal inom totalforsvaret skall tillgodoses i sddan
utstrackning och med sadan personal att de olika verksamheterna
fungerar pa ett effektivt sitt. En stor del av arbetet i samhéllet
under hojd beredskap kommer att bedrivas enligt samma prin-
ciper som i fred. Manga delar av totaforsvaret kommer att
kraftigt utbka sin bemanning. Andra kommer omvant att minska i
omfattning. Kraven pa en del verksamheter blir sarskilt stora nar
hela krigsorganisationen eller delar av den skall séttas pa fotter.
Det gdler framfor allt det militara forsvaret.

Ansvar och uppgifter for de civila delarna av totalforsvaret &
fordelade mellan statliga myndigheter, kommuner, landsting,
kyrkliga samfund, féretag och organisationer. De organ som har
en uppgift i krig skall férbereda sig i fred, bl.a. genom att bygga
upp en krigsorganisation. Ansvaret innebar att avvéga behovet av
personal med hansyn till den uppgift krigsorganisationen har, de
mal som har satts upp och tillgangen pa medel. Till detta hor att
beddma i vilken utstrackning forsorjningen med personal skall
ske med anstallda, avtalsbundna eller pliktpersonal.

Personalforsorjningen avser primért de uppgifter som myndig-
heter med ansvar for totalforsvarsuppgifter har infor ett vapnat
angrepp eller i lagen nér det blir nédvandigt att havda landets
territoriella integritet mot vald och skadegorelse eller hot om
sadana atgarder. Sekundart kommer den rekryterade personalen
emellertid att kunnatas i ansprék aven for de andra uppgifter som
totalforsvarsresurserna skall kunna anvandas till. Det handlar om
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insatser vid svara pafrestningar pa samhdllet i fred och freds-
framjande och humanitéra dtgarder utomlands.

Det skall understrykas att medverkan i internationella insatser
for pliktpersonalens del endast kommer att kunna ske pa frivillig
grund. Dessa fragor om personal for insatser vid svara pafrest-
ningar och &gérder utomlands behandlar utredningen i annat
sammanhang.

Enligt den statistik 6ver den svenska arbetskraften i krig som
den forra Pliktutredningen redovisade i betédnkandet (SOU
1992:139) Totalforvarsplikt bestod 88 % av personalen inom den
krigsorganiserade och planlagda delen av det civila forsvaret av
anstdlda. Pliktpersonalen svarade for 10 % och de frivilliga for
resterande 2 %. Inom det militéra férsvaret var pliktpersonalens
andel 85%, medan de anstdlda utgjorde 4% och frivillig-
personalen 10 %.

Anstallda

De verksamheter inom totalforsvaret som samhaéllet behtver skall
fungera aven efter omstalningen till krigsforhdlanden. De per-
soner som inte tas i ansprak med plikt for det civila eller militéra
forsvaret —och som inte heller har étagit sig att medverka frivilligt
— fortsdtter med sina fredstida arbetsuppgifter, om dessa skall
utféras @en i krig. Detta sker enligt anstéliningsavtal mellan
arbetsgivaren och den enskilde. Foreskrifterna om allmén tjanste-
plikt i lagen om totalforsvarsplikt ger bl.a. myndigheter och
foretag mojligheter att behalla anstéllda som avser att [amna sina
arbeten.

Manga kommer att f& andra uppgifter hos sina arbetsgivare an
de har i fred. Det gdller bl.a dskilliga av de anstéllda hos kom-
munerna. En stor del av dessa kommer att arbeta inom kommu-
nala omraden som Okar i omfattning i krig, t.ex. barn- och ddre-
omsorgen eller den kommunaltekniska verksamheten.

Per sonal genom avtal och andrafrivilliga

Ett starkt intresse & for manga det framsta motivet for att
medverka som frivilliga i totalforsvaret. En stor del av dessa har
tecknat avtal om att tjanstgorai krig. Manga har i fred genom sina
frivilligorganisationer fatt utbildning och blivit krigsplacerade i
en civil eller en militér verksamhet. Andratillhor de resurser som
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arbetsmarknadsmyndigheterna kan anvanda for att téacka brister
ndr det militara forsvaret under hdjd beredskap kommer att ta i
ansprak den ordinarie personalen.

Forsvarsmakten har i sin organisation ett antal frivilliga som
utan att tillhdra en frivilligrorelse har ingatt avtal med myndig-
heten om att tjanstgbra som s.k. krigsfrivilliga. Genom sammatyp
av overenskommelser & personal pa frivillig grund under hojd
beredskap knuten till vissa civilamyndigheters verksamhet.

Ett stort antal frivilliga stéller sig sannolikt till forfogande nar
behovet uppstar och far de uppgifter som det i det laget kommer
att behtvas personal till.

Pliktper sonal

Tjanstgoringen med totalforsvarsplikt omfattar, som tidigare
framgétt, en skyldighet att fullgora

1. Civilplikt,
2. Varnplikt; eller
3. Allmén tjansteplikt.

Den allmanna tjansteplikten innebédr en skyldighet att tjénstgora
endast under hdjd beredskap.

Civilplikten och varnplikten utnyttjas framfér allt ndr myndig-
heter och andrai fred vill skrivain och utbilda personal. Fordelen
med att rekrytera i fred &r att personalen finns tillganglig redan
vid mobiliseringen. Sett till antalet personer grundar det militéra
forsvaret, som framgétt, en mycket stor del av sin personal-
forsorjning pavarnpliktiga.

For huvuddelen av den civila verksamhet som skall bedrivas
under hojd beredskap ar avsikten déremot att anvanda den i fred
anstdllda personalen inom myndigheter och andra organ och de
frivilliga som dessa eventuellt har tréffat Overenskommelse med.
Genom pliktlagstiftningen har framfor allt de myndigheter och
andra organ med uppgifter inom civilt forsvar som tillkommer
eller kraftigt utbkas under hojd beredskap majligheter att trygga
forsorjningen med personal.

Pliktbestammelserna kan vidare anvandas om en myndighet
eller ett annat organ vill skriva in persona med de yrkes
kunskaper som fordras i verksamheten under hojd beredskap och
som skall tjanstgdra i en annan verksamhet an dér han eller hon
& anstdlld i fred. Det & normalt fraga om persona som langre
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fram i livet har skaffat sig de yrkeserfarenheter som behtvs inom
totalforsvaret. | dessafall behovs det i detta skede ingen eller bara
en begréansad utbildning i totalforsvarsmyndigheternas regi.

5.2.2  Forsorjningen med pliktpersonal enligt
statsmakternas beslut varen 1999

Statsmakterna beslutade varen 1999 att totalférsvarets personal-
forsorjning @ven i fortséttningen i huvudsak skall tryggas genom
ett system med plikttjanstgoring. Kraven pa formaga att kunna
mota ett vapnat angrepp skall vara dimensionerande for det
framtida pliktsystemet.

Inriktningen for den militéra delen av totalforsvaret skall vara
att inte fler totalforsvarspliktiga skrivs in till grundutbildning &én
som Forsvarsmaktens framtida organisation fordrar. FOr aren
2000 och 2001 skall utbildningsvolymen for det militara for-
svarets del minskas till omkring 15 000 véarnpliktiga per ar. Detta
& en minskning med ca 3000 i forhdlande till utbildningen
under & 1999 och med 10 000 i férhallande till 1996 ars totalfor-
svarsbeslut.

Regeringens beddmning hdsten 1999

Regeringen har, som framgar av prop. 1999/2000:30 Det nya
forsvaret, uppdragit & Forsvarsmakten att — i avvaktan pa ett
dutligt stallningstagande till den framtida varnpliktsvolymen —
komplettera underlaget om behovet av totalforsvarspliktiga som
gor varnplikt. Antalet bor enligt regeringen inte minska i for-
hallande de varnpliktiga som under ar 1999 gjorde varnplikt,
omkring 18 000. Forsvarsmakten skall sérskilt belysa behovet av
rekrytering till hemvérnet och av att utveckla kompetensen inom
vissa delar av markstridskrafternas insatsférband. Det senare skall
ske sérskilt mot bakgrund av behovet att 6ka den internationella
formagan.

Inom den civila delen av totalforsvaret skall volymen utbildade
som tillgodoser kommunernas behov reduceras fran ca 3000
civilpliktiga under ar 1999 till omkring 1 500 per & under 2000
och 2001. Uthildningen for de statliga myndigheternas behov
skall aveni fortsattningen omfattai runt tal 600 civilpliktiga.
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OCB har pd uppdrag av regeringen bedomt behovet av
totalforsvarspliktiga for det civila forsvaret efter ar 2001. Se
vidare avsnitt 5.2.4.

Statsmakterna konstaterade vidare i samband med totalfor-
svarsbeslutet varen 1999 att langden pa utbildningen inom fram-
for allt det militéra forsvaret bor omprovas. Det kan ifrégaséttas,
betonade regeringen i propositionen, om inte de nuvarande utbild-
ningstiderna 6verlag kan kortas. For en stor del av de varnpliktiga
bor det kunna vara tillrackligt med sex manaders utbildning. For
en del befattningar kan det emellertid komma att fordras langre
utbildning. Férsvarsmakten bor gora en genomgang av samtliga
utbildningstider, framholl regeringen i propositionen.

523  Forsvarsmaktens redovisning till
regeringen den 19 maj 1999

Forsvarsmakten skulle till den 19 maj 1999 pa uppdrag av rege-
ringen redovisa ett fordlag till system for utbildning av vérn-
pliktiga som under lang tid formar att skapa balans i systemet for
personal forsorjningen.

Grundlaggande principer

Enligt den utredning som Forsvarsmakten redovisade med anled-
ning av uppdraget bor Forsvarsmakten aven i framtiden personal-
forsorjas av ett system grundat pa allman varnplikt. Forsvars-
maktens behov maste styra bade det antal varnpliktiga som
utbildas och utbildningens langd.

De férband i insatsorganisationen som skall tillgodose héga
krav pa formaga — de operativa insatsstyrkorna — bor enligt For-
svarsmakten forsorjas med véarnpliktiga som genomgar grund-
utbildning for dessa uppgifter. De varnpliktiga som det ar fraga
om utgor en viktig grund ocksa for rekryteringen av personal for
internationell tjanstgoring och for officersyrket. Ovriga forband
kan personalforsorjas genom successiv overféring fran de ope-
rativainsatsstyrkorna.

| den modell for beddmning av dimensioneringen av orga
nisationen som Forsvarsmakten skisserar & utgangspunkten en
arlig varnpliktsvolym som bade sikerstéller statsmakternas krav
painsatser och beredskap och som en grund for Forsvarsmaktens
kompetensutveckling. Med detta sétt att se pa verksamheten styr
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de nara behoven, formagan att genomfora internationella insatser,
beredskap, territoriell integritet och kompetensutveckling den
arliga produktionen av varnpliktiga fore kraven att numerart fullt
ut uppfylla organisationen.

Uppgiften att héavda den territoriella integriteten kommer till-
sammans med de internationella uppgifternai den narmaste fram-
tiden att ha storre betydelse fér dimensioneringen av utbildnings-
och forbandsverksamheten an uppgifterna forsvar mot vapnat
angrepp och stod till samhéllet. Skyddet av den territoriella
integriteten innebér att forband skall ha beredskap under hela aret.
Om organisationen vid behov skall kunna genomf6ra anpassning
genom tillvaxt, maste systemet enligt Férsvarsmakten medge en
substantiell 6kning av den arliga uthildningen av varnpliktiga.

Det arliga behovet av varnpliktiga skall kunna baseras pa en
balanserad avvégning av

Tillgangliga medel;

Krigsorganisationens behov;

Uthildningskvalitet och langsiktig kompetensutveckling;
Behovet av insats — nationellt och internationellt;

O Grundorganisationens forutsattningar.

Oo0o0@o

Behoven i siffror raknat bor enligt Forsvarsmakten fa variera om
det & nodvandigt for att astadkomma utbildningseffektiva voly-
mer. Syftet & att fa en minsta volym per forband eller funktion
som sékrar kvaliteten i verksamheten.

Den indelning av pliktpersonaen i KB-, PB-, GB-, E och F-
varnpliktiga som har tillampats i manga & & andamalsenlig aven
i ett framtida system for personalforsorjningen, framhaler For-
svarsmakten.

| nsatsor ganisationens behov, m.m.

Insatsorganisationen &r ett sammanfattande uttryck for de forband
och motsvarande enheter som skall uppfylla krigsorganisationen.
Behovet av véarnpliktiga for insatsorganisationen har beréknats
med ledning av den struktur pa krigsorganisationen som angavs i
MIL-underlag (underlag till militérledningen) 1999-04-29-30 och
de planeringsanvisningar som f6ljde efter dettaMIL-underlag.

Det drliga behovet av véarnpliktiga for krigsorganisationen
fr.o.m. a&r 2002 har beraknatstill 14 340. Sarskilda resurser utéver
detta med 2010 varnpliktiga vill Forsvarsmakten avdela for
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bevakning, hogvakt, musikkarer och hemvarn. Antalet varnplik-
tiga sammanlagt per ar blir enligt dessa berékningar 16 350.

Forsvarsmakten avser enligt forslaget att upphora med utbild-
ningen av depavarnpliktiga, mobiliserings- och forplagnadsvarn-
pliktiga och varnpliktigai idrottsplutoner.

K ompetensor ganisationens behov

Forsvarsmakten Overvager att genomfora utbildning av varnplik-
tiga &ven mot andra behov &n insatsorganisationens. Det skulle
kunna géalla aven krigsférband som utgar, forutsatt att utbild-
ningen & nddvandig for att mojliggdra anpassning eller tillvaxt
langre fram. Jagar- och artilleriutbildning pa divisionsniva ar tva
exempel inom armén. For marinen skulle det kunna vara utbild-
ning for rorligt somasartilleri och kustrobotar och for flygvapnet
specialister for underréttel setjanst och teknisk tjanst.

Utbildning vid sidan om insatsorganisationens behov kan
enligt Forsvarsmakten behdva ske genom grundutbildning av hela
forbandsenheter med véarnpliktiga och befé eller — genom kader-
utbildning — fér endast nyckelfunktioner. Ett annat exempel ar
begransad befésutbildning genom kursverksamhet. Kompetens
kan vidare behova utvecklas for férband som inte kommer att
séttas upp 1 nartid, t.ex. IT-skyddsforband, attackhelikopter-
forband och nyalednings- och underréttel sef érband.

Behov av bevakningsvérnpliktiga

Stoldbegérliga vapen har under senare ar flyttats fran mobili-
seringsforrad till kasernomraden. Syftet ar att astadkomma en
sékrare forvaring. Hoten mot forbanden har i stéllet okat. Till
detta kommer ckade krav pa eskortering av olika slags militara
transporter. Forsvarsmakten anser mot den bakgrunden att det
nuvarande systemet for utbildning av varnpliktiga i vakt- och
eskorttjanst bor utvecklas. Det foreslas ske genom att statusen och
kapaciteten pa verksamheten hojs och genom forandringar i krav-
profiler for de véarnpliktiga som skall skrivasin.

Forsvarsmakten framhaler i redovisningen att 1 300 varnplik-
tiga per & bor avdelas for dessa fredstida bevakningsuppgifter.
Antalet bor enligt Forsvarsmakten férdelas med 5060 varnplik-
tiga per forband. Utbildningen bor planeras sa att det finns en
kontinuerlig beredskap hela aret.
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Hemvar nets behov

Forsvarsmakten bedriver en sarskild utbildning for hemvérnets
behov. Utbildningen pagdr under tre manader och skall majlig-
gora placering och fortsatt utbildning inom hemvéarnet. Samtliga
som skrivs in i uthildningsreserven far ett erbjudande om att
genomgé utbildningen. Atagandet & frivilligt men utbildningen
sker enligt pliktlagstiftningens bestammelser.  Verksamheten
skulle enligt planeringen for ar 1999 omfatta ca 400 varnpliktiga.

Basen for hemvérnets rekrytering kommer att minska nar
inskrivningen till den militdra verksamheten begransas. Forsvars-
makten anser att det nuvarande systemet med frivillig utbildning
skall vara kvar. Syftet &r att motverka minskningen av den natur-
liga rekryteringsbasen och att astadkomma en féryngring av orga-
nisationen. De totalférsvarspliktiga som inte skrivs in till utbild-
ning bor liksom hittills fa tillfalle att genomga den sarskilda
utbildningen fér hemvérnets behov.

Volymen bor enligt Forsvarsmaktens redovisning i maj 1999
vara ca 300 utbildade per &r.

Inter nationella fredsframjande insatser

Forsvarsmaktens uppgift att delta i internationell verksamhet ar
en angel8genhet for hela Forsvarsmakten och dess personal. Hela
insatsorganisationen bor pa sikt utvecklas sa att den kan verka i
en internationell miljo, framhaller Forsvarsmakten i sin redo-
visning till regeringen. Uttagning av varnpliktiga for utlandstjanst
bor emellertid aven i fortsattningen ske pafrivillig grund.

Enligt statsmakternas ambitionsniva i kontrollstationsbes utet
kommer det att fordras maximalt 4 000-5 000 yrkesofficerare och
varnpliktiga arligen for internationella insatser. FOrutsittningen
for berakningen ar att insatsstyrkorna roteras med sex manaders
intervall. Erfarenheten hittills & enligt Forsvarsmakten att om-
kring 10 % av en adersklass kan rekryteras. Aven om Forsvars-
makten foreslar forandringar kommer detta enligt rapporten till
regeringen inte att réacka for den redovisade politiska ambitionen.
Forsvarsmakten anser att utlandsstyrkan bor bestd av sammanlagt
1 000-1 500 officerare, civilt anstéllda och varnpliktiga. Detta
fordrar enligt rapporten en arlig rekrytering pa 2 000-3 000
personer.

Grundutbildning far for narvarande enligt lagen om total-
forsvarsplikt endast ske mot en krigsbefattning. Utbildning for
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olika slag av internationella uppgifter inom ramen for grund-
utbildningen kan darmed endast genomfdras med den enskildes
godkannande. Forsvarsmakten anser att bestdmmel serna bor and-
ras s att en grundlaggande soldatutbildning och forbandsutbild-
ning kan genomféras mot internationella utbildningsmal .

Andra tgarder som har forutséttningar att cka rekryteringen
till den internationella verksamheten ar hojda ersdttningar och ett
system for kontrakt om medverkan i utlandstjanst efter grund-
utbildningen. Forsvarsmakten anser att erséttningsbeloppen bor
hojas med upp till 50 %.

Kontraktsanstallda var npliktiga

Den kontraktsanstallning som Forsvarsmakten foreslar omfattar
beredskap for tjanstgoring och paverkar inte varnpliktsvolymen i
grundorganisationen. Med kontraktsanstallda menas personal som
genom ett avtal dar sig att vara tillgangliga for medverkan i
insatser.

De kontraktsanstéllda & i forsta hand avsedda for utlands-
styrkan. Systemet innebér att den varnpliktige forbinder sig att
under t.ex. en tvadrsperiod delta i en eller tva svenska insatser
utomlands. Under beredskapsperioderna mellan insatserna
genomgar den kontraktsanstallde en viss utbildning.

Visstidsanstallning av soldater

Den framtida militdra verksamheten stéller enligt Forsvarsmakten
forandrade krav pa personalen. Kraven pa kompetens bedoms
komma att oka for officerare, civilanstéllda och véarnpliktiga
Framfor alt kombinationen av hogteknologisk materiel och
kraven pa upptradande i férband gor att kraven pa den enskildes
formaga okar. Beredskapskraven fordrar kompetens pa en hog
nivaunder langre tid.

En del kategorier av véarnpliktiga bor enligt Forsvarsmaktens
mening utbildas under betydligt l&ngre tid an som for nérvarande
sker. Med en planering som syftar till att allt farre skall skrivasin
till grundutbildning & det emellertid inte rimligt att oka de
langsta utbildningstiderna utéver de 15 manader som nu &r
gransen uppét. Forsvarsmakten anser i stéllet att ett system med
visstidsanstéllda soldater bor 6vervéagas.
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Redovisningen till regeringen innehdller flera exempel pa kate-
gorier som skulle kunna omfattas av regler om visstidsanstall-
ning.

En visstidsanstalld soldat skall som regel forst fullgora sin
varnplikt. Han skriver sedan ett avtal med Forsvarsmakten om
fortsatt tjanstgoring. Huvudregeln bor vara att avtalet skall gélla
direkt efter avslutad grundutbildning. Direktrekrytering skall
enligt fordaget kunna ske till militdra verksamheter som helt
saknar en bas av varnpliktiga.

Forsvarsmakten beddmer behovet till omkring 1 000 visstids-
anstédllda soldater. Antalet bor faststéllas efter en forsoksperiod.
Systemet bor inforas stegvis och varje steg féljas av en utvér-
dering.

5.24  OCB:sredovisning av personal behovet
efter ar 2001

OCB har pa uppdrag av regeringen utrett det kommunala och
statliga behovet av civilpliktiga efter & 2001. Som framgar av
redovisningen (Regeringsuppdrag avseende totalforsvarsplikt
inom den civila delen av totalforsvaret, BehovCUQ2, 2000-02-24)
har OCB inhamtat underlag fran kommuner, landsting och statliga
funktionsansvariga myndigheter om behovet av civilpliktiga som
tas i ansprék med civilplikt med grundutbildning langre &n 60
dagar. Underlaget visar att det fortfarande &r svart att uppskatta
behovet av forstarkningspersonal inom olika verksamheter.
Syftet med utredningsarbetet har varit att

O Anaysera vilka behov av personalforstarkning som fore-
ligger i forhdlande till omvérldsutveckling och hotbilds-
foréndringar;

O Tydliggorakrav paférmaga som den civilpliktige skall uppna
efter genomford uthildning med utgangspunkt i krigs-
organisationens behov;

Q FoOr den enskilde civilpliktige sékerstélla en god utbildning
med uppfattad kvalitet och ett tydligt meritvéarde.

Den oOvergripande dimensioneringsgrunden har varit dels den
forstarkning av civilpliktiga med lang grundutbildning som det
civila forsvaret beddms behdva — och har mdgjligheter att hantera
— for att klara sina uppgifter under hdjd beredskap, dels forut-
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séttningarna for Pliktverket och de utbildningsansvariga myndig-
heterna att klara denna inskrivning och utbildning. Behovet av
forstarkningspersonal vid olyckor i fred, svara pafrestningar m.m.
har inte varit styrande. Om ett sadant behov foreligger, skall det
tillgodoses pa annat sétt an genom ianspraktagande enligt gallan-
de pliktbestammelser. Under det tid som de civilpliktiga genom-
gar grundutbildning bor de emellertid pa ett tydligare sétt an i dag
kunna utgora en del av grundférmagan. Formerna for detta bor
sakerstédllas, anser OCB.

De personella resurser som tillskapas genom monstring och
inskrivning till grundutbildning med civilplikt fore en anpass-
ningsperiod pa fem & bor enligt redovisningen till regeringen
ligga pa minsta mdjliga nivd som fordras for att de beman-
ningsansvariga skall na upp till krigsorganisationens behov efter
en anpassning.

Berakningen av behovet for olika krigsorganisationer bor utga
fran majligheten att omdisponera och detaljinrikta under en
anpassningsperiod. Intill dess bor resurserna enligt OCB i 6kad
utstrackning vara nationellt gripbara genom krigsplacering i kom-
petensorganisationer. FOr kommunernas del innebédr det att de
grundutbildade inte far en krigsplacering i den egna organisa-
tionen. Kommunernas ansvar enligt ansvarsprincipen kvarstar
emellertid. Kommuner och andra bemanningsansvariga bor i sam-
rad med en centra eller regiona statlig myndighet komma
Overens om detaljernai verkstélligheten.

Resultatet av OCB:s bedémningar av utbildningsbehovet redo-
visas i tabell 5.1. Behovet av civilpliktiga som genomgar lang
grundutbildning kommer efter ar 2001 att vara 900 personer per
ar. Antalet avser utbildning fram till en anpassning. Under en
anpassningsperiod Okar utbildningsbehovet med 600 till 1 000
civilpliktiga per ar.

Det beréknade behovet fére anpassningsperioden & en minsk-
ning med 1 150 utbildade eller néra 60 % jdamfort med den nu-
varande utbildningsverksamheten.



150 Satsmakternasriktlinjer...

SOU 2000:21

Tabell 5.1. Behov av civilpliktiga med |ang grundutbildning efter

ar 2001.

Befattning

Behov en-
ligt 1996
arstotal-
forsvars-
beslut

Beddmt
behov
efter ar
2001

Nuvarande
utbildnings-
volym
per &r

Beddmd
utbild-
nings-
volym per
ar efter
2001

Tillkom-
mande
behov
under en
femarig
anpass-
ning

Ovrigt

Raddningsman

Beredskapsman

Flygplatsbrand-
man

Banverksrepa-
rator

Linjereparator

Driftbitrade

Stéllverksrepa-
rator

Summa

15000

ca 10 000

2100

900

2100

200

7200

1500

600

800

700

800

390

16

80

40

24

500

300

60

40

2200

600

200

Foréndrad utbild-
ning. Okad NBC-
inriktning. Foérand-
rad praktiktjanst-
goring.

Befattningen utgar.
Behov hos kommu-
ner och landsting
tillgodoses pa annat
sétt an genom ut-
bildning med civil-
plikt.

Breddad uthildning.
Utbildningstiden
minskar fran 306
till 189 dagar.
Sérskilda utbild-
ningsflygplatser.

Grundutbildning
under anpassning

Forandrad inrikt-
ning. Utveckling av
utbildningsméal
teknisk utveckling
och " lagbaskompe-
tens’.

Férandrad praktik-
tjénstgéring. Behov
och férméga bor
utredas ytterligare.

Nuvarande befatt-
ning utgar. Behov
och férméga bor

utredas ytterligare

31700

10 100

2050

900

3000

Kala OCB
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53 Behovet av utbildning for de olika
slagen av pliktpersonal

53.1  Forsvarsmakten
Allmanna principer

Utbildningen av varnpliktiga & 8lva grunden i Forsvarsmaktens
personalforsorjningssystem. De i framtiden 6kade kraven fordrar
enligt Forsvarsmakten en utveckling av utbildningen — for bade
anstdlda och véarnpliktiga.

Forsvarsmakten foreslar en modell for utbildning av varnp-
liktiga som omfattar alla stegen i den véarnpliktiges tjanstgoring —
fran inskrivningen till dess han inte langre tasi ansprék med varn-
plikt. Den foreslagna utbildningsmodellen syftar till att tillgodose
behoven inom alla omréden dér meniga och véarnpliktiga befél
kan tjanstgora — i grundorganisationen eller for internationella
fredsframjande insatser pafrivillig grund.

Det nya utbildningssystemet skall vara gemensamt for hela
Forsvarsmakten men kunna varieras med hansyn till de krav pa
forandringar av tyngdpunkten i utbildningens volymer, utbild-
ningsmal och ambitionsnivaer som kommer att féreligga. Det bor
vara flexibelt men samtidigt ha relativt fasta ramar grundade pa
generella principer som inte rubbas altfor ofta.

Utbildningsmodellens huvudkomponenter

En utbildningsmodell som inte & volymberoende bor enligt
Forsvarsmaktens forslag besta av foljande huvudkomponenter:

Q Ett rekryterings- och urvalssystem, som & enklare och mer
flexibelt i olika avseenden an dagens,

Q Grundutbildning for nationella och internationella uppgifter,
som bygger pa skyldigheten att fullgora plikttjanst;

Q Fortsattningsutbildning for i férsta hand nationella uppgifter,
som ocksa bygger pa skyldigheten att fullgora plikttjanst;

O Owrig tjanstgoring pa olika befattningar for nationella eller
internationella uppgifter som bygger pa kontrakt eller avtal
mellan Forsvarsmakten och den enskilde.
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Grundutbildningen skall enligt forslaget besta av tre delar, som
genomfors sammanhéngande i en foljd:

1. Ett grundlaggande block pa ca tre manader med tyngdpunkt pa
soldatforméaga och i forekommande fall sjomanskap;

2. Ett mellanblock pa tva—fyra manader med tyngdpunkt pa
befattningsutbildning;

3. Ett avslutande block pa tva—tre manader med tyngdpunkt pa
forbandsutbildning eller beredskapstjanst.

Utbildningen i de tre delarna kommer att ske sasmmanhéngande i
en foljd.

Alla befasuttagna skall enligt forslaget genomga en sk. for-
stegsuthildning enligt de principer som Forsvarsmakten for nér-
varande tillampar.

Utbildningstider

Forsvarsmakten anser att utbildningstiderna i princip bor vara
desamma som i det nuvarande utbildningssystemet. Utbildnings-
tidernas langd kommer emellertid att provas inom myndigheten.

Utbildningstiden kan komma att Oka for en del sarskilt kré&
vande befattningar i tekniskt komplexa system men i stéllet
minska for andra befattningar.

Flexibilitet

Flexibilitet gar att astadkomma pa manga sétt i den nya utbild-
ningsmodellen, anser Férsvarsmakten. Det kan vara frdga om att
forandra grundutbildningens utbildningstider, utbildningsvoly-
mer, utbildningsinriktning och utbildningsmal eller fortséttnings-
utbildningen. Det blir pa det séttet mojligt att tillgodose dven sena
beslut om &ndrad ambition och inriktning av verksamheten.

En orsak kan vara att ekonomin férandras i forhalande till den
langsiktiga planeringen. En annan orsak kan vara nya eller for-
andrade internationella dtaganden som gor det nodvandigt att oka
eller minska det internationella inslaget i utbildningen. Dagens
regel system tillater knappast stora férandringar i dessa avseenden,
framhdller Forsvarsmakten.

Det bor vidare vara mgjligt att byta inriktning mellan de olika
blocken i grundutbildningen. Syftet kan vara att tillgodose enskil-
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da personers onskan att genomga utbildning for internationella
insatser eller att ta hansyn till deras fallenhet for olika befatt-
ningar. Det & forst i det grundléggande blocket som den enskilde
har forutsattningar att fa en bild av vad militar verksamhet inne-
bér och vad t.ex. en uthildning for internationella insatser skulle
fordra.

Anpassning

Den forméaga Forsvarsmakten skall ha for att kunna genomféra
omedelbara insatser ar avgorande for det arliga behovet av grund-
utbildning och grundutbildade. Ett beslut om att Forsvarsmakten
inom t.ex. ett ar skall vaxatill en angiven ny niva fordrar ytterli-
gare utbildning —s.k. anpassning. Aven ett beslut om att anpassa
verksamheten inom fem ar kommer att krdva utbildning i nartid,
anser Forsvarsmakten.

Ett satt att personalforsorja dessa sk. tillvaxtforband & att
overfora varnpliktiga fran forbanden i insatsorganisationen. Kra-
ven pa beredskap, forbandsduglighet och genomsnittsalder for
personalen paverkar antalet varnpliktiga och utbildningssystemet.
Under ett anpassningsskede bor forbandens forméaga utvecklas
genom en fortsattningsutbildning. Systemet kréver bade nagon
form av sddan utbildning och att Gverforingen till tillvaxt-
forbanden &r tillracklig.

Avgorande for forméagan till anpassning &r bl.a. tillgangen pa
officerare, utbildningsplatser, materiel och dvningsterrang. For ett
forband som skall vara insatsberett inom fem ar maste huvud-
delen av resurserna vara gripbara redan forsta &ret i ett anpass-
ningsskede.

Internationella insatser

En utveckling av den internationella fredsframjande verksam-
heten forutsétter enligt Forsvarsmakten att utbildningen for in-
satserna pa ett helt annat sétt an for nérvarande & integrerade i
den ordinarie militéra utbildningen. Synergieffekter bor kunna
uppnas om indag av internationell utbildning finns redan i den
ordinarie grundutbildningen. Det kan vara fraga om sprak, termi-
nologi, metodik och organisation. Avvagningen mellan de olika
slagen av utbildning utformas enligt Forsvarsmakten lampligen
genom en forsoksverksamhet.
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Syftet med ett nytt utbildningssystem bor vara att personal vid
ala utbildningsférband ges forméaga att genomfdéra begransade
internationella uppgifter inom sina verksamhetsomraden. Det kan
vara t.ex. att organisera och utbilda en enhet, som skall kunna
deltai PFF-verksamheten. Planeringen bor ocksa gora det mojligt
att samla och forbereda de varnpliktiga som anmaélt sig frivilligt
for utlandstjanst langre fram i livet.

Den s.k. missionsutbildningen — som syftar till att forbereda
mer kvalificerade forband upp till bataljons storlek pa medverkan
i fredsframtvingande internationella operationer — bor laggas pa
ett av uthildningsforbanden, anser Forsvarsmakten.

Forsvarsmakten anser vidare att det tillfaligt eller permanent
bor vara mgjligt att styra férdelningen av personal — att oka
utbildningen av varnpliktiga for sadana forband — som &r i sérskilt
hog grad efterfrégade internationellt sett. Omskolning skall kunna
ske for varnpliktiga som har genomgétt annan utbildning men
som vill komma i fréga for utlandstjanst. En tillaggsutbildning
under tre till fem manader skulle enligt Forsvarsmaktens bedém-
ning snabbt Oka tillgangen pa personal for utlandsstyrkan.

5.3.2  Civilamyndigheter

OCB framhdller i sin rapport till regeringen med anledning av det
i avsnitt 5.2.4 redovisade uppdraget att den kompetens och
duglighet som skall uppnas efter genomford grundutbildning skall
beskrivasi mal. Ansvaret for detta ligger pa den bemannings- och
utbildningsansvariga organen gemensamt. Genom att malbeskriva
skapas en forstaelse och helhetssyn hos ala, inklusive den civil-
pliktige.

En bredare kompetens och anvandbarhet bor allmént sett efter-
stravas. Det bor ske genom en effektivisering av utbildningen och
en utveckling av pedagogiken. NBC- och sjukvardskompetens ar
exempel pa utbildningsmoment som i 6kad omfattning bor inga i
alautbildningar, anser OCB. Utbildningen bor ocksa tydligare &n
i dag ge forstaelse for och kunskap om totalforsvaret. En tydlig
meritvardering skall foljaav utbildningen.

Enligt OCB bor dessa agarder kunna genomféras utan att
utbildningstiden utokas. En alman 6versyn av de olika utbild-
ningarnas langd i forhallande till behov av formaga och kompe-
tens bor anda genomforas, framgér det av rapporten till rege-
ringen.
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