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Il OVERVAGANDEN
OCH FORSLAG

6 Skyldigheterna att tjanstgora

6.1 Direktiven m.m.

Totalforsvarets personalforsorjning skall &ven i framtiden tryggas
genom ett pliktsystem. Regeringen framhdller i direktiven till
utredningen att de grunder som lagts fast i den nu gédllande lagen
om totalforsvarsplikt altjamt skall gdla Tjanstgoringsskyldig-
heten skall sdledes fullgoras som véarnplikt, civilplikt eller allman
tjansteplikt.

Utredningen skall med dessa utgangspunkter gora en allman
granskning av tillampningen av systemet med totalférsvarsplikt
Till uppdraget hor att utvardera systemet med kvinnors mojlig-
heter att efter ansokan fa fullgora plikttjanstgoring och att foresla
atgarder med anledning av utvarderingen. Utredningen skall bl.a.
aven se Over reglerna som gdller inskrivningen av personer som
tillhdr Jehovas Vittnen till tjanstgoring.

Regeringen har till utredningen dverlamnat en skrivelse fran
Sametinget, som begéart att fragan om varnplikt for samer ses
Over. Enligt Sametinget kan det inte vara riktigt att samer i en
situation dér Sverige & i krig med ett annat land tvingas utfora
krigshandlingar mot samer med annat medborgarskap.
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6.2 Utredningens uppfattning om den
allméanna plikten

Det svenska forsvaret skall — som statsmakterna framhallit i t.ex.
kontrollstationsbeslutet varen 1999 — vara sa utbyggt och organi-
serat att det & en angel&genhet for hela befolkningen. Det har stor
betydelse att medborgarna kanner ansvar for och efter férmaga
medverkar till Sveriges forsvar. Regeringen framhaller i direk-
tiven att detta ska ske genom ett pliktsystem. Utredningen har
ingen annan uppfattning.

Det svenska forsvarets folkliga forankring har en mycket stark
tradition. Folkforankringen & en av grunderna for totalforsvaret.
Den stérker sdkerhets- och forsvarspolitikens trovéardighet och
darmed forsvarsviljan. Ett starkt folkligt engagemang & en forut-
séttning for att samhéllet skall sta rustat att uthérda och motsta
alvarliga hot, risker och péfrestningar i bade fred och krig. Enligt
utredningens mening sker detta bast genom ett pliktsystem.

Plikttjanstgoringen ar grunden for férsorjningen med personal
till det militdra forsvaret. Forsvarsmaktens krigsorganisation
bestar i dag av i runt tal 90 % varnpliktiga. De varnpliktiga &ar
underlaget for rekrytering &ven av Ovriga personalkategorier.
Manga av de anstéllda och de frivilliga inom det militara forsva-
ret kommer genom varnpliktstjanstgoringen for forsta gangen i
kontakt med verksamheten. Enligt utredningens uppfattning ar det
angel &get att 14gga ett helhetsperspektiv pa personal forsorjningen.

Alternativet till ett forsvar byggt pa varnplikt &r ett renodlat
yrkesforsvar. Ett sddant yrkesforsvar skulle radikalt minska anta-
let manniskor som far personlig kontakt med forsvarsverksam-
heten. Detta skulle kunna minska forstaelsen for behovet av ett
militért forsvar, vilket & alvarligt i en demokrati. Enligt utred-
ningens mening maste det militara forsvaret ocksai fortsattningen
grundas pavarnplikt.

For ett land som Sverige med stor yta och liten folkméangd
fordras det numerart ett forhdlandevis omfattande militéart for-
svar. Det talar for en totalférsvarsplikt som gor det mojligt att
under hojd beredskap mobilisera ett stort antal ménniskor — med
manga olika kunskaper och fardigheter. Ett pliktforsvar innebér
vidare att manga manniskor far egna intryck av och méjligheter
att inverka pa hur verksamheten utévas. Det & ocksa en styrka att
totalforsvarspliktiga rekryteras fran hela landet och att manniskor
med invandrarbakgrund fullgoér plikttjanstgoring.
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Totalforsvarsplikten &r enligt utredningens uppfattning avgo-
rande for att kvaliteten i verksamheten skall kunna upprétthallas.
Den minskning av inskrivningen och utbildningen som skett
under senare & ar en foljd av forandringarnai den sékerhetspoli-
tiska situationen. Om denna situation skulle komma att forandras,
medger systemet att organisationen kan rekrytera den personal
som kommer att fordrasi det 18get.

| det har perspektivet ar det fortfarande relevant att tala om en
allman plikt. De tjanstbara & en resurs som kan komma att
behova anvandas fullt ut for att malen for verksamheten aven i en
oviss framtid skall kunna uppnas. | den offentliga debatten om
totalforsvarsplikten heter det ofta att plikten inte & allmén, darfor
att endast en begransad del tas ut till grundutbildning. Detta &r en
riktig sutsats under forutséttning att det endast skulle vara fréga
om en utbildningsplikt.

Totalforsvarsplikten & emellertid en skyldighet att tjanstgora
For de flesta som skrivs in fordras det dessutom nagot slag av
utbildning, som de &r skyldiga att genomga. De som inte skrivsin
till utbildning och till en befattning eller verksamhet i en krigs-
organisation &r fortfarande tjanstgoringsskyldiga. De &r ocksa en
resurs for inskrivning med civil- eller varnplikt om krigsorgani-
sationen behover anpassas till andra sdkerhetspolitiska forutsatt-
ningar. Systemet sorjer for att alla tjanstbara skall kunna tas i
ansprak, om detta ar nodvandigt. | den betydelsen ar plikten fort-
farande alman.

Att en tillampning av plikten som innebér att endast en mindre
del av varje arskull for narvarande tas i ansprak for grundutbild-
ning &r ett problem, som maste kunna hanteras genom bade kom-
penserande och motivationshdjande dtgéarder. Det handlar om att
bygga ett system som kan accepteras av alla— oavsett om de skall
genomga grundutbildning eller inte. Det gér i annat fal inte att
upprétthalla respekten for plikten.
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6.3 Skyldigheter for de totalforsvars-
pliktiga

6.3.1 Allmanna bestammel ser

Utredningens forslag: De nuvarande skyldigheterna att tjanst-
goramed totalforsvarsplikt skall galla aven i fortsattningen.
Aven kvinnor i dldern 19-47 & som & svenska medborgare
skall vara skyldiga att fullgbra véarnplikt eller att fullgora
civilplikt som kréver grundutbildning langre an 60 dagar.

Totalforsvarsplikten skall trygga personaforsorjiningen inom
totalforsvaret. Det géller inte minst i l&gen — med andra séker-
hetspolitiska forutsdttningar én de nuvarande — nar det kan bli
nodvandigt att i hdg grad oka inskrivningen av pliktpersonal till
totalforsvaret. Personalforsorjningen kommer i sddana situationer
att praglas av andra krav pa pliktpersonalen an som géller i dag.

Utredningen ser mot den bakgrunden ingen anledning for
statsmakterna att ta bort ndgon av de nuvarande i lagen om total-
forsvarsplikt reglerade skyldigheterna att tjanstgora. For att det
skall bli mgjligt att forsorja det nya forsvaret med pliktpersonal
foredar utredningen tvartom en utokning av skyldigheterna,
namligen for svenska kvinnor i ddern 19-47 &r att fullgora varn-
plikt eller att fullgbra civilplikt som kraver grundutbildning
langre dn 60 dagar. Detta framgdr ndrmare av Gvervagandena i
avsnitt 6.4. Utredningen anser vidare att det behdvs en utbild-
ningsplikt for vissa kategorier av personal som &r sarskilt viktiga
under hojd beredskap men som inte antas komma att genomga
denna utbildning med civil- eller varnplikt.

Totalforsvarsplikten bor enligt utredningens mening &ven i
fortséttningen bestd av civilplikt, varnplikt och alméan tjanste-
plikt. Civilplikten och varnplikten skall omfatta grundutbildning,
repetitionsutbildning, beredskapstjanst och krigstjanstgéring. Den
alméanna tjansteplikten bor vara en skyldighet att tjanstgora
endast under hojd beredskap.

Utredningens Overvaganden om skyldigheterna att tjanstgora
innebdr att

O Totaforsvarsplikten skall géllaallai aldern 16-70 ar som &r
bosatta i Sverige — @en personer som inte & svenska med-
borgare.
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Q Man och kvinnor i ddern 16-70 ar skall vara skyldiga att
fullgora civilplikt i befattningar eller verksamheter som kré-
ver grundutbildning under hégst 60 dagar.

Q Maén och kvinnor i ddern 19-47 ar, som & svenska medbor-
gare, & skyldiga att fullgora varnplikt eller att gora civilplikt
som kraver grundutbildning under mer &n 60 dagar.

O Grundutbildning med varnplikt far omfatta hogst 615 dagar
och lang grundutbildning med civilplikt hogst 320 dagar.

Q Ensvensk medborgare & skyldig att efter kallelse monstra.

O Skyldigheten att monstra intréder det kalenderdr han eller
hon fyller 18 ar eller — for den som blir svensk medborgare
senare — fran den dag som detta sker. Skyldigheten upphor,
om det inte finns sarskilda skal, med utgangen av det & da
han eller hon fyller 24 ar.

O Raétten till vapenfri tjanst skall vara densamma som tidigare.

6.3.2  Lang och kort utbildning

Utredningens forslag: Indelningen i kort och 1ang grundut-
bildning skall bibehallas.

Alla man och kvinnor i aldern 16-70 & skall, som framgétt av
redovisningen i foregdende avsnitt, vara skyldiga att fullgora
totalforsvarsplikt. Svenska man och kvinnor i adern 19-47 ar
skall vara skyldiga att gora civil- eller varnplikt. Det innebédr en
skyldighet att genomga lang grundutbildning, dvs en utbildning
som &r langre an 60 dagar.

Skyldighet att genomgéa grundutbildning under hégst 60 dagar
—s.k. kort grundutbildning — géller alla som inte & krigsplacerade
med civilplikt eller varnplikt efter att ha genomgatt 1ang grundut-
bildning. Det kan vara fraga om svenska medborgare som tidigare
genomgatt 1ang grundutbildning for en befattning eller verksam-
het men inte langre & krigsplacerade samt de méan och kvinnor
som utan att vara svenska medborgare & bosattai Sverige.

Nér den forra Pliktutredningen dvervagde gransen i tid mellan
det som kom att kallas kort utbildning och det som blev lang
utbildning var det ingen detaljerad analys av de funktionella kra-
ven som falde avgorandet. Utredningen konstaterade att det
skulle finnas ett antal pliktbefattningar som kravde mindre dn 60
dagars grundutbildning, men att det ocksa skulle komma att fin-
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nas manga befattningar — framfor allt inom den militéra verksam-
heten — som fordrade mer &n 60 dagars grundutbildning.

Gréansen borde enligt utredningen ligga sa hogt att totalforsva-
rets myndigheter hade en viss handlingsfrihet. Utbildningstiden
fick samtidigt inte vara langre &n som kunde begéras for att man
och kvinnor senare i livet — utan att det orsakade stora praktiska
problem foér dem — skulle kunna rekryteras till befattningar inom
det civilaforsvaret som fordrade grundutbildning.

Det finns for narvarande inom det civilaforsvaret betydligt fler
befattningar som inte anses fordra négon grundutbildning eller en
grundutbildning under hdgst 60 dagar an befattningar som kraver
lang grundutbildning.

Utredningen anser att aven i fortsdttningen endast svenska
medborgare skall kunna skrivas in for varnplikt eller for civil-
plikt som kraver grundutbildning under mer &n 60 dagar.

Enligt utredningens mening kan det komma att finnas ett
behov av att &ven till det militéra forsvaret skrivain persona som
genomgar en utbildning under hogst 60 dagar. Det géller tekniker
och specidister av andra slag som Forsvarsmakten har ett behov
av i sin krigsorganisation. De anvander sina yrkeskunskaper och
behdver ingen mer omfattande soldatutbildning. De kommer
emellertid, om de ska tjanstgora i Forsvarsmaktens krigsorgani-
sation, att vara kombattanter och bér som sadana fa den allménna
militéra utbildning som fordras.

Det kan vidare vara nbdvandigt med en kortare utbildning som
gor det mgjligt for dessa speciaister att i fred sétta sigini sina
arbetsuppgifter och att fa erfarenhet av den tekniska och 6vriga
utrustning som de skall anvanda.

Utredningen aterkommer i kapitel 12 till denna fraga.

6.3.3  Rat till vapenfri tjanst

Utredningens forslag: Nagon forandring skall inte ske i den
rétt att fa gora vapenfri tjanst som varje totalforsvarspliktig har.

Den som &r totalforsvarspliktig och har en sa alvarlig personlig
Overtygelse att inte anvanda vapen mot annan att instéllningen &r
ofdrenlig med tjanstgoring som innebéar bruk av vapen har efter
ansokan ratt att fa vapenfri tjanst. Ansokan skall vara skriftlig och
innehalla en forsakran av sokanden att han eller hon har en s&dan
Overtygelse.



SOU 2000:21 Skyldigheterna att tjanstgéra 161

Enligt statistik fran senare tid soker 1 400 a 1 500 totalfor-
svarspliktiga arligen vapenfri tjanst. Omkring 500 gor det fore
monstringen eller i samband med den. Overvagande delen av
ansokningarna kommer in i andutning till eller under paborjad
grundutbildning med véarnplikt. Under de tva senaste aren har
omkring 90 % av de sbkande beviljats vapenfri tjanst.

En ansbkan som den totalforsvarspliktige gor fore inskriv-
ningen eller inom sex manader efter det att han eller hon har fétt
del av inskrivningsbeslutet skall bifallas utan ytterligare utred-
ning, om det inte finns sérskilda skél att ndrmare prova sokandens
instdlning till bruk av vapen. Om ansbkan gors senare an sex
manader fran inskrivningen skall den innehalla en redogorelse for
de forhdllanden som stkanden vill dberopa. Beslut om vapenfri
tjanst fattas av Pliktverket.

Utredningen anser inte att det finns skal att andra pa rétten till
vapenfri tjanst eller de rutiner som for nérvarande reglerar hand-
|&ggningen.

Den vapenfria tjansten skall som for néarvarande inte vara
nagot undantag fran varnpliktstjanstgéringen utan ett av flera
tjanstgoringsalternativ inom total forsvarspliktens ram.

6.4 Kvinnorsroll i pliktsystemet
6.4.1  Bakgrund

Totalforsvarsplikten géller for varje svensk medborgare och som
framgatt av redovisningen i kapitel 2 — for den som utan att vara
svensk medborgare &r bosatt Sverige — i dldern mellan 16 och 70
ar. Plikten bestar av civilplikt, varnplikt och allmén tjansteplikt.
Skyldigheten att fullgbra véarnplikt avser for nérvarande enbart
man i ddern 19-47 ar.

Skyldigheten for kvinnor att fullgora civilplikt omfattar alla
befattningar eller verksamheter som fordrar en grundutbildning
under hogst 60 dagar. En kvinna som vill gora varnplikt — eller
som vill tjanstgdra med civilplikt i en befattning som kraver mer
an 60 dagars grundutbildning — har mgjligheter att frivilligt efter
ansbkan fa genomga en sadan utbildning. Alla kvinnor i adern
16-70 & omfattas ocksa av den allmanna tjansteplikten

Om kvinnor —i nuvarande system pa frivillig grund — skrivsin
for varnplikt eller for civilplikt med mer &n 60 dagars grundut-
bildning, gdller samma bestammelser som for man som skrivitsin
for samma utbildning. Det innebér en skyldighet att fullgora
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grundutbildning, repetitionsutbildning, beredskapstjanstgoring
och krigstjanstgoring. All tjanstgoring som totalforsvarspliktig
sker med straffansvar.

Utredningen skall enligt direktiven utvardera systemet med
kvinnors méjligheter att efter ansokan fa fullgora plikttj anstgoring
— dvs tjanstgoring som kréver lang grundutbildning — och foresla
atgarder med anledning av utvéarderingen. Som ett led i
utvarderingen och ett underlag fér sina dvervaganden beskriver
utredningen forst den historiska utveckling som lett fram till
dagens system och redovisar dérefter en del statistiska data och
nagra almanna erfarenheter fran den hittillsvarande tillamp-
ningen av bestammel serna.

6.4.2  Utvecklingen fram till dagens system

Det militaraforsvaret har av tradition anstéllt mén som officerare.
Genom successiva reformer med bdrjan under 1970-talet har
emellertid samtliga yrkesomraden fér militér personal Oppnats
aven for kvinnor.

Det finns numera en militér grundutbildning for kvinnor, som
innebar att dessa genomgar grunduthildning tillsammans med
varnpliktiga man. Kvinnorna var inledningsvis alltid beféls
uttagna. Pa detta satt skulle kvinnorna fa samma grundlaggande
kompetens for en militér yrkeskarridr som méannen. Reglerna har
andrats sa att kvinnor sedan den 1 juli 1995 kan fullgora varnplikt
utan att vara befél suttagna.

Redan i borjan av 1960-talet borjade fragan om att kvinnor
skulle gesttilltrade till militéra yrken att 6vervagasi Sverige. Che-
fen for Flygvapnet lade & 1969 fram ett forslag om att fa anstéla
kvinnor pa vissa militdra och civilmilitéra befattningar inom
verksamheten. Skélet var framfor allt det stora antalet vakanser
som férekom. Forhoppningen var att anstdlningar av kvinnor
skulle |6sa problemet. Rekryteringsunderlaget skulle breddas. Pa
sikt skulle detta enligt Chefen for Flygvapnet innebéra en kvalita-
tiv forbattring av den anstallda personalen.

Overbefalhavaren fick i november 1969 i uppdrag av rege-
ringen att utreda frdgan. Denne konstaterade emellertid i sin
utredning att det inte gick att sanka kraven pa militar utbildning
for olika grupper av tjanster. Skélet var att fredsorganisationen
maste sakerstélla tillgangen pa militart utbildad personal i krigs-
organisationen.
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| borjan av 1970-taet aktualiserades fragan om att i okad
utstrackning oppna forsvarets yrken for kvinnor. Regeringen till-
satte & 1975 Beredningen for det fortsatta arbetet om kvinnan i
forsvaret (BKF). Beredningen foreslog i sitt betdnkande (SOU
1977:26) att kvinnor skulle fa mojligheter till anstéllning som
officerare i Flygvapnet. Anstéliningarna skulle i den forsta etap-
pen inriktas mot stridslednings-, sambands- och tekniktjanst.

Riksdagen beslutade & 1979 i enlighet med beredningens for-
slag. Det innebar att de forsta kvinnorna ar 1980 pa frivillig grund
kunde borja sin utbildning inom Flygvapnet. Till utbildningen
under det forsta aret sokte 103 kvinnor. Trettio av dessa pabor-
jade och 28 genomforde grundutbildning.

Riksdagen beslutade dérefter &r 1981 att rekrytering till befals-
yrket inom samtliga forsvarsgrenar skulle fa ske oberoende av
kon. Regeringen beslutade att kvinnor fr.o.m. & 1983 skulle fa
tilltrade till foljande omraden:

O Signatrupperna och tréngtruppernainom Armeén;

Q §ofrontsartilleri-, radar- och sambandstjénst inom kustartil-
leriet;

O Sjukvardstjanst (gemensamt for Marinen);

O Stridsednings-, sambands och underhdllstjanst inom flottan.

Kvinnor fick ar 1983 tilltrade aven till ingenjorstrupperna, artille-
riet, luftvarnet och tygtekniska karen inom Armén. Samma sak
gdlde luftvarnstjanst och teknisk tjanst inom kustartilleriet, min-
tjanst och teknisk tjanst inom flottan samt markforsvarstjanst
inom Flygvapnet.

Rekryteringen till ingenjorstrupperna upphotrde emellertid
utbildningsaret 1984/85, eftersom en stor andel kvinnor avbrutit
sin utbildning aret innan. De som avbrét angav som ett skél att de
upplevt de manliga befélens attityder till dem som harda och
oréttvisa. Detsamma intréffade inom Flygvapnet & 1985. De stora
avgangarna berodde framfor allt pa att markforsvarsuppgifterna
ansdgs vara fysiskt altfor kravande for kvinnor.

Regeringen utfardade & 1989 en forordning (1989:10) om
kvinnor som yrkesofficerare. Den innebar att kvinnor fick tilltréde
till alla militéara yrkesomréden. Tillkom gjorde darmed infanteriet,
kavalleriet och pansartrupperna inom Armén, ubats-, kustjagar-
och markstridstjanst inom Marinen samt flygtjanst och flyg-
ingenjorstjanst inom Flygvapnet. Ingenjorstrupperna och mark-
forsvaret inom Flygvapnet dppnades ater for kvinnor. Kvinnor
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som hade genomgétt militéar grundutbildning fick samtidigt maj-
ligheter att bli ordinarie hemvarnsman.

Som motiv for att 6ppna alla yrkesomréden for kvinnor angav
regeringen framfor alt jamstalldhet, mojligheter till ett Okat
rekryteringsunderlag och att erfarenheterna av kvinnor i férsvaret
i huvudsak var positiva. Overbefahavaren framholl i sin redovis-
ning infor besluten:

"Kvinnorna anses generellt vara duktiga som utbildare, de har
medfoért att det blivit en positiv forandring av stil och milj6, de
har visat prov pa god psykisk stabilitet och styrka under 6vningar.
Déaremot Kklarar sig kvinnorna sdmre vid fysiskt anstrangande
verksamhet, framfor allt under léngre 6vningar.”

Chefen for Flygvapnet framhdll att "kvinnorna klarade sig
samre an mannen i det tekniska facket med avseende pa kunska-
per och forstaelse”.

Bedlutet att oppna alla yrkesomraden for kvinnor blev om-
tvistat. Overbefalhavaren hade invandningar av ekonomisk och
yrkesmedicinsk natur. Nér det géller ubatstjanst och ubatsteknisk
tjanst framfordes asikter om eventuellt ckade risker for foster-
skador hos gravida kvinnor i samband med tung- och djup-
dykning. Uppfattningarna var desamma om stridspilotyrket. Det
ansdgs att uppgifterna om kvinnors toleransgranser i fraga om
fysiologiska belastningsfaktorer (G-krafterna) var osékra.

Overbefdlhavaren menade vidare att det fanns ekonomiska
skd mot utbildning av kvinnor till stridspiloter: " Tiden som de
skall tjanstgora &r relativt kort och sammanfaller med deras fertila
period. Det skulle vara olénsamt att utbilda kvinnor for 10-12
miljoner kronor per person, om hon sedan skulle vara borta fran
yrket pa grund av eventuell graviditet och forédraledighet.”

FOA gjorde emdllertid i samrédd med Overbefalhavaren en
utredning och fann inga hinder for att samtliga militéra yrken
kunde Oppnas for kvinnor. FOA papekade att det i fysisk formaga
ar storre individuella skillnader an konsskillnader. Till detta
kommer att syn, horsel, reaktionssnabbhet och problemlésnings-
formaga & va sa god hos kvinnor som hos man. Det som FOA
eventuellt kunde se som ett problem var att en kvinna som blivit
gravid innan hon visste om det fortfarande var i flygtjanst eller i
ubdtstjanst. Detta skal ansdgs emellertid inte vara tillrackligt for
att utestanga kvinnor fran dessa befattningar.

Regeringen ansdg att tillséttning av tjanster skulle ske efter
fortjanst och skicklighet. Kvinnor skulle darmed kunna konkur-
rera pa lika villkor med ménnen. Den individuella lampligheten
skulle vara avgérande — inte konstillhorigheten. Regeringen ansdg
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vidare att kvinnor inte skulle utestangas fran vissa befattningar pa
grund av att kostnaderna for utbildningen var hdga.

Enligt regeringens uppfattning skulle prévningen av medi-
cinska skdl goras i varje enskilt fall. Det fanns undersokningar
som visade att kvinnor inte hade samre férmaga én mén att klara
G-krafter. Tillfalliga omplaceringar skulle ske i samband med
graviditeter.

Det nuvarande regelverket inneb&r att kvinnor kan anmda sig
for antagningsprovning hos Pliktverket. Efter provning kan de
samtycka till att skrivasin med civil- eller varnplikt. N&r inskriv-
ningen har skett gdler samma regler som fér méannen om bl.a.
krigsplacering och repetitionsutbildning.

| samband med antagandet av lagen om totalforsvarsplikt
(prop. 1994/95:6) framhdll regeringen att en utvidgning till att
|éta kvinnor omfattas av skyldigheten att monstra skulle innebéra
att kvaliteten inom Sveriges totalforsvar Okade. | ett 18ge med
krympande resurser — och dar inte alla man i aktuella dders-
klasser kom att tas i ansprak med plikt — ansdg regeringen emel-
lertid att det saknades anledning att uttka plikten. Kvinnor borde
inte tvingas att delta men ges samma majligheter som ménnen att
frivilligt medverkai bl.a. det militaraforsvaret.

6.4.3  Antaet kvinnor som genomgatt |ang
grundutbildning

Antalet kvinnor som genomgar grundutbildning utgor arligen
mellan 200 och 300 eller omkring 1 % av hela antalet inskrivna.
En fjardedel av dessa brukar ga vidare till officersutbildning. Det
innebr att i runt tal 10 % av antalet officersaspiranter arligen ar

kvinnor. Ett fatal kvinnor har sedan & 1995 genomgétt lang
grundutbildning med civilplikt.

6.4.4  Allménnaerfarenheter av kvinnors
tjanstgoring
Kvinnor har nu under kortare eller langre perioder tjanstgjort
inom de flesta militdra verksamheter som vérnpliktiga eller offi-
cerare.
Erfarenheterna hittills av kvinnor som genomgar grundutbild-

ning med varnplikt visar att det for de flesta befattningar finns
lampliga kvinnor. De skillnader som har kunnat pavisas har att
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gora med olikheterna i fysisk prestationsformaga. For vissa
befattningar ar det endast négra fa — det galer bade mén och
kvinnor — som klarar de fysiska kraven. De individuella forutsatt-
ningarna & helt avgorande — inte skillnaderna mellan konen.

Det finns inte nagra systematiskt gjorda utvarderingar av kvin-
nors erfarenheter fran grundutbildning inom Forsvarsmakten eller
hos civila myndigheter. Det har emellertid visat sig att integre-
ringen av kvinnor i plikttjanst i en del avseenden inte sker utan
friktion. Som exempel kan ndmnas att kvinnor har utsatts for
konsdiskriminering i betydligt storre utstrackning & man. Pro-
centuellt sett har emellertid inte fler kvinnor &h méan avbrutit sin
grundutbildning.

Systemet med kvinnor som genomgar grundutbildning inom
Forsvarsmakten har varit i bruk sa kort tid att de som valt offi-
cersyrket annu inte har nétt ala delar av befalshierarkin. Fort-
farande saknasi stor utstrackning erfarenheter av kvinnor i hdgre
militéra befattningar.

6.45  Utredningens 6vervaganden och forslag

Utredningensforslag: Skyldigheten att fullgora varnplikt eller
civilplikt som kréver grundutbildning langre &n 60 dagar skall
gdla&ven kvinnor.

Bakgrund

Statsmakterna framholl i 1996 &rs forsvarsbedut att andelen
kvinnor inom Forsvarsmakten bor cka. Regeringen har i de arliga
regleringsbreven till Forsvarsmakten upprepat detta.

Som framgatt av redovisningen i foregaende avsnitt ar erfaren-
heterna frén kvinnors grunduthildning langre @n 60 dagar sam-
manfattningsvis till dévervégande delen positiva. Det géller resul-
tat, motivation och trivsel. Investeringar i anléaggningar m.m. till
foljd av kvinnors medverkan i utbildningen har endast i
begransad utstrackning behovt vidtas.

Utredningen anser att det mot bakgrund av kraven pa forsorj-
ningen med persona till det nya férsvaret finns anledning att
utbka skyldigheterna att fullgora civil- eler varnplikt till att
omfatta &en kvinnor i dldern 1947 &. Infor den forestdende
ominriktningen av Forsvarsmakten och de forandrade krav som
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den stéller pa pliktutbildningen — liksom pa de nya kompetenser
som behdvs inom totalforsvaret — ar det nodvandigt att |ata plik-
ten omfatta &en kvinnor. Det nyaforsvaret behdver det kunnande
som kvinnor kan tillfora.

Ett inslag i Overvdgandena om kvinnors deltagande i varn-
pliktsutbildningen & att skapa en rekryteringsbas for officers-
yrket. Denna frdga kommer att behandlas av Utredningen
(F01999:05) om Forsvarsmaktens personalforsorjning. Plikt-
utredningen vill emellertid framhdlla att ett system med lika
villkor f6r man och kvinnor att fullgéra varnplikt pa ett naturligt
sétt stimulerar rekryteringen av kvinnor som befédl i den militéara
verksamheten. Genom detta dppnas ocksa majligheter for kvinnor
att i storre utstrackning @n i dag delta i internationella freds-
framjande insatser.

Med den minskning av antalet grundutbildade inom bade det
civila och det militéra forsvaret som sker finns det de som menar
att ménnen i en arskull réacker till for att forse pliktsystemet med
lampliga inskrivna. Utredningen delar inte den uppfattningen. De
nya kraven pa kunnande innebér, som utredningen betonat, att
forsvaret ocksa har behov av den kvinnliga kompetensen. Den
tidigare namnda utredning som FOA och Forsvarsmakten genom-
fort visar t.ex. att egenskaperna reaktionssnabbhet och problem-
|6sningsformaga ér va sa goda bland kvinnor som bland man.

Genom den fordubbling av basen for urvalet till grundutbild-
ning som plikten fér kvinnorna innebar Okar enligt utredningens
mening mojligheterna vasentligt att nd malet att de bast 1ampade
personerna tas ut for utbildning. Det gdler alla typer av befatt-
ningar. For vissa befattningar, t.ex. sadana som fordrar bred tek-
nisk kompetens, &r det i dag svart att bland de monstrande finna
tillrackligt manga méan som &r lampliga for uppgifterna. Rekryte-
ring av kvinnor skulle bidra till att uppréatthalla en tillrackligt hdg
kvalitet hos den grupp som tas ut for sddana befattningar.

Den betydel se kvinnorna har i det avseendet 6kar genom omin-
riktningen och den tekniska utvecklingen inom det militéra for-
svaret. Att effektivt dvervaka for att tidigt kunna mdéta och tydligt
ingripa blir en &nnu viktigare del av verksamheten. Dessa forand-
ringar stéller 6kade krav pa resurserna for ledning och informa-
tion — och pa den personal som utbildas for detta.

Det finns, som utredningen framhallit, forhallanden som kan
relateras till skillnadernai mans och kvinnors fysiska méjligheter
att genomga grundutbildning. Det kan vara t.ex. utrustning som
behover utformas sa att den pa ett battre sétt blir anpassad till
kvinnors forutséttningar.
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Fordlag till forandring av skyldigheten for kvinnor

Utredningen anser att tiden nu & mogen for ett helt konsobe-
roende pliktsystem. Totalforsvaret & en angelégenhet som berér
alai befolkningen. De erfarenheter som ett successivt okat till-
trade till plikttjanst for kvinnor har gett visar att de invandningar
mot kvinnlig plikt som férekommit under arens lopp har varit
ogrundade.

Enligt utredningens mening &r det dags att ta tillvara den kom-
petens som kvinnor kan tillféra aen det militdra forsvaret.
Plikttjanstgoringen kan vara en belastning for individen men ger
ocksa méjligheter till personlig utveckling. Var och en kan genom
sin medverkan bidra till att totalférsvaret kan uppfylla de séker-
hetspolitiska malen. Plikttjanstgdringen bor vara en angel genhet
for ala som har forutséttningar att fullgoéra den. Skyldigheterna
att tjanstgora bor av det skél et vara oberoende av kon.

6.5 Varnplikt for samer
6.5.1 Inledning

Sametinget har begart att frégan om véarnplikt for samer ses Gver.
Frégan har aktualiserats med anledning av Sametingets remissytt-
rande den 26 oktober 1999 6ver det beténkande (SOU 1999:25)
Samerna — ett ursprungsfolk i Sverige som Utredningen om ILO:s
konvention nr 169 lagt fram.

| betéankandet behandlas fragan om Sveriges anslutning till den
namnda ILO-konventionen. Sametinget har uttalat foljande: " Det
kan inte vara riktigt att samer i en krigssituation i ett annat land
dér det finns samer skall kunna tvingas att utféra krigshandlingar
mot dessa andra samer med annat medborgarskap. Sametinget vill
papeka att samer sedan & 1751 till en bit in i detta arhundrade
varit undantagna for obligatorisk militartjanstgoring p.g.a. Lapp-
kodicillen och renbeteskonventioner med Norge.” Sametinget har
vidare anfort att fragan har sarskild betydelse i och med Sveriges
eventuella ratifikation av ILO:s konvention nr 169 om ursprungs-
folk och stamfolk i §alvstyrande lander.
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6.5.2  Regeringsformen och
diskrimineringsforbudet

Enligt 2 kap. 15 § regeringsformen (RF) far lag eller annan fore-
skrift inte innebara att ndgon medborgare missgynnas darfor att
han med héansyn till ras, hudférg eller etniskt ursprung tillhor en
minoritet.

Forbudet galler endast till forman for minoritet. Daremot far
tillhdrighet till en minoritet av i paragrafen angivet slag tas till
utgangspunkt for att ge en minoritetsgrupp en béttre stallning an
den som tillkommer folkmajoriteten. Samer kan t.ex. ges en for-
delaktigare behandling vad géller varnplikt é&n évriga medborgare.
Det & ocksa tilldtet att gynna en minoritet utan att ge en annan
minoritet samma forman.

6.5.3  Lagstiftningeni Norden
Danmark

For faringar och gronléndare géller sarskilda regler. Sedan den 1
januari 1999 kan den som har flyttat till Danmark frén FarGarna
eller Gronland efter att ha varit bosatt dér i minst tio & befrias
fran varnplikt.

Ansokan skall goras senast fyra veckor efter det att den varn-
pliktige har mottagit kallelse till monstring. For befrielse saknas
det betydelse om en sokande har danskt ursprung eller inte. Det &r
inte heller nagot villkor for befrielse att en sokande har bott pa
Faréarna eller Gronland i en sammanhangande period pa tio ar.
Det kriterium som tillampas for befrielse bygger sdledes inte pa
harstamningen utan pa bosattningen.

Finland

For samer gédller samma varnpliktsregler som fér 6vriga finska
medborgare. Det & enligt vad utredningen inhdmtat for nérva-
rande inte aktuellt att andra samernas varnpliktsforhallanden.

Norge

For samer galler sasmma varnpliktsregler som for 6vriga norska
medborgare. Fragan om befrielse fran varnplikt for samer har
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under 1990-talet provats av bade den hogsta réttsliga instansen
och av forsvarsministern. Vid dessa prévningar har fastslagits att
varken lappkodosillen av ar 1751 (speciallag om samiska forhal-
landen), grundlagen av & 1814, artikel 27 i FN-konventionen av
ar 1966 eller ILO-konventionen av ar 1989 ger samerna sarskilda
réttigheter nér det gdler rétten att vagra militéartjanst.

Det & enligt vad utredningen inhamtat for narvarande inte
heller i Norge aktuellt att &ndra samernas varnpliktsférhallanden.

6.5.4  Utredningens 6vervaganden och forslag

ILO:skonvention nr 169

Utredningens beddmning: ILO-konventionen utgér inte hin-
der mot att foreskriva varnplikt for samer, sa lange en sadan
plikt foreskrivs aven for 6vriga medborgare.

ILO:s konvention nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk i gélv-
styrande lander tradde i kraft ar 1991 och har hittills ratificerats
av ett tiotal 1ander, bl.a. Danmark och Norge. Sverige har hittills
inte ratificerat konventionen pa grund av att Sverige inte har
ansetts uppfylla konventionens krav nédr det galler ursprungs-
folkens markréttigheter. Frégan om en eventuell svensk ratifice-
ring bereds for nérvarande inom regeringskansliet.

| konventionen foreskrivs att regeringarna, under medverkan
av berdrdafolk, skall setill att dessa folks réttigheter skyddas och
att deras integritet respekteras. Ursprungsfolk skall utan hinder
och fullt ut atnjuta manskliga réttigheter och grundlaggande fri-
heter. Sarskilda atgéarder skall vidtas for att skydda ursprungs-
folkens institutioner, egendom, arbete, kultur och milj6. Vidare
skall de ha samma mgjligheter och samma réttigheter som enligt
den nationella lagstiftningen tillkommer den 6vriga befolkningen.

Sametingets papekande om de problem som svenska samer
kan stéllas infor i en krigssituation med ett annat land dér det
finns samer berdrs inte av konventionen. Enligt utredningens
bedomning utgor konventionen sdledes inte nagot hinder mot att
samer vid en eventuell svensk ratificering aven i fortséttningen
maste gora varnplikt.

Den av Sametinget dberopade artikel 11 i konventionen inne-
haller ett forbud mot obligatoriska personliga tjanster. | artikel
foreskrivs att det i lag skall vara forbjudet och straffbart att alagga
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medlemmar av bertrda folk obligatoriska personliga tjanster i
nagon form, vare sig avlionade eller oavltnade, utom i de fall som
foreskrisi lag for medborgare.

Frégor om plikttjanstgoring kan foras in under denna bestam-
melse. | betankandet Samerna — ett ursprungsfolk i Sverige kon-
staterar utredningen om ILO:s konvention nr 169 att Sverige vid
en eventuell ratificering inte behover vidta nagra atgarder med
anledning av artikel 11. Bedomningen grundas bl.a. pa att Norges
rapportering om tillampningen av artikel 11 innehdller ett pdpe-
kande om att norsk nationell lagstiftning inte innehdller nagon
bestammelse som dlagger samer att fullgora nagra forpliktel ser
utom sadana som &r foreskrivna for alla norska medborgare.

| beténkandet konstateras att skyddet mot frihetsberévande och
tvang gdller allai Sverige, &ven samer (s. 108-109). Pliktutred-
ningen instdémmer i denna beddmning. Inte heller artikel 11 i
konventionen utgor sdledes nagot hinder mot att foreskriva varn-
plikt for samer, s lange denna plikt galler aven for 6vriga med-
borgare.

Réatten att vara vapenfri

Utredningens beddmning: Nagon sarreglering just for
samerna & inte motiverad, eftersom bestdmmelser om rétten
att vara vapenfri tillgodoser samernas sarskilda énskemdl.

Som framgatt av redovisningen i avsnitt 6.4.3 ska en totalfor-
svarspliktig som kan antas ha en s alvarlig personlig 6vertygelse
rorande bruk av vapen mot annan att dvertygelsen a ofdrenlig
med en tjanstgoring som & forenad med bruk av vapen efter
ansokan fa rétt att vara vapenfri. En totalférsvarspliktig som fatt
rétt att vara vapenfri far inte skrivas in for utbildning till en
befattning som & férenad med bruk av vapen eller mot sin vilja
skrivasi for tjanstgoring i Forsvarsmakten.

Frégan om samernas stallning inom totalforsvaret behandlades
senast i samband med tillkomsten av lagen om totalforsvarsplikt.
Svenska Samernas Riksforbund framhdll i det sammanhanget att
samerna & ett folk med boséttningsomrade fordelat mellan fyra
olika stater. Detta innebédr enligt forbundet att samer som &
krigsplacerade i det svenska forsvaret kan tvingas strida mot sin
egen folkgrupp och slékt, om Sverige t.ex. skulle réka i konflikt
med ndgon av de andra staterna.
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Forbundet framholl att detta gor det nddvandigt med regler
som tar hansyn till samerna som en sarskild folkgrupp, bl.a. en
ovillkorlig rétt att vara vapenfri. Regeringen gjorde bedémningen
att nagon sarreglering just for samerna inte var motiverad. Skalet
var att den nya lagens bestammelser om mgjligheter till vapenfri
tjanst i lika stor utstrackning som de tidigare tillgodosag samernas
sarskilda nskemadl.

Utredningen har uppfattat Sametingets begéaran som en begd
ran om ovillkorlig rétt till vapenfri tjanstgoring fér den som &r
same, alltsa utan nagot som helst provningsforfarande. Det skulle
i praktiken innebéra att det nuvarande ansokningsforfarandet
enligt 3 kap. 16 8 for samernas del skulle erséttas av ett rent
anméa ningsforfarande. Samerna skulle darmed for en fordelakti-
gare behandling &n 6vriga medborgare och an évriga minoriteter i
samhéllet. Som utredningen redovisat & detta i for sig mgjligt
enligt 2 kap.15 § regeringsformen. Skillnaderna mellan ett prév-
ningsforfarande enligt 3 kap. 16 § lagen om totalforsvarsplikt och
ett anmaningsforfarande & emellertid i praktiken liten.

Av motiven till bestammelsen framgar att statsmakterna over-
vagde att utmonstra provningen. Forfarandet blev emellertid kvar.
Syftet var att inte oka risken for felaktiga utnyttjanden — sarskilt
mot bakgrund av att den storsta andelen monstrande skulle
behovatasi ansprak for tjanstgoring inom det militara forsvaret.

Huvudregeln & att myndigheten bor sétta tilltro till sbkandens
uppgifter. Forst i ett 1&ge nar personalforsorjningen i forsvaret
hotas blir det aktuellt att gora en prévning (prop. 1994/95.6
s.132). Detta innebar enligt Pliktverkets praxis att den som fore
inskrivningen eller inom sex manader fran den dag han eller hon
fick del av ett beslut om inskrivning ansoker om att slippa tjanst-
gorai Forsvarsmakten eller sddan tjanstgoring i det civila forsva-
ret som & forenad med bruk av vapen mot annan ocksa far sin
ansobkan bifallen.

Den stora skillnaden mellan ett lagfast prévningsforfarande
och ett anméaningsforfarande ligger som framhallitsi att Pliktver-
ket vid ett provningsforfarande har mojlighet — t.ex. vid mass-
ansokningar om vapenfri tjanstgoring och motsvarande forhal-
lande — att nérmare prova sbkandens instélIning till bruk av vapen
mot annan. Utredningen anser att de nuvarande reglerna val till-
godoser samernas sarskilda dnskemal. Det & ocksa utredningens
uppfattning att det nuvarande prévningsforfarandet generellt sett
inte kan undvaras i ett personalforsorjningssystem som bygger pa
plikt och att det inte finns skal att skapa sarregler for vissa grup-
per.
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I Folkforankring och
Information

7.1 Direktiven

Utredningen skall enligt direktiven se dver hur informationen om
plikttjanstgoringen kan forbéttras.

7.2 Folkforankring

Det svenska forsvaret skall @ven i fortsdttningen bygga pa en
totalforsvarsplikt. Det forutsdtter i sin tur att det finns en bred
acceptans for detta hos det svenska folket. Den folkliga for-
ankringen av totalforsvaret & av stor vikt bade for forsvarsviljan
och for vér forsvarsforméaga.

Annu viktigare blir folkforankringen i ett lage, dar endast en
mindre del av arskullen kallas in for pliktutbildning. Informa-
tionen om sakerhetspolitiken och totalforsvaret maste déarfor
byggas ut. | detta arbete maste de frivilliga forsvarsorganisa-
tionerna, bildningsférbunden, Centralforbundet Folk och Forsvar
och olikafolkrérelser ges en central roll.

Utredningen anser att folkférankringen & grunden fér for-
svarsviljan och darmed nodvandig om Sverige skall kunna na de
mal som statsmakterna har satt upp for sikerhets- och forsvars-
politiken. Det handlar om den i lag manifesterade totalférsvars-
tanken, som innebér att landets forsvar under hogsta beredskap
omfattar all verksamhet i samhéllet. Det handlar ocksd om att ett
stort antal individer med varierande uppgifter inom totalforsvaret
skall kunna uthdarda och motsta allvarliga hot, risker och
pafrestningar i fred och krig.

Stravan maste vara att sA manga som mojligt skall kanna
ansvar och delaktighet, sd att var och en med sina forutsattningar
kan delta i totalforsvarets verksamhet. For att de skall vilja det
maste manniskor ha fortroende for vara civila och militara for-
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svarsforberedelser. De maste kunna tro att det skall vara mgjligt
att forsvara landet. Det senare & forutsattningen for att de redan
under grundutbildningen skall vilja skaffa sig kunskaper och dva
sin formaga att delta i det civila eller militéra forsvarets verk-
samhet.

Kunskaper & grunden for forstaelse och insikt. Endast nar den
& utbredd skapas den grund pa vilken en bred folklig forankring
kan byggas. For detta behovs upplysnings- och informations-
verksamhet. Kraven pa upplysning och information blir sarskilt
storaom det gédller en verksamhet som kraver uppoffringar av det
slag som i ett sdkerhetspolitiskt oroligt 1&ge skulle kunna komma
att fordras for totalforsvarets del.

En effektiv kunskapsspridning forutsétter att manga i sam-
héllet standigt & engagerade i verksamheten. Det racker inte med
traditionel It myndighetsarbete. Upplysning och information maste
ske pa stor bredd — i samarbete mellan organisationer, folkrorel ser
och myndigheter. Naturliga aktorer & de frivilliga forsvarsorga-
nisationerna, bildningsorganisationerna, Centralforbundet Folk
och Forsvar och olika folkrorelser, liksom de politiska partierna
och massmedierna. Alla har viktiga roller i det samspel med
totalférsvarets myndigheter som & nodvandigt om malet om
folkforankring av totalforsvaret skall kunna uppnas.

Informationen maste na alla. Av sarskild betydelse &r att den
nar ungdomar tidigt — redan i skolan — och att den utformas sa att
ungdomarna kan ta till sig informationen. Att sérskilda insatser
maste goras i skolundervisningen framgar av de undersokningar
som utredningen redogdr for i avsnitt 7.3. En dutsats av dessa
undersbkningar & att ungdomar i dag har begransade kunskaper
om totalforsvaret. En annan slutsats ar att fragor om sakerhets-
politik och totalforsvar star langt ned pa listan 6ver viktiga fragor
for ungdomar under de ndrmaste tio aren.

Utredningen redovisar i detta kapitel sin syn pa hur informa-
tionsverksamheten kan utvecklas. Det handlar bade om att sprida
kunskaper om totalforsvaret som allmant kan Oka folkforank-
ringen och att lata de tjanstgoringsskyldiga fa tillgang till en
information som underlé&ttar myndigheternas och deras egna stéll-
ningstaganden i samband med monstringen och inskrivningen.
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7.3 Ansvar och uppgifter for myndigheter
och andra

7.3.1  Inledning

Allmanna bestdammelser om skyldigheter for myndigheter att in-
formera allmanheten och andrafinnsi

Q Forvaltningslagen (1986:223); och
O Verksforordningen (1995:1322).

Enligt forvaltningslagen skall varje myndighet lamna upp-
lysningar, végledning, rad och annan sadan hjalp till enskilda i
fragor som ror myndighetens verksamhetsomrade. Hja pen skall
lamnas i den utstréackning som &r lamplig med hansyn till fragans
art, den enskildes behov av hjdlp och myndighetens verksamhet.

Verksforordningen dagger myndighetschefen att se till att
almanhetens och andras kontakter med myndigheten underl&ttas
genom en god service och tillganglighet, genom information och
genom ett klart och begripligt sprék i myndighetens skrivelser och
bedlut.

Tre totalforsvarsmyndigheter skall enligt sina instruktioner
agna sig & att informera — Styrelsen for psykologiskt forsvar
(SPF), Raddningsverket och Overstyrelsen for civil beredskap
(OCB). En av SPF:s uppgifter & att skall sprida kunskap om
sékerhetspolitiken och totalforsvaret. Enligt sina instruktioner
skall Raddningsverket och OCB informera inom sina verksam-
hetsomraden.

Pliktverkets uppgift att informera framgér arligen av myndig-
hetens regleringsbrev. Pliktverket skall ge de totalforsvarspliktiga
information infér monstringen och inskrivningen, sa att de kanner
sig delaktiga i det svenska totalférsvaret och sa att de blir med-
vetna om sina réttigheter och skyldigheter som totalforsvars-
pliktiga. Pliktverket skall vidare i samverkan med Forsvars-
makten och andra utbildningsanordnare vidta &tgarder for att
utveckla och utdka informationen om mgjligheten for kvinnor att
genomga varnplikts- och civilpliktsutbildning.

Forsvarsmakten skall enligt sitt regleringsbrev for & 1999 be-
driva forsvarsupplysning bl.a. i syfte att stérka forsvarsviljan och
fortroendet for det militéraforsvaret.
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7.3.2  Uppgifter for organisationer

Till de organisationer som informerar om totalférsvaret hor
Centralforbundet Folk och Forsvar (CFF). Forbundet & en parti-
politiskt obunden sasmmanslutning av ideella, fackliga och ekono-
miska huvudorganisationer. Folk och Forsvar skall enligt sina
stadgar 6ka kunskapen och framja debatten om sakerhetspolitiken
och totalforsvaret samt fragor om frihet och fred. Det sker genom
kurser, konferenser, studieresor och forlagsverksamhet.

Andra som bedriver ett alsidigt informationsarbete inom total-
forsvarsomradet ar Sveriges Civilforsvarsforbund, de lokala civil -
forsvarsforeningarna och de regionala distrikt som civilforsvars-
foreningarna har bildat.

7.3.3 Information till de monstrande

Syrelsen for psykologiskt forsvar, Forsvarsmakten, Pliktverket,

Raddningsverket, OCB och Folk och Forsvar bedriver inom

ramen for det till SPF knutna Informationsradet ett samarbete

som innebdr att myndigheterna gemensamt skall framstélla och

forse de monstrande med information om plikttjanstgoringen.
Verksamheten bestar av i huvudsak tre projekt:

Q Skol-projektet, som syftar till att ge lérarnai grundskolan och
gymnasieskolan inspiration och kunskaper for undervis-
ningen om sakerhetspolitik och totalforsvar;

O Den arligen utgivna tidningen PEJL med uppgifter av olika
sag om plikttjanstgéringen (det finns olika versioner foér
skilda slag av verksamhet);

O Lumpen-sajten, som gor det mojligt for de totalforsvars-
pliktiga att fa uppgifter om befattningar och formaner via
Internet.

Myndigheter och organisationer pa regional och lokal niva ger
ocksa information till de monstrande. Det &r allt fran enkla infor-
mationsblad till broschyrer och videofilmer.

En Oversikt over det informationsmaterial som totalforsvars-
myndigheterna i huvudsak anvander for att informera de prov-
ningsskyldiga fore, under och efter monstringen finns i figur 7.1.
Aven annat material —t.ex. trycksaker och videofilmer — anvander
myndigheternai verksamheten.
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7.4 Attityder till samhdlle, totalforsvar
och plikttjanst

7.4.1  Ungdomars attityder till samhéallet

Flera av totaforsvarsmyndigheterna har under & 1999 till-
sammans genomfoért en rad undersokningar, som syftar till att ge
underlag for arbetet med utveckling och fornyelse av kommu-
nikationen mellan myndigheter och ungdomar. Bakgrunden &r de
forandringar i pliktsystemet som har forutskickats, den beslutade
omstruktureringen av Férsvarsmakten och de sakerhetspolitiska
forandringarnai omvarlden.

Myndigheterna har stéllt fragor i Ungdomsbarometern, som &r
den storsta ungdomsundersokningen som arligen ager rum i Sve-
rige. Understkningen grundar sig pa enkésvar fran 4 600
ungdomar i ddrarna 16-25 ar. Urvalet & rikstackande och slump-
massigt obundet. Andelen man och kvinnor & jamnt fordelade i
urvalet, men det finns ocksa konsspecifika data om t.ex. install-
ningen till varnplikt.

Totalforsvarets myndigheter har &ven genomfért egna under-
sokningar med svar frén monstrande vid tvatillfalen under véren
1999. Syftet med dessa understkningar har varit att fa kunskaper
om ungdomars instédlning till olika verksamheter i samhéllet,
bl.a. plikttjanstgoringen, och vad de vet om totalforsvaret.

Nedan foljer en sammanfattning av de iakttagelser som de
berdrda totalforsvarsmyndigheterna har gjort och en del av dut-
satserna som de har dragit.

Narmiljon viktig

1990-talets ungdomar har formats i en miljé dar var och en far ta
hand om sig gélv i storre utstréckning an tidigare. Arbetslsheten
har ibland varit stor. Tidigare sévklara sociala sékerhetssystem
har blivit ifrdgasatta. Manga ungdomar har enligt de gjorda
undersokningarna en sjavcentrerad syn pa livet och pa sin om-
varld. Bakgrunden & svikna férhoppningar, som resulterat i en
misstanksam syn pa samhéllets formaga. Ungdomarna litar inte
pa att samhallet kommer att tillhandahalla det som " utlovats’.

De samhéllsekonomiska inslagen har emellertid inte gett upp-
hov till nagon utbredd pessimism hos ungdomarna. Manga &r
optimistiska och har stora forvantningar pa livet i framtiden.
Viljan att utbilda sig & storre an nagonsin. Nastan alla kan tanka
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sig att bo utomlands en tid. Livet kretsar mycket kring familjen
och vannerna.

Ungdomar vérnar i stor utstrackning om sin personliga sfar.
Kamrater och materiell eler icke-materiell status & viktiga
Musik, resor, traffa nya manniskor, bio, TV, &a ute & viktiga
indag i de flestaungdomars liv. De flesta lever ett sa aktivt liv att
tiden enligt deras uppfattning inte racker till. TV & det viktigaste
opinionsbildande mediet — vid senaste valet viktigare an kamrater
och foréldrar.

Vénner & den priméra sociala gruppen for dagens ungdomar.
De paverkar i stor utstréckning deras intresse for politik. De vik-
tigaste samhallsfrégorna just nu & enligt ungdomarnas uppfatt-
ning arbetsl Gsheten, miljon och utbildningen. Fragor om fred och
forsvar hor inte till de tio framsta. Ungdomarna tror att miljo-
fragor, arbetsl6shet och vélfardsfragor om tio & kommer att vara
de viktigaste omradena.

Fortroendet for politiker & almant sett tamligen 1&gt bland
ungdomarna. De flesta anser emellertid att demokratin i allalagen
ar den basta formen for att styra samhélet. Intresset for att bli
medlem i ett politiskt parti & emellertid I&gt. Det lockar mer att
gaini enfrégerorelser, t.ex. Greenpeace.

7.4.2  Ungdomars attityder till totalférsvar och
plikttjanstgoring

Kunskaper om totalforsvaret

Ungdomar har enligt de gjorda undersdkningarna ojéamna och
relativt sett begransade kunskaper om totalforsvaret. Kunskaperna
ar storre hos ungdomar med teoretisk studieinriktning an hos
andra ungdomar. Bast & kunskapen om pliktfragor och samst
kunskapen om malen for den svenska sakerhetspolitiken.

Omkring 80 % av ungdomarna som deltog i understkningen
svarade rétt pa fragor av typ: Vem ar skyldig att monstra? Vilka
villkor galler for kvinnor som vill gora varn- eller civilplikt? Vem
far gora civilplikt?

Omkring hélften kande till foljande: Vad bestar totalforsvaret
av? Nér var Sverige senast i krig? Maste alla som bor i Sverige
stélla upp inom total forsvaret? Mindre &n 30 % av de monstrande
svarade rétt pa dessa fragor: Vilket ar malet for Sveriges saker-
hetspolitik? Hur stor del av BNP lade Sverige ned pa forsvaret
1998?
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Svenskt forsvar

70 % av antalet svenska ungdomar mellan 16 och 25 & anser
enligt de gjorda undersokningarna att det & viktigt med ett
svenskt forsvar. 80 % av ala inskrivna 18-aringar tycker samma
sak och 95 % av de hégmotiverade.

Grundutbildning

Knappt 50 % av de ménstrande 18-aringarna vill genomga grund-
utbildning. Ju dldre de unga méanniskorna & desto positivare
uppfattningar har de om tjanstgoringen — sannolikt for att fler har
egna erfarenheter av den. Ungefér hélften av de monstrande vill
dlippa helt eller var likgiltiga.

45 % av antalet monstrande anser att det bor vara en skyldighet
att genomga grundutbildning. Ca 60 % av de inskrivna tycker att
det bor finnas en plikt, medan 75 % av ala som vill genomga
grundutbildning anser att det skall varaen plikt.

Omkring 85 % av dem som ville slippa att genomga grund-
utbildning tycker att tjanstgoringen skall varafrivillig. Som grund
for sitt stéllningstagande framfor dessa framfor allt att det &r bort-
kastad tid och att de ogillar krig. De personliga skalen & fa
Sannolikt finns de med personliga skél for sitt stéllningstagande
bland dem som inte har skrivitsin.

I nfor mation

70 % av antalet monstrande & nojda med informationen infér
monstringen. Kamrater, massmedier, familjen och informations-
materialet fran myndigheterna & de viktigaste informations-
kallorna. Skolan och folkrérelserna har mindre betydelse an
dessa. Det amnesomréde som i storre utstrackning an andra har ett
samband med totalforsvarsfragorna i skolan & FN och inter-
nationell rétt. Omkring 25 % uppger att de har |ast detta senare
amne i skolan. Andelen fér totalforsvaret och totalforsvarsplikten
ar 10-15 %.

Monstring

Antaet tjanstgoringsskyldiga som kénner sig motiverade att
genomga grundutbildning dkar genom monstringen med ca 10 %.
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M otivation

Drygt 80 % av dem som &r positiva till varnplikten skrivs in fér
grundutbildning och ca 25% av de negativa. Dessa uppgifter
kommer fran en undersokning vid ett enda tillfale och detaljerna
i siffrorna & kanske nagot osakra.

Studier

Inom gruppen "hogmotiverade” gér halften pa teoretiska linjer
inom gymnasieskolan. Det & ndgot mer an de teoretiskt stude-
randes andel av de moénstrande. Just denna faktor skiljde gruppen
motiverade fran dem som brukar kallas "potentiella’. Dessa &r
positiva men har inte skrivits in pa nagon befattning.

Bland de ”lagmotiverade” som skrivsin till grundutbildning &
de monstrande som valt praktiska gymnasieprogrammens tek-
niska inriktning — t.ex. bygg, €l och fordon — klart 6verrepresen-
terade. Manga av dessa tvingas in till tjanstgoring fi sannolikt
darfor att deras forméaga och fardigheter & sa efterfragade.

Inskrivningen till en befattning

Om oOnskemdlen pa en viss befattning far samvariera med de
monstrandes prestationer, finns det siffror som tyder pa att
"hégmotiverade” skulle kunna skrivas in till endast en del av
befattningarna. Den enda befattningsgrupp som skulle komma att
fyllas av "hogmotiverade” &r tekniker i chefsposition.

Framtiden

Framtidsfragorna &r inte sarskilt avgorande for stallningstagan-
dena inom gruppen ”hogmotiverade’. De vill genomga grund-
utbildningen " darfér att de skall gora det”. Om det finns ett antal
monstrande for vilka 6nskan att studera vidare & sa stark att de
vill dippa plikttjanstgoringen, & de antingen fa eller — vilket ar
mest sannolikt — i stor utstréackning férekommer bland dem som
inte tagits ut och som undersokningen av det skalet inte har
omfattat.

Det som far de "hogmotiverade® att vilja slippa grundutbild-
ningen som de skrivitsin till & framfor allt att de omplaceras till
annan befattning A i mindre grad arbete, studier eller byte av
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tjanstgoringsort. For de "lagmotiverade” & orsaken till begéaran
att fa dippa i forsta hand att de blivit erbjudna arbete. Denna
grupp & inte kandlig for byte av befattning — antingen darfor att
de inte fatt den grundutbildning som de 6nskat sig eller ocksa for
att de fran borjan inte kdnner sig motiverade. Utbildningsfaktorn
har lika stor betydelse for bada grupperna.

Desom inte skrivsin

60 % av antalet monstrande i undersokningarna skrevs inte in for
grundutbildning. Av dessa var minst 5 % positivatill plikten som
sadan. Minst 10 % ville genomga grundutbildning och minst
30 % tyckte att landet skall ha ett forsvar.

Som framgar av de redovisade uppgifterna var personliga eller
principiella skél avgérande for den hos flertalet negativa install-
ningen till att genomga grundutbildning.

Kvinnor och varnplikt

Drygt 80% av kvinnorna som svarat pa Ungdomsbarometerns
fragor vill inte genomga militér grundutbildning. Endast ca 10 %
vill gbra varnplikt och 4 % civilplikt. En fjardedel av de negativa
kvinnorna vill hellre borja studera. De anser att de forlorar dyrbar
tid. Nara 20 % vill borja forvarvsarbeta. Ungefar lika manga har
en pacifistisk instdllning eller tycker inte att det for ndrvarande
behovs ett forsvar.

De flesta kvinnor som vill géra véarnplikt uppger som orsak ”en
utmaning, vill testa mig géav’. "Bra ledarskapsutbildning”
kommer pa andra plats, medan "nyfiken pa verksamheten” & det
dérefter vanligaste skalet.

7.43  Synen paolika samhallsfragor inom
grupperna

Inledning

Med hjdlp av Ungdomsbarometern har myndigheterna ocksa
kunnat gora djupundersokningar i olika avseenden. Det har bl.a.
varit mojligt att klargora indelningen i livsstilstyper och syssel-
séttningen inom de i foregdende avsnitt redovisade grupperna.
Texten under de rubriker som féljer & en kort ssmmanfattning av
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de synpunkter i olika samhallsfragor som ungdomarna har gett
uttryck for.

Den varnpliktsvilliga gruppen

O Ungdomarna i denna grupp tycker i storre utstréckning &n
samtliga ungdomar att det inte &r rétt att leva pa bidrag om
det finns arbete;

Q Fler av dessa ungdomar dn genomsnittet for samtliga anser
att Sverige skall taemot farre flyktingar;

Q Farre an i ungdomsgruppen totalt sett tycker att demokrati i
alaldgen &r det basta styrel sesdttet;

0 Betydligt fler an i ungdomsgruppen totalt anser att fragor om
lag och ordning &r viktiga;

O Betydligt farrei den varnpliktsvilliga gruppen an bland samt-
liga ungdomar instammer i pastdendet att dodsstraff inte bor
forekomma.

De som intevill gora varnplikt

Q Det & betydligt fler kvinnor & man som inte vill géra varn-

plikt;
Q Farre an i hela ungdomsgruppen anser att vi skall ta emot
farre flyktingar;

Q Den varnpliktsovilliga gruppen tycker inte i lika stor ut-
strackning som hela gruppen att vi skall minska u-lands-
bistandet;

Fler an genomsnittet anser att invandring berikar var kultur;

O Betydligt fler a genomsnittligt for hela ungdomsgruppen
anser att dodsstraff inte bor forekomma;

Q Gruppen & i hogre grad an ungdomarna totalt sett beredd att
ha en lagre materiell standard om det & nodvandigt for att
minska milj6f érstoringen.

O
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De som vill géra civilplikt

O Det & nagot fler kvinnor i gruppen;

QO Maoriteten — vilket & avsevért fler @n i hela ungdoms-
gruppen —tror att de kommer att studera vidare;

O Ungdomarnai gruppen anser sig komma att fa stora majlig-
heter att paverka samhallet.

De som &r intresserade av freds- och konfliktfragor

Q Det & betydligt fler kvinnor i gruppen;

O Betydligt fler & genomsnittet for ungdomarna tycker att
miljon &r en viktig samhallsfraga;

QO Dessa ungdomar tror att miljo-, freds- och arbetslGshets-
fragorna om tio & kommer att vara de viktigaste samhélls-
fragorna.

744  Vuxnas attityder till samhélle, forsvar och
plikttjanstgoring

Forsvarsviljan har av tradition varit hog i Sverige. Det framgér av
de studier som de for det psykologiska forsvaret ansvariga myn-
digheterna har gjort sedan ar 1952.

Enligt den undersbkning som Syrelsen for psykologiskt
forsvar (SPF) genomférde &r 1998 ansdg 76 % av de tillfragade
att vapnat motstand skulle goras, om Sverige blev angripet.
Knappt en tredjedel sag emellertid morkt pa vara mojligheter att
framgangsrikt forsvara oss. Nagot mer an héften av samtliga
svarande trodde att Sverige kunde rékna med en snabb och
betydande militéar hjdp om en frammande makt skulle angripa
0Ss.

De som kallas in till léangre grundutbildning bor kompenseras
for detta — t.ex. ekonomiskt eller genom att utbildningen far ett
meritvarde —ansdg knappt tva tredjedelar av de tillfragade. Endast
28 % sag tjanstgoringen som en plikt. Opinionen hade i den
fragan svangt sedan de narmast foregadende undersokningarna.
Aren 1995 och 1996 ansdg ungefér héften att ndgon form av
kompensation borde utgd, medan den andra halften betraktade det
som en medborgerlig plikt.
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Arbetsl 6sheten, miljoproblemen och samhéallsekonomin var de
amnen som kommer att dominerai Sverige om tio ar. Fragor om
sakerhetspolitik och totalforsvar kom daremot 1angt ned pa listan.
Néastan ala ansdg att Sverige &r ett bra land att leva i och en
fjardedel trodde att det kommer att bli béttre i framtiden.

De flesta tillfragade ville behalla aliansfriheten. Manga sg
emellertid positivt pa en utveckling mot ett europeiskt forsvar. En
fijardedel ansdg att Sverige skulle soka fullt mediemsskap i
NATO. Enligt utredningens mening har det skett sa stora for-
andringar i omvarlden under ungdomsgenerationens livstid att
morgondagens vuxna sannolikt inte har samma instdlningar till
sékerhetspolitik och totalférsvar som sinaforadrar.

7.5 Utredningens 6vervaganden och
fordag

751  Syftet med informationsverksamheten

Med en inskrivning av totalforsvarspliktigai den omfattning som
planeras for ett antal & framdt kommer de direkta kontakterna
med totalforsvaret hos den svenska befolkningen att minska. Det
gdler bdde man och kvinnor. Framtidens véjare och besluts-
fattare kommer att vara en generation som i stor utstréackning
vaxer upp utan kontakt med totalforsvaret. Pa sikt leder detta till
att den politiska inriktningen av verksamheten till en del kommer
att formas av manniskor utan egna erfarenheter av forsvarsfor-
beredelser och plikttjanstgoring.

De i avsnitt 8.3 redovisade undersokningarna visar att manga
ungdomar i dag saknar en helhetssyn pa de sdkerhets- och
forsvarspolitiska fragorna. Skolan, frivilligorganisationerna och
familjen spelar enligt undersdkningarna en allt mindre roll i
uppbyggnaden av kunskaper kring sdkerhetspolitik och total-
forsvar. Kvar finns massmedierna och kamraterna och informa-
tionsmaterialet fran totalférsvarsmyndigheterna.

Kamraterna & en god kunskapskalla men forutsétter att kam-
raterna har egna erfarenheter och nagot att berdtta. Samma sak
gdler familjen. Ju farre som genomgar grundutbildning, desto
mer minskar de viktigaste kunskapskéllorna i betydelse. Detta
maste enligt utredningens mening uppmérksammas vid utform-
ningen av de kommande informationsinsatserna.
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Flera undersokningar visar att ungdomar & obenégna att ta del
av innehdllet i tidningar och etermediers nyhetssandningar. Det &
svart att bedoma vilka konsekvenser detta kommer att fa for
framtidens nyhetskonsumtion. Flera studier visar pa en alt storre
segregering i nyhetskonsumtionen. Det & konsekvenser av det
allt bredare utbudet av information, som leder till att vautbildade
anvander andra nyhetskanaler an medborgarna i stort. Samtidigt
Oppnar den standigt véxande informationstekniken nya informa-
tionsvagar och informationsmajligheter.

Vilka slag av information skall totalfor svar ets myndigheter
ge?

Utredningen anser att den information som i forsta hand bor ges
till de totalforsvarspliktiga kan delas upp i tva kategorier —véarde-
information och nyttoinformation.

Vardeinformationen syftar bl.a. till att

Q Tydliggora totaforsvarets roll i samhéllet och kopplingen till
demokrati, konfliktldsning och internationel It engagemang;

O Framjaméanniskors formaga att ta stallning till totalforsvarets
uppgifter och resurser i Overensstammelse med grund-
laggande demokratiska varderingar;

O Ge de tjanstgoringsskyldiga kunskaper, sa att var och en blir
motiverad att utféra en uppgift inom totalforsvaret.

Det utredningen rubricerar som nyttoinformation skall

QO Ge den tjanstgoringsskyldige kunskaper om hur monstring
och grundutbildning gar till;

QO Tillhandahdla information som beskriver de olika aternativ
den tjanstgoringsskyldige har nér han eller hon skall bedéma
vilken inriktning som passar honom eller henne bast;

QO Ge den tjanstgoringsskyldige kunskaper om vilka skyldig-
heter och réttigheter som var och en har.

Utredningen vill framhdlla att behovet av vardeinformation okar
under perioder nér alt farre inom arskullen genomgar grundut-
bildning eller pa annat sétt far kontakt med totalforsvaret.
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7.5.2  Endtrategi for information om totalférsvar
och plikttjanstgoéring

Utredningens forslag: En strategi for atgarder som syftar till
att oka kunskaperna om totalforsvar och plikttjanstgoring i
samhéllet skall utarbetas.

De bertrda fem totalforsvarsmyndigheterna far i uppdrag att
i samrad med frivilliga forsvarsorganisationer, Centralforbun-
det Folk och Forsvar, Civilpliktsradet, Varnpliktsradet och
andra informatOrer utveckla den skiss till strategi med mal och
medel for informationen till olika adersgrupper och okad
inriktning p& mottagarperspektivet som redovisas i beténkan-
det.

Att utveckla folkforsvaret i en ny tid kréver dtgéarder som ligger i
linje med de uppvaxande generationernas varderingar och vanor.
Information, opinionsbildning och utbildning boér i 6kad grad ske
inom eller i anglutning till de verksamheter dar ungdomarna finns.

Kommunikationskulturen utvecklas standigt. Samma sak
gdler ungdomskulturen. Det & nddvandigt for de myndigheter
som skall informera och utbilda att med jamna mellanrum om-
préva sina atgarder. Aven de forandringar som totalforsvaret som
helhet genomgér maste avspegla sig i kommunikationsverk-
samheten.

Mycket talar for att sdndarorienteringen i fortsdttningen kom-
mer att minska i kommunikationen — till férman for mottagar-
perspektivet. Malet for all information inom pliktomradet &r att
utveckla ett koncept for totalforsvarets ungdomskommunikation
som syftar till en integrering mellan informationen till skolelever
och totalforsvarspliktiga.

Fordelarna med en sadan inriktning &r flera:

O Madjligheterna att dverblicka malgruppens 6nskemal 6kar och
dérmed forutsattningarna att svara upp mot dem;

O Det blir mgjligt att na ett kommunikationsmal for ungdoms-
gruppen som helhet;

Q Forutsattningarna for informattrerna att systematiskt bygga
upp kompetensen okar;

O Kostnaderna kan sannolikt begrénsas.
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En framgangsrik informationsverksamhet forutsétter ett |angt-
gaende samarbete mellan alla aktérer. Utredningen aterkommer i
avsnitt 7.5.3 till dennafraga.

De samverkande myndigheter nas skiss

Det & en uppgift for de i informationsarbetet samverkande fem
myndigheterna inom totalforsvaret — Styrelsen for psykologiskt
forsvar, Pliktverket, Forsvarsmakten, OCB och Raddningsverket
— att formulerama for informationsstrategin och planera dtgarder
som gor att malen kan uppnds. Detta bor ske i samrad med de
frivilliga forsvarsorganisationerna, Centralférbundet Folk och
Forsvar, Civilpliktsradet, Varnpliktsradet och andrainformatorer.

Som en illustration till de av utredningen redovisade prin-
ciperna har myndigheterna utarbetat en skiss med fordag till mal
och atgarder for information till alla olika aldrar, som det finns
anledning att forsoka nd. Det ankommer inte pa utredningen att ta
stéllning till detaljerna i forslaget. Den beskrivning av myndig-
heternas forslag som foljer syftar enbart till att tydliggora prin-
ciperna. Utredningen vill pa nytt framhdla att strategin bor
utarbetas i samrad med de redovisade slagen av organisationer.

Myndigheterna framhdler i sina kommentarer till skissen att
ett laromedel skall ha en avvégd och balanserad syn pa amnet. Ett
utbildningsmaterial om totalférsvar och plikttjanstgoring som har
legitimitet och objektivitet bor produceras pa samma sétt som
andra laromedel. Det innebar framfor alt att totalforsvaret inte
skall vara laromedel sproducent. Den uppgiften har den reguljara
|aromedel sbranschen. Myndigheterna skall daremot informera om
sin verksamhet. Till detta hor att producera informationsmaterial
—t.ex. tryckt eller pa Internet — som kan vara ett komplement i
undervisningen.

En annan viktig utgangspunkt & att undvika masskom-
munikation till forman fér en mer differentierad kommunikation.
Grunden for sddana stravanden & de kartlaggningar av ung-
domars attityder och medievanor som gjorts i regi av total-
forsvarets myndigheter.

En redogorelse for skissen — som alltsa bor 6verarbetas med
beaktande av det foreslagna samradet — foljer nedan:
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Malgruppen ungdomar under 16 ar

Mal: Skapa folkforankring for statsmakternas beslut om
sakerhetspolitik och totalférsvar samt forstaelse for
nationell frihet, demokrati och de svenska totalfor-
svarsmyndigheternas internationella verksamhet.

Amnet samhallskunskap & i grundskolan 9 ett
amne, som riktar sig till alla elever. Mdlet bor vara att
pa ett naturligt sitt inordna sikerhetspolitik och
totalforsvar i arskursernas reguljara verksamhet och
att forbereda eleverna for totalforsvarsplikten.

| arskurs 9 gor elevernasinaval till gymnasieskolan
och behdver for det vissa kunskaper, om de inte i
onddan skall uteslutas fran en del utbildningar inom
ramen for plikttjanstgoringen.

Atgarder: Skolprojekt i grundskolans med inriktning pa natio-
nell frihet, internationell samverkan, konfliktldsning
och demokrati:

Q Totaforsvarets 6vergripande fragor om demokrati,
solidariet m.m. bor ingd i grundskolans laroplan.
Laromedel sproducenterna bor stimuleras att utarbeta
material for amnet;

Q Det bor 6vervagas om det gar att utveckla ett spel
for hogstadiet enligt dansk modell;

Q Fortbildning bor ske av larare i samhallskunskap
inom grundskolan.

Malgruppen 16-aringar och utlandska medborgare nyligen
bosattai Sverige

Mal: Informera de enskilda om att de & tjanstepliktiga
enligt foreskrifterna om alman tjansteplikt i lagen om
totalforsvarsplikt.

Atgarder: Myndigheterna utarbetar ett informationsmaterial,
som distribueras till den enskilde — eventuellt via
grundskolan.

Det bor 6vervagas om utbildningen kan inordnas i
den undervisning som grundskolan bedriver.
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M algruppen totalfor svar spliktiga 18 ar

Mal: Skapa folkforankring for statsmakternas beslut om
sakerhetspolitik och totalférsvar samt forstaelse for
nationell frihet, demokrati och de svenska total-
forsvarsmyndigheternas internationella verksamhet.

Atgard:  Teoretiska och praktiska inslag om totalforsvaret i
arskurs 2 inom gymnasi eskol an.

Informationen som & knuten till moénstringen i
rekryteringsmyndighetens regi  kompletteras under
processens gang med befattningsinformation och
information om tjanstgoringen.

Det kommer att behdvas olika slag av informa-
tionsmaterial som myndigheterna producerar. Elever-
na bor f& mojligheter att traffa olika foretradare for
totalférsvarets myndigheter och for frivilliga férsvars-
organisationer.

Information lamnas via etablerade informations-
kanaler — t.ex. trycksaker, Internet och CD-rom —
beroende pa vad som vid varje tillféale ar 1ampligt for
situationen och malgruppen.

M algruppen totalfor svar spliktiga 19-21 ar

Mal: Ge information infor grundutbildningen.
Detta blir &nnu viktigare an i dag, om rekryteringen
inte avslutas med placering pa en befattning eller en
utbildningsplats forran efter inryckningen.

Atgard:  Utsandning av informationsmaterial till var och en.

Malgruppen utbildadet.o.m. 35 &r (darefter enligt den
enskildes 6nskemal)

Mal: Upprétthdlla forsvarets folkliga forankring. Fa dem
som genomgatt grundutbildning att kénna sig omhéan-
dertagna, sa att de kan fungera som vidareinfor-
matorer.
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Atgard:  Kundvérd enligt modell som tillampas inom manga
delar av den kommersiella marknaden: t.ex. aktivite-
ter av olika slag, medlemskort och informations-
tidningar.

Utformningen bdr vara densamma inom den civila
och militéra delen.

M algruppen svenska medborgarei allmanhet

Mal: Upprétthalla totalforsvarets folkliga forankring.
Atgard:  En aktiv mediestrategi for totalférsvaret som helhet.

7.5.3  Organisatoriska atgarder for genomforande
av fordlaget till informationsstrategi

Utredningens fordlag: Ett informationssekretariat som kan
vara en redaktion for framstalning av underlag for informa-
tionsverksamheten skall byggas upp. Redaktionen skall i sitt
arbete utga fran hur ungdomar tar till sig information, bearbetar
den och tar stallning i fragor som har betydelse for deras fram-
tidaliv.

Informationssekretariatet far i uppdrag att dven svara for
forskning, metodutveckling, uppfdljning och utvérdering inom
verksamhetsomradet.

Ett samarbete skall ske genom en referensgrupp mellan
myndigheter, frivilliga forsvarsorganisationer, bildningsorga-
nisationer, Centralforbundet Folk och Forsvar, Civilpliktsrédet,
Varnpliktsrédet och massmedier.

Regeringen styr resurser fran de olika myndigheternas infor-
mationsanslag till informationssekretariatet och referens-
gruppen.

Styrelsen for psykologiskt forsvar skall i samrad med de
samverkande myndigheterna och referensgruppen beskriva och
analysera mal, arbetsmodeller och organisation for informa-
tionssekretariatets verksamhet.

Utredningen anser att det krévs en kraftig samordning av infor-
mationsinsatserna for att malet om folklig forankring skall kunna
uppnas.
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Ett genomférande av den informationsstrategi som utred-
ningen har beskrivit i avsnitt 8.4.2 fordrar en uppstramning av
samordningen. Det kan ske genom att

Q Ett informationssekretariat inrdttas i samverkan mellan
Styrelsen for psykologiskt forsvar, Pliktverket, Forsvarsmak-
ten, OCB och Raddningsverket;

0O Befintliga resurser fors dver fran de olika myndigheterna till
sekretariatet.

QO Den informationsstrategi som myndigheterna utarbetar |
samrad med bl.a. de frivilliga forsvarsorganisationerna laggs
till grund for arbetet.

Q En referensgrupp med foretradare for berérda myndigheter,
frivilliga forsvarsorganisationerna, Centralforbundet Folk och
Forsvar, Civilpliktsradet, Varnpliktsradet,  bildnings-
organisationerna och massmedierna knyts till informa
tionssekretariatet.

Det faktaunderlag och de erfarenheter som informationssekreta-
riatet sasmmanstéller skall gora det mgjligt for alla informations-
och rekryteringsansvariga organ pa olika nivaer inom total-
forsvaret som kommunicerar med de tjanstgoringsskyldiga att fa
underlag frén ett enda stélle. Den centrala uppgiften for infor-
mationssekretariatet blir att vara redaktion —att alltsd producera
underlaget for de olika informationsatgarderna. Sekretariatet bor
emellertid ocksd svara for forskning, metodutveckling och
utvardering.

Som redaktion kommer informationssekretariatet att sta vid
sidan om de organ som har en myndighetsfunktion inom plikt-
systemet. Det gor det |&ttare att |agga ett mottagarperspektiv pa
utformningen av underlaget for informationsverksamheten och pa
forskning, metodutveckling och utvérdering. Det & nodvandigt
att i det har arbetet utga frén hur ungdomar allmant sett tar till sig
information, bearbetar den och tar stéllning i fragor som har
betydelse for deras framtidaliv.

Ett sekretariat av den typ som utredningen foreslar har majlig-
heter att skapa en informationskultur av annat slag dn som ar
vanlig hos centrala myndigheter. Den gemensamma redaktionen
kommer att kunna ga langre i anpassning till ungdomars intressen
och vanor an vad en myndighet med sitt forvaltningsperspektiv i
allménhet gor. En risk med en samordning av den typ utredningen
skisserar ar att alla myndigheter inte kénner sig delaktiga—i varje
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fall inte lika delaktiga som andra. En grundl&ggande forutséttning
for att samarbetet skall lyckas & att goda kontakter mellan
myndigheterna blir sékerstéllda.

Ett realiserande av de principer som utredningen foredar ford-
rar en beskrivning och analys av méal, arbetsmodeller och organi-
sation. Det behdvs en instruktion for verksamheten — eventuellt
ocksa forandringar i de berérda myndigheternas instruktioner. |
instruktionen for verksamheten regleras fragor om ledning,
styrning, uppfdljning och utvardering.

Utredningen vill peka pa att Styrelsen for psykologiskt forsvar
(SPF) & vardmyndighet for Informationsradet — det samord-
ningsorgan som myndigheterna galva har inréttat for att pa
frivillig vag fa till stand ett samarbete. SPF & en informations-
myndighet och har inte nagra verkstallande uppgifter inom
monstrings-, inskrivnings- och utbildningssystemets ram. Utred-
ningen anser bl.a. av det skalet det lampligt att SPF far i uppdrag
att 6vervaga och foresdd en organisation for det redovisade
samarbetet. Overvagandena fordrar givetvis ett samréd med andra
organ som svarar for informationsverksamhet inom totalfoér-
svarets omrade.

En referensgrupp med foéretrédare de samverkande fem myn-
digheterna, frivilliga forsvarsorganisationerna, Centralforbundet
Folk och Forsvar, Civilpliktsrédet, Varnpliktsrédet, bildnings-
organisationerna och massmedierna bor inréttas. Sekretariatet far
mojligheter att i referensgruppen testainnehall och utformning av
totalforsvarsinformationen. De deltagande myndigheterna och
ovriga organen far darmed mojligheter att direkt paverka verk-
samheten.

De ekonomiska medel som fordras for den gemensamma infor-
mationsverksamheten finns i anslagen som arligen stér till de
berérda myndigheternas forfogande for informationsatgérder.
Som framgdr av tabell 7.1 hade de fem samverkande myndig-
heterna under & 1998 en kostnad for externa dtgérder pa drygt
7 milj. kronor for Skol-, Pgjl- och Bitprojekten. De i tabellen
redovisade 760 persondagarna utfordes med personal som fanns i
myndigheternas organisation. Kostnaderna for dessa persondagar
kan skattastill 3 milj. kronor och kostnaderna for de tre projekten
utgjorde sammanlagt omkring 10 milj. kronor. Myndigheterna
genomforde vidare atgarder for sammanlagt 20 a 30 milj. kronor
som syftade till en allmén totalforsvarsinformation.
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Tabell 7.1. De samverkande fem myndigheternas externa
kostnader for Skol-, Pejl- och Bit-projekten ar 1998.

Myndighet Kosthad Summa Antal
Produktion  Distribution Resor persondagar

1. SPF 625 360 - 985 330

2. Pliktverket 1450 425 65 1940 300

3. Forsvarsmakten 2595 215 - 2810 70
4.0CB 1020 20 - 1040 60

5. Raddningsverket 270 - - 270

Summa 5960 1020 65 7045 760

Kalla: Informationsrédet.

Sekretariatets och referensgruppens verksamhet bor finansieras
genom anvandning av dessa medel. Det & ocksa angelaget att de
deltagande organisationerna har tillgang till resurser, s att de kan
deltai folkforankringsarbetet.

754  Atgérder som dkar skolans anvandning av
materialet

Utredningens forslag: De samverkande fem myndigheterna
bor i 6kad utstrackning bidratill fortbildningen av lérarnainom
omrédet sikerhetspolitik och totalférsvar. Det kan ske vid
studiedagar tillsammans med civila eller militdra myndigheter,
frivilliga forsvarsorganisationer m.fl, seminarier och med-
verkan med forel asare.

Myndigheterna bor vidare tillhandahdlla underlag, s att
varje gymnasieskola kan genomfdora en SKolans totalfor-
svarsdag. De bor dessutom i den utstrackning som skolorna
Onskar medverka med personal som alméant informerar eler
demonstrerar material av olika slag.

Till uppféljning, utvéardering och utveckling hor bl.a. att
klargora vilken bild unga méanniskor med invandrarbakgrund
far av totalforsvaret och hur de stéller sig till att genomga lang
grundutbildning. lakttagelser och slutsatser skall kunna l&ggas
till grund for informationsatgarder som &r speciellt inriktade pa
rekrytering av tjanstgoringsskyldiga med sadan bakgrund.
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De fem samverkande totalforsvarsmyndigheterna framstaller och
distribuerar sedan flera ar ett studiematerial som skall gora det
|éttare for lararna att undervisa om sdkerhetspolitik och totalf-
orsvar. Myndigheternas stréavar ocksa genom bl.a. fortbildning att
nd lararna. Malet ar att 20% av gruppen larare, laromedels-
forfattare och blivande larare skall delta i ndgon form av fort-
bildning inom omréadet sakerhetspolitik och totalforsvar. Forthild-
ningen skall pa sikt bidra till att undervisningen i amnet uppfyller
kunskapsmalen i kursplanen. Stravan skall vara att varje & nanya
grupper av larare som inte tidigare deltagit i verksamheten.

Enligt den verksamhetsberéttelse for Skolprojektet som SPF
utarbetade for & 1997 &r Totalforsvarets utbildningsmaterial val
spritt i landets gymnasieskolor. Uppgifter fran dem som bestallt
materialet och besvarat myndigheternas enkéater visar att resultatet
| stort & positivt.

Upplagan har under den gangna tredrsperioden legat stabilt pa
nivan strax under 2 000 ex. Den undersokning som genomfordes
varen 1997 visar att 85% av de tillfragade lararna anvander
materialet i en eller fleraklasser. Det skulle ga att med den siffran
rakna ut hur manga elever som lararna nar. Att sedan fa fram vad
eleverna tagit del av & emellertid inte mgjligt att uttala sig om.
Det skulle kréva en bred undersokning riktad till eleverna.

De samarbetande organen har trots en del anstrangningar inte
lyckats med att bearbeta gruppen laromedelsforfattare och for-
lagsredaktorer. Detta ar en viktig malgrupp och arbetet med att
intressera dem maste fortsétta, framgar det dutligen av verk-
samhetsberéttel sen for & 1997 fran SPF.

Skolanstotalfor svar sdag

Det som hander i samhéllet berér ocksa skolan. Det forhallandet
att alt farre i framtiden kommer i kontakt med totalforsvarets
verksamhet 6kar, som utredningen framhallit, behovet av att pa
olika sétt engagera olika organ i samhéllet i atgarder som syftar
till att sprida kunskaper om verksamheten. Skolans atgarder &r
viktiga for stravandena att befasta och om mgjligt utveckla
folkforankringen. Detta &r ett av skdlen for utredningens férslag
till monstring pa loka niva. En sddan monstring bor sa langt
mojligt skei skolans egna lokaler.

For skolan & det viktigt att olika fragor kan séttas in i sitt
sammanhang. Det forutsitter att skolan i sitt arbete far hjalp
utifrén av andra. Totalforsvarets myndigheter och de tidigare
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namnda organisationerna har goda majligheter att medverka nér
det gdller kunskapsomradet sakerhetspolitik och totalforsvar. Det
gdler att hitta och utveckla former fOor samarbetet. Detta
samarbete maste grundas pa en forstaelse for hur skolan arbetar.
Andra som atgarderna ocksa bor riktas till & lararhtgskolorna
och laromedel sforlagen.

Salva basen for informationen &r, som framgatt av utred-
ningens Overvéganden i foregdende avsnitt, ett utbildnings-
material som intresserar l&rare och ungdomar.

Utredningens férslag om ett informationssekretariat som kan
vara en ”ungdomsredaktion” goér det mgjligt att skapa en informa-
tionskultur av annat slag @&n som & vanlig hos forvatnings-
myndigheter. Detta har en grundl&ggande betydelse for stravan-
denaatt na ut till allatjanstgoringsskyldiga.

Enligt utredningens mening & det angeléget att informa-
tionssekretariatet ocksa i Okad utstréckning bidrar till fortbild-
ningen av lararna. Det kan ske vid studiedagar tillsammans med
civila eller militara myndigheter, frivilliga fOrsvarsorgani sationer
m.fl., seminarier och medverkan med forelasare. Manga @mnen
for dessa dtgarder & av en sadan karaktar att bor kunna locka
lararna. Det kan gdlla t.ex. den sékerhetspolitiska hotbilden i var
del av vérlden och konsekvenserna for var forsvarspolitik av det
internationella fredsframjande samarbetet.

Myndigheternas forsok med vérnpliktiga som direkt efter
grundutbildningen engageras for att resa runt till skolorna och in-
formera om sina egna erfarenheter har gett goda resultat och bor
vara en permanent del av verksamheten. Motsvarande informa-
tionsatgarder bor planeras for utbildningen med civilplikt. Enligt
utredningens mening & det angeldget att &ven foretradare for
totalforsvarsmyndigheterna och t.ex. de frivilliga forsvarsorga-
nisationerna deltar i det hér informationsarbetet. De kan svara pa
fragor om sakerhetspolitik och totalforsvar som ocksa brukar
stéllas vid dessainformationstillféllen.

De olika &garderna syftar sammantaget till att engagera och
aktivera larare och elever. Mdlet bor vara att varje gymnasieskola
genomfor det som skulle kunna kallas Skolans total for svar sdag.
Informationssekretariatet bor sammanstélla ett faktaunderlag som
kan vara en grund for informationsdagen. Sekretariatet bor dess-
utom i samrad med referensgruppen medverka genom att anvisa
personal som allmént informerar eller demonstrerar material av
olika slag. Forsvarsmakten har sin givnaroll i detta sasmmanhang.
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Strévan bor vara att arligen nd alla elever i arskurs 2. Detta bor
ske under hostterminen, eftersom monstringen for en del av
eleverna borjar under varterminen.

Det av utredningen foreslagna informationssekretariatet skall
som framgétt av redovisningen i féregdende avsnitt &ven svara for
uppfdljning, utvardering och utveckling av informationsverk-
samheten. Erfarenheterna fran olika verksamhetsomraden visar att
samarbetet med intressenterna bor omfatta &ven sadana atgérder.
En samverkan inom ramen for enskilda projekt mellan myndig-
heter och foretrddare for larare och elever, lararhtgskolorna,
|aromedel sforlagen och skolans huvudmén — bl.a. Svenska Kom-
munforbundet — Okar kunskaperna om vilka atgarder som bor
vidtas och engagemanget for verksamheten hos intressenterna.

Som utredningen framhallit pa flera stéllen i kapitlet & det
naturligt att totalforsvarets myndigheter samarbetar i infor-
mationsverksamheten med de bl.a. frivilliga férsvarsorganisa
tionerna, bildningsorganisationerna, Centralférbundet Folk och
Forsvar och massmedierna. Aven dessa organ bor delta i utveck-
lingen, uppfoljningen och utvérderingen av informationsverk-
samheten. Andra som bor medverka & Civilpliktsradet och Varn-
pliktsradet.

Till uppfdljning, utvardering och utveckling hor bl.a. att klar-
gora vilken bild unga manniskor med invandrarbakgrund far av
totalforsvaret och hur de stéller sig till att genomga lang grund-
utbildning. Utredningen anser det angeldget att iakttagelser och
sutsatser kan l&aggas till grund for informationsdtgérder som ar
speciellt inriktade pa rekrytering av tjanstgoringsskyldiga med
sadan bakgrund.

7.6 En allman totalférsvarsutbildning for
allatjanstgoringsskyldiga

7.6.1 Bakgrund

Regeringen framhdll i de forsta tillaggsdirektiven (dir. 1998:49)
att Sverige i framtiden borde inrikta sig pa ett pliktsystem som &r
flexibelt och anpassat efter formagan att |6sa olika uppgifter med
hansyn till radande sikerhets- och forsvarspolitiska forutsitt-
ningar.

Utredningen skulle utreda och foresa de forandringar som
behovde goras av det nuvarande pliktutbildningssystemet for att
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det béttre skulle moéta de krav som kommer att stéllas i framtiden.
| sammanhanget skulle beaktas att ett ma borde vara att alla som
hade forutséttningar att fullgora varnplikt eller civilplikt skulle
skrivas in for sadan tjanstgoring och att inskrivning i en uthild-
ningsreserv i framtiden endast undantagsvis borde tillgripas.

Utredningen skulle vidare dvervaga forandringar som innebar
en Okad flexibilitet i utbildningstidens langd.

Utredningen forberedde en rapport med anledning de redo-
visade tillaggsdirektiven. Utredningen utgick i sina Overvaganden
fran den beredskap som samhallet skall ha mot hoten pa de tre
nivéer som regeringen redovisar i skrivelsen till riksdagen om
beredskap mot svara pafrestningar pasamhallet i fred:

1. Atgérder infér mer eller mindre vardagliga olyckor och stér-
ningar;

2. Atgérder som specifikt vidtas mot svéra péfrestningar p& sam-
hallet i fred;

3. Atgérder mot ett vapnat angrepp.

Pliktutbildningen borde fa en sadan inriktning, framhdll utred-
ningen i den planerade delrapporten, att den ger kunskaper om
dels hur den enskilde minskar riskerna och begransar effekterna
av vardagliga olyckor och storningar, dels hur verkningarna av
mer omfattande pafrestningar kan begrénsas och dels hur en
krigssituation skall métas. Sammantaget handlar det om att ut-
bilda for atgarder som bidrar till en grundlaggande robusthet och
flexibilitet infor olyckor och storningar i samhéllet av olika
svarighetsgrader, ansdg utredningen.

Forutsattningarna for rapporten férandradesi borjan av & 1999
genom riksdagens beslut under varen om inriktningen av total-
forsvaret. Genom den dimensionering som grundutbildningen
inom totalforsvaret fick genom bedutet fanns det inte langre
forutséattningar for en utbildning av det slag som utredningen
skisserade. Utredningen har emellertid valt att i den foljande
texten redovisa en sammanfattning av sina preliminart utarbetade
slutsatser i denna del.

7.6.2 Byggstenar

Utredningen utgick fran tre slag av byggstenar, som skulle kunna
fogas samman till ett system grundat pa en helhetssyn for utbild-
ning av totalforsvarspliktiga:
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QO Gemensam grundl&ggande utbildning under tre—fyra vedor;
O Basuthildning under tva-tre manader;
O Befattningsutbildning av varierande langd.

Den gemensamma grundldggande utbildningens uppgift skulle
vara att vacka intresse och skapa forstaelse for totalforsvarets
uppgifter och darmed for behovet och majligheterna att utveckla
skydd och sékerhet i det fredstida samhdlet. De totalforsvars-
pliktiga skulle fa kunskaper och vissa fardigheter som gor att de
kan ingripa vid olyckor och andra héndelser. Det skulle ocksa bli
en grund for deras och myndigheternas bedomningar av vilken
befattning i totalforsvaret som var och en —efter monstring —skall
forbereda sig for.

Den grundldggande uthildningen skulle ske sasmmanhdllet i en
gemensam form for det civila och militéraforsvaret.

Basutbildningen skulle vara nésta steg i riktning mot en
befattning i totalforsvaret. Den skulle vara forhadllandevis allmén
men anda sa specialiserad nér det galler ma och innehall att det
var nbdvandigt att dela upp verksamheten mellan civila och mili-
téra utbildningsanordnare.

Befattningsutbildningen — den tredje byggstenen — skulle, som
framgdr av namnet, vara inriktad pa enskilda befattningar inom
totalforsvaret. Det forutséitter en stor mangfald i befattningarnas
uppgifter och utbildningens innehdll. De olika Slagen av befatt-
ningsutbildning skulle sannolikt ocksa varierai langd.

7.6.3 Tre modeller

Utredningen beskrev tre modeller, som helt eller delvis var
grundade pa de olika byggstenarna. Det béarande elementet i
modellerna 1 och 2 —som hade antingen civil eller militéar pra
gel —skulle varainskrivning av ett mycket stort antal civilpliktiga
respektive varnpliktigatill bas- och befattningsutbildning. Utbild-
ningen skulle &rligen i bada fallen ge stora personalreserver och
en omfattande beredskap i samhéllet hos manniskor att kunna
ingripa vid olika slag av handelser i fred. Verksamheten skulle
vara uppdelad pa en uthildning for civilpliktiga och en for varn-
pliktiga.

Modell 3 skiljde sig fran modellerna 1 och 2 genom den
grundléggande utbildningen under tre—fyra veckor som ingick i
detta alternativ. Denna grundlaggande utbildning skulle ske fore
monstringen och altsd vara gemensam for ala totalforsvars-
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pliktiga. Syftet var som framgatt att vacka intresse och skapa
forstaelse for totalftrsvarets uppgifter samt ge kunskaper och
vissa fardigheter. Dessa kunskaper och fardigheter skulle gora det
maojligt for ala att omedelbart eller i ett anpassningsskede skrivas
in till en bas- och befattningsutbildning for uppgifter inom det
civilaeller militéaraforsvaret.

Enligt utredningens mening talade 6vervagande skal for att
modell 3 skulle l&ggas till grund for fortsatt arbete med utveckling
av pliktutbildningen. Utredningen ansag att alla monstringsskyl-
diga man och kvinnor skulle genomga den gemensamma grund-
laggande utbildningen. Modell 3 skulle gora det mojligt for
totalférsvaret att na praktiskt taget hela arskullen. Bade bas- och
befattningsutbildningen skulle i modell 3 kunna anpassas i volym
till forandringar bade i det sdkerhetspolitiska laget och i de
samhdllsekonomiska eller statsfinansiella forutsattningarna. Tiden
som den enskilde maste avsétta for uthildningen och kostnaderna
for samhéllet skulle bli betydligt mindre an enligt modellerna 1
och 2.

Bredden och flexibiliteten i modell 3 var sarskilt viktig med
hansyn till det vidgade sdkerhetsbegrepp som hade Okat
omfattningen av de uppgifter for vilka totalforsvarsresurserna —
bl.a. de totalférsvarspliktiga—skulle kunna anvandas.
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8 Rekrytering och inskrivning
av pliktpersonal for
grundutbildning

8.1 Direktiven

Utredningen skall enligt direktiven dvervaga om inskrivnings-
systemet kan effektiviseras utan att rattssakerheten rubbas. Aven
kraven for att skrivas in paolika befattningar i totalforsvaret skall
ses Over.

Forsvarsmakten har foreslagit ett forandrat inskrivningssystem
dér ett okat indlag av frivillighet infors. Utredningen skall mot
den bakgrunden 6vervéga lampligheten av att infora ett inskriv-
ningssystem for totalforsvarspliktiga dar storre hansyn tas till fri-
villighet.

Forenta Nationernas kommitté for barnets réattigheter — som har
till uppgift att bevaka barnkonventionen — har i syfte att stérka
skyddet av barn i vépnad konflikt foreslagit att konventionens
Adersgranser for militar rekrytering och deltagande i vapnad kon-
flikt i artikel 38 hojs fran 15 ar till 18 a&r. Detta foreslas ske
genom ett till&ggsprotokoll till konventionen. Av den anledningen
ar det angeldget att vid en dversyn av monstrings- och inskriv-
ningssystemet se vilka konsekvenser en absolut 18-arsgrans for
rekrytering till vapnade styrkor skulle kunna fa for svensk lag-
stiftning.

8.2 Nuvarande system f6r monstring och
inskrivning av pliktpersonal

8.2.1  Utvecklingen fran 1960-talet

Inskrivningen till det militara forsvaret

Det nuvarande systemet for inskrivning av pliktpersonal till ala
befattningar inom det militdraforsvaret har enligt Forsvarsmakten
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sin grund i 1960-talets forestdlining om att alla manskliga egen-
skaper kan katalogiseras och méatas och att de pa ett forutsebart
sétt kan utvecklas. Systematik och utbildningsteknokrati préaglade
dvervagandena om inskrivningen av véarnpliktiga pa den tiden.
Formerna for monstringen och inskrivningen utvecklades sa att de
skulle svara mot VU 60-systemet. Det innebar bl.a. en detaljerad
inskrivning till befattningarnai krigsorganisationen.

Né&r den militara grundutbildningen begransades & 1972 fran
en kortaste tid pa 10 manader till nuvarande 7,5 manader foérand-
rades ocksa uttagningssystemet. Avsikten var att med annu storre
precision ta ut "ratt man till rétt plats’. Ett mer detaljerat och for-
finat system for beskrivning av befattningskraven och av de
monstrandes egenskaper och formaga skulle kompensera effek-
terna av den minskade utbildningstiden.

En utredning inom Forsvarsmakten i borjan av 1990-talet fore-
slog att de militéra myndigheternai 6kad utstrackning skulle vaga
kraven pa egenskaper hos de inskrivna mot tillgangen inom en
normal ddersklass. Principernafor systemet ifragasattes inte, men
tillampningen skulle forfinas.

Nagra utvérderingar av det successivt férandrade inskrivnings-
systemet har inte genomforts. Det & bl.a. av det skélet inte klar-
lagt om FOrsvarsmakten har uppnétt malen som efterstravades.

Inskrivningen av personal till civila verksamheter

Inskrivningen av pliktpersona i samband med moénstring till
civilaverksamheter inom totalforsvaret omfattade tidigare — innan
lagen om totalforsvarsplikt tradde i kraft — vapenfria tjansteplik-
tiga som skrevs in for utbildning hos civila myndigheter och i
allméanhet krigsplacerades hos dessa. Den civila verksamheten
disponerade i Gvrigt man som pa grund av dder eller minskat
behov av personal i den militdra krigsorganisationen ldamnade
Forsvarsmakten och de kvinnor som lansstyrelserna med stéd av
civilforsvarslagen skrev in som civilférsvarspersonal .

Det forekom vidare att varnpliktiga som fick nyckelbefatt-
ningar i verksamheter som var viktiga for totalférsvaret omplace-
rades fran militéra forband till civila verksamheter. Inskrivningen
till det civilaforsvaret skedde med civilforsvarsplikt.
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8.2.2  Tidigareforandringar — nuvarande planer
L agen om totalforsvar splikt

Tillkomsten av lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt innebar
at de flesta lagbestammelserna om plikttjanstgoéringen inom
totalforsvaret samlades i en forfattning. De féreskrifter om
plikttjanstgoringen som fanns for olika verksamhetsomraden -
t.ex. hélso- och sjukvarden, polisen och civilforsvaret — upphorde
att galla. Aven den tidigare vapenfria tjansten och den allmanna
tjansteplikten kom att regleras genom den nyalagen. Tjanstgoring
med totalforsvarsplikt fullgérs som civilplikt, varnplikt och all-
man tjansteplikt.

Genom bestammelserna i lagen (1994:1720) om civilt férsvar
och lagen om totalférsvarsplikt fick de berérda myndigheterna
sina nuvarande roller inom pliktomradet. Bemannings- och
utbildningsansvaret ligger inom det militdra forsvaret pa For-
svarsmakten.

Inom det civila omrédet kan bemannings- och utbildnings-
ansvaret vara uppdelat mellan statliga myndigheter, kommuner
och landsting. Raddningsverket ordnar grundutbildning for den
Overvagande delen av antaet civilpliktiga som kommunerna
behtver. Det géller bl.a. for befattningar som beredskapsman och
raddningsman. En del statliga myndigheter & bade bemannings-
och uthildningsansvariga, t.ex. Luftfartsverket och Banverket.

Pliktverkets uppgift & att moénstra de totalforsvarspliktiga,
skriva in dem for civil- eller varnplikt eller i utbildningsreserven,
kalla till tjanstgdring och besluta om krigsplacering. Inskrivning
sker till det antal som de bemannings- eller utbildningsansvariga
myndigheterna begér. Beslut om krigsplacering fattas pa begéaran
av de bemanningsansvariga myndigheterna enligt de riktlinjer
som dessa ger for verksamheten.

Aven ansokningar om att géra vapenfri tjanst provas av Plikt-
verket. Verket gor vidare inkallelser och prévar drenden bade om
uppskov med grundutbildning eller repetitionsutbildning och om
avbrott i utbildningen. Dessa fragor far sdledes inte ensidigt
behandlas av de utbildnings- och bemanningsansvariga organen.
Pliktverket har uppgifter som avser den ekonomiska erséttningen
till de civil- och vérnpliktiga. Aven annan lagstiftning med
anknytning till totalforsvarsplikten reglerar verksamhet som
Pliktverket svarar for. Det géller t.ex. bestdmmelserna om
behandlingen av de personliga uppgifterna om de civil- och
varnpliktiga.
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Pliktverket har drygt 390 anstéllda (ca 380 omréknat till hel-
arsarbetande). Knappt 80 av de anstéllda finns vid verkets cent-
rala ledning i Karlstad. De fem regionkontoren, som svarar for
monstringen och inskrivningen, hade i februari 2000 sammanl agt
omkring 310 anstéllda. Fordelningen av antalet anstdllda mellan
kontoren framgér av sammanstéllningen som féljer.

Regionkontor Anta anstédllda
Stockholm 74
Goteborg 61
Kristianstad 60*
Karlstad 63
Ostersund 56+

* | siffrornaingdr personal som har sagts upp pagrund av for-
andringar i verksamheten

Som en foljd av framfor allt den pagdende ominriktningen inom
Forsvarsmakten kommer Pliktverket att minska antalet anstéllda.
Verksamheten beraknas under & 2001 komma att fordra ca 350
anstdllda, varar omkring 275 vid regionkontoren.

Inskrivningen till det militara forsvar et

Forsvarsmakten och Pliktverket avser att ompréva den nuvarande
modellen med kravprofiler och inskrivning till grundutbildning i
ett sammanhang. Syftet & bl.a. att minska detaljeringsgraden i
beduten. Som ett led i dessa forandringar har Forsvarsmakten
minskat antalet inskrivningsbefattningar fran drygt 1100 till
nagot Gver 500.

Minskningen av antalet befattningar som Pliktverket skriver in
till har skett genom att befattningar med likartade kravprofiler har
forts samman under en ny gemensam typ av befattning. Den
monstrande skrivs in till ndgon av dessa nya inskrivningsbefatt-
ningar. Avsikten ar att férbanden under grundutbildningen skall
placera de "gemensamt” uttagna till utbildningar inom olika
system eller funktioner.

Den monstrande far i samband med inskrivningen besked om
vilken typ av befattning han fatt och vilka uthildningar som han
kan komma i fréga for. Som exempel kan namnas att inskriv-
ningsbefattningen jagargruppbefd omfattar foljande fyra utbild-
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ningsbefattningar: tva slag av jagargruppchefer, eldlednings-
bitrade i artillerijagarforband och sjukvardarei jagarforband.

Inskrivningen till civila ver ksamheter

Inskrivningen av personal med civilplikt i samband med monst-
ring sker enligt samma principer som inskrivningen med varn-
plikt. Inskrivningen for det civila forsvarets myndigheter avser
emellertid enskilda befattningar i krigsorganisationen. Detta beror
dels pa att antalet befattningar &r fa, dels pa att utbildningsansva-
ret & fordelat mellan flera olika myndigheter eller motsvarande.
Som ett resultat av det utredningsarbete som myndigheterna
bedriver kan &en kraven for befattningar med civilplikt komma
att forandras.

Att principerna for inskrivningen & desamma for hela totalfor-
svaret innebér att Forsvarsmakten och civila myndigheter konkur-
rerar om tjanstgoringsskyldiga med vissa egenskaper.

8.2.3  Aldersgranser for rekrytering
De svenskareglerna
Monstring och inskrivning m.m.

Enligt lagen om totalforsvarsplikt intrader skyldigheten att
genomga monstring for varnplikt det kalenderdr som den total for-
svarspliktige fyller 18 &r. Det innebér i rediteten att 17-aringar
omfattas av monstringsplikten. Skalen for den adersgransen ar
administrativa.

Skyldigheten att fullgora varnplikt, som i dag omfattar endast
man som & svenska medborgare, galler fran borjan av det kalen-
derdr nér den totalforsvarspliktige fyller 19 ar. For skyldigheten
att fullgora véarnplikt galler sdledes i praktiken aldersgransen
18 ar. Enligt den tidigare géllande varnpliktslagen gallde emeller-
tid i realiteten en 17-&sgrans. Vid inforandet av lagen om
totalforsvarsplikt hdjdes gransen. Detta var en anpassning till
Barnkonventionen. Av héansyn till framst att den totalfor-
svarspliktige som & missndjd med sitt inskrivningsbesiut skall fa
mojlighet att klaga pa beslutet maste det forflyta en viss tid
mellan tidpunkten for ménstring och tidpunkten fér inryckning.
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Till grundutbildning enligt 1agen (1994:1810) om mgjlighet for
kvinnor att fullgora varnplikt eller civilplikt med langre grundut-
bildning galler for antagningsprovningen aldersgrénsen 18 &r.

Enligt forordningen (1996:927) med bestammelser for For-
svarsmaktens persona réknas bl.a. den som har skrivits in for
tjanstgoring | Forsvarsmakten till den militdra personalen.
Inskrivning sker efter monstring. | praktiken &ger detta rum i
samband med monstringen.

Hemvar net

Bestdmmelser om hemvarnet finns i hemvéarnsférordningen
(1997:146). Hemvarnet ingdr i Forsvarsmakten. Deltagandet i
hemvarnet & frivilligt. Hemvérnets personal bestdar av hem-
varnsméan och personal med avtal for tjanstgoring i hemvérnet
enligt forordningen (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet
samt av anstéllda i Forsvarsmakten som &r krigsplacerade i hem-
varnet. For att antas som hemvarnsman galler ddersgransen 18 ar.
Aldersgransen & en anpassning till Barnkonventionen.

Den som skall antas som hemvarnsungdom maste ha fyllt 15
ar. Hemvarnsungdom raknas inte till hemvérnets personal och &
dérmed inte heller militar personal i Forsvarsmakten. Aldersgran-
sen har samband med straffbarhetsal dern.

Frivilliga forsvar sorganisationer

Bestdmmelser om frivillig férsvarsverksamhet finns i forord-
ningen om frivillig forsvarsverksamhet. Enligt férordningen far
myndigheter med uppgifter inom totalforsvaret inga avtal med
personer som tillhor en frivillig forsvarsorganisation om att dessa
skall tjanstgora inom totalforsvaret. De frivilliga forsvarsorgani-
sationerna som avses finns redovisade i en bilaga till foérord-
ningen.

Till frivilligorganisationerna hor flyg- och sjovarnskarerna,
som i sin verksamhet sarskilt vander sig till ungdomar. Avtal far
ingds med den som fyllt 16 &r eller — om tjanstgoringen avser For-
svarsmakten — 18 &. Aldersgransen 16 & hanger samman med de
allméanna reglerna om omyndiga barns réttshandlingar m.m. Den
som fyllt 16 kan t.ex. ingé arbetsavtal. Aldersgrénsen 18 & en
foljd av Barnkonventionen.
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Avtalsbunden frivillig personal med uppgifter for Forsvars-
makten raknastill Férsvarsmaktens militara personal.

FN:sbarnkonvention

Den alméanna definitionen av barn i Barnkonventionen ar en per-
son under 18 a&r. Som tidigare framgétt finns det emellertid i kon-
ventionens artikel 38 ett undantag, som géller barn i vapnade kon-
flikter. Aldersgrénsen for militér rekrytering och deltagande i
vapnad konflikt angestill 15 ar.

Artikel 38 punkterna 1-3 foreskriver foljande:

1. Konventionsstaterna atar sig att respektera och sikerstélla
respekt for de regler i internationell humanitér rétt som &r
tillampliga pa dem i vépnade konflikter och som &r relevanta
for barnet.

2. Konventionsstaterna skall vidta alla téankbara atgarder for att
sakerstélla att personer som inte uppnétt 15 ars dlder inte deltar
direkt i fientligheter.

3. Konventionsstaterna skall avsta fran att rekrytera en person
som inte har uppnatt 15 ars dder till sina vapnade styrkor. D&
rekrytering sker bland personer som fyllt 15 men inte 18 ar
skall konventionsstaterna strava efter att i forsta hand rekrytera
dem som &r ddst.

1949 ar s Genévekonventioner

1949 a&rs Genévekonventioner behandlar skyddet i krig av vissa
grupper. Tillaggsprotokoll 1 till konventionerna innehdler bl.a
regler till skydd av barn.
Nér det géller barnsoldater forskriver protokollets artikel 77:2
foljande:
”Parternai konflikten skall vidtaga alla tankbara atgarder sd att barn som €
nétt femton ars dlder icke deltager direkt i fientligheterna, och sarskilt skall
de avsta fran att rekrytera dem till sina vapnade styrkor. Da rekrytering sker

bland personer som fyllt femton & men icke aderton &, skall de stridande
parterna strava efter att ge fortur & dem som &r ddst.”
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8.3 Utgangspunkter for utredningens
Overvaganden

8.3.1  Pliktverkets erfarenheter i stort av
plikttjanstgoringen och
monstringssystemet

Motivation

Pliktsystemet har under de senaste &ren utsatts for stora pafrest-
ningar, som alvarligt paverkat motivationen for plikttjanstgoring.
Den sékerhetspolitiska utvecklingen — som gjort att féarre an tidi-
gare behdver genomga grundutbildning — & en av orsakerna,
framhaller Pliktverket i en redovisning for utredningen om de
senaste arens tilldmpning av monstringssystemet.

Tidigare skulle ala man som monstrade och visade sig 1am-
pade skrivas in for tjanstgoring. Enligt de bestdmmelser som
numera galler skall endast de som behdvs i krigsorganisationen
genomga grundutbildning. Som en konsekvens infordes utbild-
ningsreserven for inskrivning av dem som var lampliga men som
tills vidare inte skulle genomga grundutbildning.

De beslut som Pliktverket fattar far konsekvenser for myndig-
heterna och den enskilde ett, tva eller tre & langre fram i tiden.
Statsmakternas forandringar i ramarna for planeringen, myndig-
heternas behovsbeddmningar, begransningar i utbildningstidens
langd och - for Forsvarsmakten — ekonomiska problem har emel-
lertid gjort det svart for inskrivningsmyndigheten att leva upp till
kraven pa att inskrivningsbesluten skall ha ett konkret innehdll.
Mot den bakgrunden inger de senaste arens tillampning av plikt-
systemet inte fortroende. Kritiken skall emellertid inte riktas mot
monstringsmyndigheten.

Som en foljd av 1996 ars totalforsvarsbesiut fick manga varn-
pliktiga med mycket kort varsel — en del efter inryckning — helt
nya inskrivningsbeslut. Forsvarsmaktens ekonomiska svarigheter
aren 1998 och 1999 innebar att @nnu fler drabbades av andrade
inskrivningsbeslut och ofta mot sin vilja placerades i utbildnings-
reserven. Det var i manga fall samma personer som tidigare fétt
besked om att de ursprungliga beskeden inte langre gallde. Enligt
Pliktverkets erfarenhet har den stora omfattningen av de andrade
inskrivningsbesliuten i hog grad minskat de totalforsvarspliktigas
vilja att genomga grundutbildning.
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Inryckningstiderna

Det finns for narvarande fran rekryteringssynpunkt alltfor manga
inryckningstidpunkter, framhdller Pliktverket vidare. Aven om en
del forbattringar har skett & atskilliga in- och utryckningstid-
punkter inte anpassade till studieterminernainom hégskolan.

Kraven for att skrivasin till olika utbildningar

En av forutséttningarna for stora ingrepp i monstrings- och in-
skrivningssystemet & att de bemannings- och utbildningsansva-
riga myndigheterna infor ett i grunden nytt system for befatt-
ningsanalyser. De befattningsbeskrivningar och kravprofiler som
ligger till grund fér ménstring och inskrivning for varnplikt ar ett
arv, som bara marginellt har forandrats fran tidigare decennier,
nar davarande Varnpliktsverket var en del av Forsvarsmakten.

Det har under den senaste tioarsperioden skett en dramatisk
okning av antalet monstrande som inte bedéms lampliga for lang
grundutbildning. Trots att Pliktverket vid monstringen |ater allt
fler dippa tjanstgora har inte antalet avbrott under grundutbild-
ningen minskat. Verket anser att orsakernatill avbrotten kan vara:

O Bristande motivation - svarigheter att se nyttan med tjanstgo-
ringen;

Q Vanavid stor valfrihet i grundskola och gymnasium;

O Den tekniska utvecklingen, som hojer kraven pa kvalifi-
kationer och forutsdttningar som den totalforsvarspliktige bor
ha;

O Srangare bedomningar pa grund av erfarenheter fran utbild-
ningsanordnarna och det faktum att alla anda inte skall skri-
vasin.

Manga monstringsresultat & " farskvara’. Personliga forhdllan-
den, och framtidsplaner som inskrivningen &r grundad pa forand-
ras ibland mycket snabbt. Ju langre tid som g&r mellan inskriv-
ning och inryckning desto fler begar uppskov fran grundutbild-
ningen. Detta framgér av f6ljande sammanstallning med uppgifter
fran inryckningen till armén hosten 1995 och varen 1996.
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Tid mellan inskrivning och Antal begérda uppskov i % av antalet

paborjad grundutbildning inryckande

Hdsten 1995 Varen 1996
Ett & eller mindre 6 13
Tvaar 13 23
Tredr 23 32

8.3.2  Pagaende forandringsarbete inom
Pliktverket

Pliktverket har i syfte att effektivisera verksamheten genomfort
ett antal projekt och uppdrag.

| den process som ledde fram till Vision 2002 finns manga for-
slag, som nér deinfors fullt ut kommer att paverka bade arbetssétt
och bemanning. Pliktverket pekar bl.a. pa rationaliseringsmdjlig-
heterna genom en differentierad monstring. Visionen har ocksa
foljts upp med praktiska forsok vid regionkontoren. Utvérderingar
av férsoken har varit positiva trots vissa brister i systemstéd och
gemensammariktlinjer.

Pliktverkets kvalitetsprojekt PQU innehdll 49 punkter som
skulle h¢ja kvaliteten i monstrings- och inskrivningsverksam-
heten. De flesta forslagen & genomférda och har bidragit till
hogre kvalitet och rationellare arbetssétt.

Projektet Bast lampad syftade till att andra tidpunkten foér
utfardande av inskrivningsbeslut. | avvaktan pa erforderliga lag-
andringar har Pliktverkets informationssystem anpassats for att
majliggora jamforel sebearbetningar av dem som redan skrivitsin.
Néar och om lagstiftningen anpassas kan befintliga applikationer
anvandas sa att verket kan besluta om inskrivning och kallelse till
tjanstgoring av dem som &r bast |ampade enligt uppnadda monst-
ringsresultat. En sdan jamforel sebearbetning kan genomforas vid
samtliga regionkontor.

Ett uppdrag har genomforts i syfte att kartlagga de huvud- och
delprocesser som férekommer i Pliktverkets verksamhet. Kart-
l&ggningen har mojliggjort métningar av nyckeltal och fértydligat
ansvaret for processerna pa olika nivaer inom verket. Region-
kontoren har pabdrjat en anpassning av sina organisationer med
anledning av resultaten. Till detta hor bl.a. béttre tidredovisnings-
rutiner.
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Pliktverket utarbetar for narvarande en modell for kvalitetssak-
ring inom verkets hdlso- och sukvardsverksamhet. Arbetet star-
tade i februari 1999 och beréknas pagat.o.m. varen 2001.

Under ar 1999 har Pliktverket genomfort ett antal forsok for att
utveckla monstringen. Det har bl.a. gjorts forsok med utflyttad
monstring och endagarsmonstring.

Endagarsmonstring hdller pa att inforas vid regionkontoren i
Kristianstad och Stockholm. Verket har ambitionen att genomféra
endagarsmonstring for flertalet av de monstrande &ven vid Ovriga
regionkontor. Detta kommer att ske i den utstréckning som &r
praktiskt genomfdrbart med hansyn till de demografiska férut-
séttningarna.

Pliktverket uppmanar de monstringsskyldiga att anméla sina
studieplaner till verket. Avsikten & att de studerande skall kunna
kallas till monstring sa att provningen kan ske sa nara inryck-
ningen som mgjligt.

Inskrivningsproven har kompletterats med fragor som skall ge
en bild av den prévningsskyldiges motivation och intresse for
plikttjanstgoring.

Informationsinsatserna i samband med totalférsvarsplikten
intensifieras, bl.a. genom information till skolhalsovarden om
mojligheterna for de monstrande att med stéd av intyg ansbka om
att inte behdvabli provade genom personlig installelse.

Pliktverkets vision & att kunna utfoéra de delar som ror monst-
ringen i mer differentierade former &n de nuvarande. De forsok
som genomforts visar pa ett positivt resultat varfér utvecklingen
fortsétter. Nar efterfragan pa pliktpersonal & mindre én hélften av
dem som & mdjliga att skriva in kommer verkets resurser sanno-
likt att kunna anvandas annorlunda och mera effektivt.

8.3.3  Forsvarsmaktensforslag till nytt
monstrings- och inskrivningssystem

Inledning

Forsvarsmakten foresldr i sitt underlag till regeringen i maj 1999
(Fordag till framtida struktur for Foérsvarsmakten) ett nytt
monstrings- och inskrivningssystem. Enligt forslaget bor monst-
ring och inskrivning ske i tre steg. Monstringsforfarandet bor for-
enklas, sA att det béttre &n nu svarar mot Forsvarsmaktens behov.
Egna 6nskema bor tillgodoses om det med rimlig sakerhet kan
beddmas att den monstrande klarar befattningens krav.
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Det Okade indlaget av frivillighet skall tillgodose Forsvars-
maktens behov samtidigt som den enskilde upplever det som rétt-
vist. Aven andra metoder som gor det mojligt att nd Forsvars-
maktens mal kan Gvervégas.

Lottning kan ske, framgar det av Forsvarsmaktens forslag, om
antalet frivilligt sbkande inte récker till, antalet 1dmpliga for en
befattningsfamilj overstiger behovet eller antalet frivilliga och
lampliga 6verstiger behovet. Med befattningsfamilj avsesi det har
sammanhanget de utbildningsbefattningar som  tillhor  en
inskrivningsbefattning, t.ex. jagargruppbefdl. En stravan skall
emellertid vara att rekrytera dem som & mest ldmpliga. Att vara
lamplig innebér i det har ssmmanhanget att ha de egenskaper och
den formaga som uppgifterna fordrar, men ocksa att vara motive-
rad och vilja genomga grundutbildning.

Enligt Forsvarsmakten skall den tjéanstgdringsskyldige kunna
soka till olika utbildningsplatser intill dess att slutlig inskrivning
sker. Ett sadant system gor det mojligt for den monstrande att
paverka nar och var utbildningen skall agarum.

Allman provning genom administrativa atgar der

Forsvarsmakten anser att ett inledande steg fore monstringen och
inskrivningen — en allméan prévning genom administrativa atgar-
der — skall bvervagas. Syftet skall i forsta hand vara att identifiera
dem som av olika skél inte skall skrivas in till grundutbildning.
Orsakerna kan vara medicinska, psykiska eller av t.ex. praktisk
natur. Ett exempel pa det senare & varaktigt utlandsboende. De
som vill bli prévade genom personlig instéllelse bor far gora det.

Monstring

Syftet med monstringen | nasta steg a enligt Forsvarsmaktens
forslag att urskilja dem som fyller fordringarna enligt kravprofi-
lerna. Det bor i samband med mdnstringen vara mgjligt att teckna
en frivillig forbindelse for genomfdrande av varnplikt. Den
monstrande far i sa fall mojlighet att paverka slaget av tjanst-
goring, plats och tid.

Inskrivning bor genomforas ca tva ganger per &r. Det sker mot
bakgrund av den totala tillgangen pa totalforsvarspliktiga jamfort
med det samlade behovet. Inskrivning bor enligt FOrsvarsmakten
ske 8-12 manader innan grundutbildningen skall pabdrjas.
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Inskrivningen bor ske enligt féljande principer. FOrst skrivs de
in som

1. Klarar kravprofilerna och vill bli yrkes- eller reservoffice-
rare, darefter de som

2. Klarar kravprofilerna och vill prova internationell tjanst;
darefter de som

3. Klarar kravprofilerna och anméler sig frivilligt for varn-
pliktstjanstgoring; och slutligen de som

4. Klarar kravprofilerna och behovs for att fylla antalet ater-
stédende utbildningsplatser.

De som inte uppfyller kraven bor enligt Forsvarsmakten frikallas.
Om det finns sérskilda skal skall den enskilde inom ett & pa egen
begéaran kunna genomga ny monstring. De som klarar kraven men
inte behover tasi ansprak redovisasi ett sarskilt register och stér i
tva ar kvar som en inkallelsereserv.

Slutlig placering pa en befattningsutbildning

Forsvarsmaktens forslag innebér vidare att den varnpliktige senast
efter tva—tre manaders tjanstgoring (grundlaggande soldatutbild-
ning) i det dutliga tredje steget skall inriktas mot en
befattningsutbildning. Bade befélet och den véarnpliktige har da
mojlighet att bedbma vilken slutlig utbildning som kan vara
lamplig. Han skall kunna overflyttas till en utbildning med
internationell inriktning och &ven byta till en utbildning med
langre tjanstgoringstid.

8.34  Denframtidatillgangen pa pliktpersonal

De befolkningsprognoser som ligger till grund for Pliktverkets
berdkningar av monstringss och inskrivningsverksamhetens
utveckling innebér att antalet provningsskyldiga man under de
narmaste tre aren kommer att vara knappt 50 000. Antalet stiger
fran och med & 2003 for att 2008 och 2009 na 63 000, som &r det
hogsta berdknade vardet under den period som med rimlig saker-
het gér att dverblicka.

De redovisade uppgifterna framgar av figur 8.1. Tendenserna
under olika perioder & desamma for kvinnorna som for mannen.
Nivéan ligger emellertid ett par tusen personer lagre for kvinnornas
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Figur 8.1. Beréknat antal provningsskyldiga man aren 2000-
2016
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Utredningen redovisar i tabell 8.1 en forsorjningsbalans, som
oversiktligt beskriver tillgangen pa och anvandningen av totalfor-
svarspliktiga mén som & lampliga for lang grundutbildning.
Uppgifterna for ar 1998 omfattar bl.a. registrerade avgangar fore,
under och efter monstringen och pa uppgifter om antalet avbrott
som agde rum under utbildningen. Det Gverskott pa’5 000 rekryte-
ringsbara som redovisasi tabellen skrev Pliktverket under ar 1998
in till utbildningsreserven.

Uppgifterna om antalet 18-ariga man aren 2005 och 2009 &r
grundade pa Stati stiska centralbyrans prognoser. Antalet méan som
fore och vid ménstring inte bedéms lampliga for lang grundut-
bildning har i relativa tal antagits vara densamma aren 2005 och
2009 som ar 1998 —i runt tal 35 %. Utredningen har déremot rak-
nat med en betydande minskning i absoluta tal av antalet
inskrivna man som inte paborjar €ller som avbryter uthildningen.

Behovet av grundutbildade som under &en 2005 och 2009
skall genomga lang utbildning &r i tabellen det antal som enligt
regeringens uppdrag till Forsvarsmakten hosten 1999 skall vara
utgangspunkt for Forsvarsmaktens behovsberdkningar for aren
efter & 2001. OCB har beraknat behovet av grundutbildning med
civilplikt.

Resultatet av berdkningarna i tabellen & ett Gverskott pa
15000 man lampliga for 1ang grundutbildning & 2005. Over-
skottet Okar till 20 000 ar 2009, vilket & 30 % av samtliga 18-
arigaman.
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Tabell 8.1. Personaltillgngar och behov av pliktpersonal for
befattningar som fordrar lang grundutbildning éren 1998,2005

och 2009.

K ategori Ar1998  Ar2005 |Ar2009 Relativ andel
i % av hela
arskullen

1. Personaltillgangar

O Anta 18-dringar 51 58 66 100

Q Avgangar fére monst- -3 -6 -8 12

ring?

Q Avgangar i samband -15 -14 -15 23

med ménstring®

Q Avgangar efter monst- -6 -3 -3 5

ring men fore grund-
utbildning?

Summa 27 35 40 61

2. Behov av grundutbildade

Q Civilaférsvaret 3 19 19 2

O Militaraforsvaret 16 18 18 27

Summa 19 19 19 29

3. Avbrott under 3 1 1 2

grundutbildning

4. Behov av inryckande 22 20 20 30

5. Overskott pa 59 15 20 30

rekryteringsbara

1) Andelen avgangar fore och vid monstring utgjorde ar 1998 sammanlagt

35 %. Andelen sammanlagt for de béda slagen av avgangar har antagits vara
lika stor &ren 2005 och 2009.

2) Beddmningen é&r att antal et uppskov och andra éndrade inskrivningsbeslut
fram till & 2005 skall ha halveratsi absolutatal och under & 2009 ligga kvar
p& denna niva.

3) Antalet [ampliga for 1ang grunduthildning som skrevsin till
utbildningsreserven.

4) OCB:s beddmning av utbildningsbehovet efter & 2001. Beddmningen avser
nuvarande omvérldslage.

Till de redovisade siffrorna skall léaggas antalet inskrivna som
av olika skdl inte rycker in till utbildning eller som avbryter den
och antalet mén som inte & lampliga for 1ang grundutbildning. En
summering av dessa avgangar och avbrott visar att 27 000 méan
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eller nagot mer &n 40 % av arskullen ar 2009 inte skulle komma
att sta till forfogande for lang grundutbildning. Sammanlagt
omkring 70 % av de 18-ariga méannen skulle déarmed inte komma
att tasi ansprak for 1ang grundutbildning inom totaforsvaret.

Det finns for nérvarande inget underlag for att gbra en motsva-
rande bergkning for kvinnornas del. Svéarigheterna ar framfor allt
att bedoma hur méanga kvinnor som av olika ska inte skulle
beddmas som lampliga for 1ang grundutbildning.

8.4 Utredningens principiella
Overvaganden

8.4.1  Aldersgrans for rekrytering till vapnade
styrkor

Inledning

Sverige har alltsedan arbetet med utformningen av Barnkonven-
tionen verkat for en 18-arsgréns for barn i vapnade konflikter.
Som en foljd av detta har Sverige anpassat |agstiftningen inom
omradet, s att det i praktiken & omgjligt for den som inte har
fyllt 18 &r att involverasi vapnade konflikter (se Barnkommitténs
huvudbetankande SOU 1997:116 och prop. 1997/98:182 Bilaga 1
s. 87). Den svenska regeringens standpunkt ar att protokollet —
frivilligt att ansluta sig till — skall innehdlla forbud mot rekryte-
ring till vépnade styrkor och deltagande i krigshandlingar av per-
soner under 18 &r. Inga undantag skall med andra ord goras fran
den almanna adersgransen i barnkonventionen. Alla barn skall
skyddas.

Som utredningen erfarit har det under det pagdende arbetet
med ett tillaggsprotokoll till Barnkonventionen framkommit att
en Overvaldigande mgoritet av FN-staterna & beredda att accep-
tera en 18-arsgrans for deltagande i krigshandlingar. Stodet ar
daremot inte lika starkt for en 18-arsgrans for rekrytering. En
annan stotesten i forhandlingarna kan bli att regeln skall vara
tillamplig pa savél internationella som inomstatliga konflikter och
galla bade statliga och icke-statliga aktorer.
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Vad avses med begreppet rekrytering?

Frégan om vid vilken alder det &r tillatet att rekryteratill vépnade
styrkor saknar en enhetlig réattsig reglering. Bestdmmelser om
detta finns bade i folkrétten och i den svenska lagstiftningen.
Avgorande for regleringen ar vilka konkreta dtgarder som omfat-
tas av begreppet rekrytering.

I militdra sammanhang avses med begreppet rekrytering att
varva (nytt) manskap for det manskap som forlorats i strid eller
till forstarkning av truppstyrkan. Med att gora rekryten avses att
genomga grundldggande soldatutbildning. Inom foretagsekono-
min anvands ordet rekrytering som benamning pa de metoder som
arbetsgivare anvander for att fylla sitt personalbehov. Med rekry-
teraavsesi det sasmmanhanget att (strava att) locka lampliga per-
soner till (viss typ av) ledigt arbete eller liknande verksamhet nér
efterfragan pa lampliga personer & storre an tillgangen. (Se
Nationalencykl opedin och dess ordbok)

Eni stort sett likartad definition av begreppets engelska mot-
svarighet finns i Goodwin-Gill och Cohn i Child Soldiers - the
Role of Children in Armed Conflicts (Oxford University Press,
Oxford 1994). Enligt detta arbete avses med rekrytering i allmant
engelskt sprakbruk the ordinary meaning of recruit ... to
strengthen, reinforce or replenish, irrespective of source or
method (sid. 62).

Begreppet rekrytera forekommer aven i forfattningar som
gdller Forsvarsmakten. | férordningen (1994:524) om frivillig for-
svarsverksamhet anges bl.a. att med sadan verksamhet avses
rekrytering av frivilliga for uppgifter inom totalférsvaret. 1 for-
ordningen gors en distinktion mellan rekrytera och utbilda, dvs.
utbildning &r dtgéarder som vidtas forst sedan rekryteringen avslu-
tats.

| den nyligen upphévda férordningen (1984:309) om utlands-
styrkan inom Forsvarsmakten forekom ordet rekrytera. Det fram-
gick av férordningen att Forsvarsmakten skulle rekrytera, organi-
sera och utbilda utlandsstyrkan. Rekrytera avsdg i det samman-
hanget alla metoder som Forsvarsmakten anvander for att fylla
personalbehovet. Anstdliningsavtalet var endast ett moment i
rekryteringen — en bekréftelse. Sedan rekryteringen hade avslutats
-1 och med anstéllningsavtalet — skedde utbildningen. Genom en
forfattningsandring, som tradde i kraft den 1 juli 1999, har
uttrycket rekrytera, organisera och utbilda i paragrafen i en ny
forordning om utlandsstyrkan ersatts av enbart ordet organisera.
Andringen & endast spréklig och négon forandring av Forsvars-
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maktens uppgifter att rekrytera, organisera och utbilda har inte
varit avsedd.

Begreppet rekrytering & inte definierat i Barnkonventionen.
Nagon direkt vagledning for att bestdmma begreppets narmare
innebord ger inte heller det material som legat till grund for kon-
ventionen (Legidlative History of the Convention on the Rights of
the Child 1978-1989). Barnkonventionens artikel 38 upprepar
emellertid i stort sett tilldggsprotokollets standard (prot. | art
77:2).

Utredningens bedémning
Monstringsaldern

Om begreppet rekrytering har samma innebérd i Barnkonven-
tionen som i tillaggsprotokoll | till Genevekonventionerna gar
inte att bestdmt besvara. En rimlig tolkning &r att avfattningen av
bestdmmelserna om rekrytering av barnsoldater i till&ggsproto-
kollet redan var allmant accepterad och att det darfor framstod
som den mest framkomliga végen fér en bred uppslutning att
anvandasig av en liknande formulering i Barnkonventionen.

Samtidigt skall framhdllas att begreppet rekrytering inte &ar
definierat i tillaggsprotokollet eller i det material som legat till
grund for protokollet. Begreppet rekrytering bor darfor mot bak-
grund av gangse tolkningsprinciper nar det gdler konventions-
texter fattas restriktivt (se prop. 1994:158 s. 30-31). Det innebéar
att begreppet inte kan ges ett s vittgaende innehall som foljer av
hur begreppet anvénds inom t.ex. foretagsekonomin, som enligt
utredningens mening ocksa ar det innehall begreppet har enligt
almant sprékbruk. Det & betydligt snévare. Det skall kunna
tillampas pa sava system som bygger pa frivillig anslutning som
pa pliktsystem. Det skall ocksd kunna godtas av ett stort antal
stater med vitt skilda intressen och kulturer.

Mot denna bakgrund kan en rekryterlng enligt tlllaggsproto-
kollet anses ha skett forst nar den enskilde pa ett f6r omgivningen
tydligt st ingar i en vépnad styrka. Detta innebér att den som tar
varvning anses rekryterad till en vdpnad styrka forst den dag han
eller hon paborjar sin tjanstgoring i styrkan — klar sig i uniform,
bevapnas m.m. - och inte n&r han eller hon skriver pa ett varv-
nings- eller anstaliningsavtal. For den som ménstrar enligt lagen
om totalforsvarsplikt & slutsatsen att han eller hon skall anses
rekryterad forst néar plikttjanstgéringen borjar och den tjanst-
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goringsskyldige instdller sig for grundutbildning eller annan
tjanstgoring.

8.4.2  Ett rekryteringsperspektiv pa monstringen
och inskrivningen av pliktpersonal

Manga ungdomar far den forsta kontakten med totalforsvars-
fragorna genom skolan. Det som sker i skolutbildningen och som
fortsétter vid monstringen formar i manga fall den enskildas atti-
tyder och motivation. Det utgér grunden for det intresse och
engagemang som &r viktigt for att grundutbildningen skall ge ett
bra resultat och totalforsvarets myndigheter kunna trygga perso-
nalbehovet.

Totalforsvaret behover anstéllda, frivilliga och pliktpersonal.
Det finns av fleraskal ett samband i rekryteringen mellan atgarder
riktade mot olika slag av personal. En anledning &r att de varn-
pliktiga & rekryteringsbasen for huvuddelen av de anstdllda inom
Forsvarsmakten.

Utredningen anser det angeldget att totalforsvarets myndig-
heter 1agger ett rekryteringsperspektiv ocksa pa forsorjningen med
pliktpersonal. Ett rekryteringstdnkande infor inskrivningen till
grundutbildning inom totalférsvaret forutsdtter t.ex. att prov-
ningen av den enskildes forutsattningar sker under forhallanden
som & s positiva som mgjligt for honom eller henne. Rutinerna
maste fortsétta att utvecklas fran uttagning till en rekrytering, som
syftar till att de som totalférsvarets myndigheter behtver skall
vilja genomga grundutbildning och fa en uppgift i en krigsorgani-
sation.

Rekrytering handlar i det hédr ssmmanhanget om att informera,
vacka intresse fér verksamheten, bedoma formaga och motivation
hos var och en och att valja ut lampliga personer. Det kan ocksa
vara nodvandigt att halla kontakt med dem som blivit inskrivna,
sa att de som forklarat sig vilja genomga grundutbildning behaller
sin motivation.

Som utredningen framhdllit i kapitel 7 &r det viktigt att klar-
gora vilken bild unga manniskor med invandrarbakgrund far av
totalforsvaret och hur de stéller sig till att genomga lang grund-
utbildning. Utredningen anser det angeldget att iakttagelser och
slutsatser kan laggas till grund for atgarder som ar speciellt inrik-
tade pa rekrytering av tjanstgoringsskyldiga med denna bakgrund.
Utredningen vill allméant sett understryka vikten av att inskriv-



220 Rekrytering och inskrivning av pliktpersonal... SOU 2000:21

ningen far en sidan bredd att den omfattar personer med olika
bakgrund och med yrkesinriktningar av mycket varierande slag.

Utredningen har i kapitel 6 foredagit att plikten ocksa skall
omfatta kvinnor. Det & darfor viktigt att kvinnor &r val represen-
terade bland de anstéllda som svarar for monstringen och inskriv-
ningen.

Enligt utredningens mening &r bor det finnas forutsattningar att
till en del samordna rekryteringen av de tre slagen av personal.
Det kan gdlainformation om verksamheten, forbéttring av meto-
der samt utveckling av uppfdljning och utvérdering . Utredningen
anser att de bemannings- och utbildningsansvariga myndigheterna
bor overvaga mojligheterna till gemensamma &tgarder inom
rekryteringsomradet for de delar av verksamheten dar detta &r
maojligt.

Utredningen behandlar i fortsattningen av detta kapitel monst-
ring och inskrivning av pliktpersonal och kallar ibland dessa bada
atgarder for rekrytering. Det framgar som regel av sammanhanget
nér uttrycket i texten har en vidare innebord an enbart monstring
och inskrivning. Synonymt med termen monstring anvander
utredningen ofta ocksa ordet prévning.

Utredningen vill framhdlla att begreppet rekrytering hér
anvands i en bredare betydelse an i det arbete som pagar med
utveckling av FN:s barnkonvention. Som framgétt av utred-
ningens slutsatser i avsnitt 8.4.1 strider inriktningen av detta
arbete inte mot att monstringen genomfors under det kalenderar
som den tjanstgoringsskyldige fyller 18 ar.

8.4.3  Faktorer som styr utformningen av
systemet

Behoven av personal

Grunderna for utformningen och tillampningen av ett framtida
pliktsystem skall enligt statsmakterna (prop. 1998/98:74, bet.
1998/99:UFOU1, rskr. 1988/99:222, bet. 1998/99:FOUS5, rskr.
1998/99:224) vara behoven, som i sin tur ar baserade pa de upp-
gifter som skall |6sas inom totalforsvarets ram. Bade antalet civil-
och varnpliktiga som varje & skall utbildas och innehdlet i
utbildningen skall grundas pa dessa behov. Uppgiften att méta ett
vapnat angrepp skall vara dimensionerande.

De arligen uthildade skall emellertid kunna vara en bas dven
for de enheter som skall stédlas till forfogande for fredsframjande
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och humanitéara internationella insatser. Statsmakterna anser
vidare att det bor dvervégas om en del av pliktpersonalen behdver
utbildas for att kunna medverka vid insatser mot svara pafrest-
ningar pa samhdllet i fred.

Statsmakternas uttalanden innebér att de som skrivs in med
plikt normalt skall genomga en grundutbildning for att kunna l6sa
ett antal forhalandevis véa definierade uppgifter inom totalforsva-
rets ram. Det som skall kunna utforas ingdr i en eller flera av de
fyra huvuduppgifter som gdler for verksamheten under forsvars-
beslutsperioden. Det &r foljden av att totalforsvarsresurserna som
framgatt skall kunna anvandas for att forsvara landet mot vapnat
angrepp, havda vér territoriella integritet, bidra till fred och
sakerhet i omvéarlden och starka samhéllet vid svara pafrestningar
i fred.

Preciseringen av de uppgifter som svarar mot behoven ger
goda forutsattningar for malinriktning i verksamheten. Den &r
viktig for forstaelsen av de uppoffringar som tjanstgoringen ford-
rar, liksom for viljan att l&ra och déarmed for de kunskaper och
fardigheter som verksamheten kraver. Mdlinriktningen ger ocksa
goda forutsattningar for uppfoljning och utvérdering och for de
forandringar i medien som eventuellt behovs.

Effektivitet

Effektivitet &r att uppna malen — med sa begrénsade resurser som
mojligt. Med resurser menas bade de ekonomiska medel som
plikttjanstgoringen tar i ansprak och den tid som pliktpersonalen
maste avsdtta. Den avsatta tiden maste tas tillvara sa att de som
genomgdr utbildning hinner léra sig det som uppgifterna fordrar.
Effektivitet ar vidare att sd manga som mdgjligt av dem som rycker
in fullféljer utbildningen. De avbrott i tjanstgdringen som &ager
rum for ett antal civil- och varnpliktiga drar onodiga kostnader.

Det & nodvandigt att fatill stand kvalitet i allt som sker inom
systemets ram - rekrytering, utbildning och slutlig placering av de
utbildade i myndigheternas organisation. Det fordrar uppfdljning,
utvardering och en fortlépande utveckling av t.ex. kravprofiler,
metoderna for rekryteringen och det pedagogiska innehdllet i
utbildningen.

Effektivitet innebar vidare att den enskilde och samhéllet far
maojligheter att utnyttja de kunskaper och fardigheter som utbild-
ningen ger. Det kan vara ett betydande mervérde - vid sidan om
det som totalforsvarsuppgifternafordrar.
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Flexibilitet och anpassning

Flexibilitet innebar att snabbt kunna féréndra systemet eller
tillampningen av det. Tillampningsbestammelserna skall om det
behtvs med kort varsel kunna ses Over. Det &r viktigt med en
fortlopande utvardering, s att forandringar kan ske pa ett tidigt
stadium innan alltfor mycket resurser gétt forlorade. Det méaste i
dessa avseenden finnas en hog grad av kanslighet i organisatio-
nen. Bendgenheten att forbattr - att acceptera forandringar —
maste vara stor.

En anpassning skall kunna ske till de férandringar som even-
tuellt dger rum i det sdkerhetspolitiska laget. Formagan till
anpassning & i galva verket avgorande for de begransningar
numerart sett i den nuvarande krigsorganisationen som statsmak-
terna har beslutat om. En anpassning innebér i det har samman-
hanget givetvis ocksa att kunna oka volymen i verksamheten, om
det skulle behdvas.

Pliktsystemet maste kunna tillampas oavsett omfattningen av
rekryteringen och utbildningen. Rutinerna maste oberoende av
antalet grundutbildade ligga pa en hog niva kvalitativt sett.

Frivillighet och motivation

Enligt lagen om totalforsvarsplikt skall rekryteringsmyndigheten
vid inskrivningen i den utstrackning som det kan ske ta hansyn
till onskema fran den som skrivs in. Som framgéar av forarbetena
(prop. 1994/95:6 och 87, bet. FOUL, rskr. 1994/95:78) bor det vid
beddmningen av den totalforsvarspliktiges lamplighet tillmétas
betydelse, om han eller hon har sarskilda skal for att genomga
grundutbildning. Sérskilda skdl kan vara att den totalforsvars-
pliktige vill utbildasig till yrkes- eller reservofficer.

De egna dnskemdlen skall ocksai majligaste man beaktas nér
det gdler att avgora i vilken befattningsgrupp den totalfor-
svarspliktige skall placeras. Graden av motivation bor éaven i det
sammanhanget tillmétas stor betydelse. Inte minst befél sbefatt-
ningarna bor darfor sa langt mojligt fyllas med dem som sjava
vill genomga uthildning for sddana befattningar.

Vid valet mellan olika aternativ bor den totalférsvarspliktiges
personliga forhdllanden i en del fall ges en sarskilt tyngd. Det kan
t.ex. vara sa, framhalls det i propositionen (prop. 1994/95:6), att
nagon vid monstringen & lamplig for en befattning med en lang
grundutbildningstid men att en sadan uthildning skulle medfora
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sarskilt svara olégenheter for honom sjév eller for nagon nara
anhdrig som &ar beroende av hans arbete eller omvéardnad. Det kan
ocksdi andrafall finnas starka skal mot att en totalforsvarspliktig
tvingas genomga en langre utbildning langt fran hemorten. |
sadana och liknande fall bor valet mellan olika utbildningsalter-
nativ utfalla sa att den enskildes énskemdl blir tillgodosedda

Pliktverket stravar ocksa efter att i s stor utstrackning som
mojligt skriva in personal som godtar inskrivningsbeslutet och
kan s&gas tjanstgora frivilligt. Forutséttningen & givetvis att dessa
ar lampliga for den utbildning som det i varje enskilt fall géller.

Antalet "frivilliga’ har emellertid inte rackt till for att tacka
den inskrivning som &rligen skall ske. Det & framfor alt inte
maojligt att med denna typ av frivillighet forse utbildningsanord-
narna med tjanstgoringsskyldiga som har de egenskaper verksam-
heten fordrar. Det forekommer vidare att en del av dem som 6ns-
kar genomga grundutbildning av olika skél inte far gora det.

Den minskning av antalet inskrivna som statsmakterna besl utat
om kommer att 6ka obalansen mellan antalet tjanstgoringsskyl-
diga som blir inskrivna till grundutbildning och antalet som inte
kommer att bli det. Det gor det sarskilt nodvandigt att 1ata moti-
vationen vaga tungt nér rekryteringsmyndigheten bestammer
vilka som skall genomga grunduthildning och vilka som inte skall
gora det.

Som framgatt finns det redan i den nuvarande lagen en tack-
ning for att i forsta hand de som & motiverade skall skrivasin for
tjanstgoring. Enligt utredningens mening &r det darfor inte ndd-
vandigt att skérpa lagstiftningen. Det racker med att rekryte-
ringsmyndigheten i tilldmpningen tar &nnu stérre hansyn till den
pliktiges egna onskemdl. Det kan ske genom att motivationen i
fler fall an hittills far en avgorande betydelse for beslutet om
inskrivning.

Det har naturligtvis stor betydelse fér motivationen att forhal-
landena for dem som genomgér grundutbildning pa olika satt for-
béttras. Utredningen foreslar av det skélet i beténkandet ett antal
motivationshtjande atgarder, som tar sikte pa bl.a. tjanstgoringen,
de ekonomiska formanerna och samordningen i tid mellan
grundutbildningen och hégskol eutbildningen.

Néaratill bostadsorten

Utredningen skall enligt direktiven dvervaga och i forekommande
fall foresa forandringar som medfor att plikttjanstgoring i storre
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utstréckning kan fullgoras i nérheten av den ort dar den tjanst-
goringsskyldige & bosatt. Enligt utredningens mening maste detta
beaktas vid inskrivningen av dem som skall fullgdra tjanstgoring.
En svdrighet i sammanhanget & emellertid att antalet utbild-
ningsorter kommer att bli betydligt farre nér den foreslagna mili-
téra grundorganisationen ar genomford.

Att det &r langt till utbildningsorten far emellertid inte vara ett
motiv for att inte skrivain den som & motiverad och lamplig for
lang grundutbildning. Utredningen anser att Forsvarsmakten och
de utbildningsansvariga civila myndigheterna far acceptera de
kostnader for resor till och fran hemorten som eventuellt uppstéar
om &ven motiverade civil- och varnpliktiga som inte bor i nér-
heten av utbildningsorterna skall kunna fullgdra tjanstgoring.

Ratt att fa genomga grundutbildning

En bred acceptans for pliktsystemet forutsétter att de som vill
tjanstgora — och har formaga — far mojligheter att gora det. Enligt
utredningens mening bor det som ar en skyldighet ocksa vara en
rattighet. Det innebér att den som beddéms lamplig att fullgora
tjanstgoring som fordrar grundutbildning och onskar genomga
den skall harétt till det.

Om antalet platser i den planerade militéra utbildningen inte
racker till for att tillgodose behovet i detta avseende, skall den
som vill fullgora tjanstgoring erbjudas att genomga tre manaders
utbildning for rekrytering till t.ex. hemvéarnet. Fragor om rekryte-
ringen av persond till hemvérnet behandlasi avsnitt 12.3.

* * *

Den modell for rekrytering som utredningen redovisar i féljande
avsnitt innebér flera forandringar i monstrings- och inskrivnings-
systemet. Andra forandringar som berér inskrivningen foreslas i
kapitel 12. Det gdler bl.a. fragor om undantag fran inskrivning,
inskrivning for utbildning med plikt av anstélld personal, inskriv-
ning med varnplikt for kort grundutbildning och inskrivning efter
annan utredning &n monstring.
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8.5 Utredningens 6vervaganden om ett
system for rekrytering av
pliktpersonal i tre steg

Utredningens fordag: En forsoksverksamhet som syftar till
att forenkla provningen av de tjanstgoringsskyldiga skall
genomfdras med bdrjan den 1 januari 2001. Planeringen och
utvarderingen av forsoksverksamheten skall goras av en orga
nisationskommitté.

Underlag for forsoksverksamheten & den modell for ett
rekryteringssystem i tre steg som utredningen redovisar.
Modellen innebér:

1. Forberedelser for provning;

2. Provning;

3. Qutlig placering for utbildning pa en befattning eller i en
verksamhet.

Skolhdlsovarden har i manga fall mdjligheter att bista de
monstrande med de medicinska uppgifter som de skall 1amna
ini steg 1. Provningen i steg 2 skall ske lokalt pa ett stort antal
orter i landet, om mgjligt i gymnasieskolans lokaler. Fordjupad
monstring fordras for ett antal sarskilt krdvande befattningar
eller verksamheter.

Fordelningen pa befattningar eller verksamheter av de
tjanstgoringsskyldiga som bedoms lampliga for 1ang grundut-
bildning skall ske en eller fleraganger per ar for helalandet.

Motivationen skall véaga tungt vid avgdrandet om en tjanst-
goringsskyldiga skall skrivasin eller inte och till vilken befatt-
ning eller verksamhet detta skall ske.

Den slutliga placeringen for utbildning pa en befattning eller
i en verksamhet sker vid forband eller skolor tva-tre manader
efter inryckningen.

8.5.1 Bakgrund

Pliktverkets, Forsvarsmaktens och andra bemannings- eller
utbildningsansvariga myndigheters uppfattningar om plikttjénst-
goringen och monstringssystemet sammanfaller i alt vasentligt.
Som framgatt av redogorelsen i foregaende avsnitt anser Pliktver-
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ket att pafrestningarna pa systemet under senare & har varit stora.
Det har allvarligt paverkat motivationen for plikttjanstgoringen.

Enligt Pliktverket har manga monstrande den uppfattningen att
de sidvakan véjamellan att genomga pliktutbildning eller att bli
placerade i utbildningsreserven.

Den minskning av antalet inskrivna som statsmakterna vid
flera tillfalen under senare & har beslutat om har i allmanhet
skett med kort varsel. Det har paverkat situationen for manga
redan inskrivna som a@nnu inte pabdrjat utbildningen. Personliga
forhalanden, planer och egenskaper som monstringen ar grundad
paforandras efter hand. Pliktverkets erfarenhet ar att ju langre tid
som gar mellan inskrivning och inryckning till grundutbildning
desto storre blir avgangarna fore grundutbildningen.

Pliktverket har som framgatt vidtagit eller planerar atgarder for
att forbéttra rutinerna for monstringen och inskrivningen. For-
svarsmakten har foreslagit forandringar som ocksa syftar till att
utveckla systemet. Utredningen har i avsnitten 8.3.2 och 8.3.3
redovisat de bada myndigheternas planerade respektive foreslagna
atgarder. Dessa forslag & en del av underlaget for de 6vervagan-
den om principer for ett forbattrat system for rekrytering av plikt-
persona som utredningen redovisar i detta kapitel.

Enligt utredningens tilldggsdirektiv skulle ala som kunde
anses lampliga for grundutbildning genomga en sadan. Utred-
ningen utarbetade ett fordag till system med en sadan inriktning.
Forslaget lades & sidan nér en politisk 6verenskommelse tréffa-
des i borjan av & 1999 om en minskning av den arliga inskriv-
ningen. Tillaggsdirektiven fran &r 1999 innebér att statsmakternas
kontrollstationsbeslut varen 1999 skall vara underlag for utred-
ningens Overvaganden. Grunden for det framtida pliktsystemet
skall vara de uppgifter som skall |6sas genom totalférsvarsverk-
samhet. Formagan att kunna méta ett vapnat angrepp skall vara
dimensionerande for systemet.

Regeringen har darefter uppdragit a Forsvarsmakten att
komplettera underlaget om behovet av véarnpliktiga. Antalet bor
efter ar 2001 vara omkring 18 000. For det civila forsvarets del
har OCB beréknat att 1&ng grundutbildning efter & 2001 skall ges
till 900 civilpliktiga per &r. Utredningens forslag & grundade pa
detta.

Fokus i monstringen flyttas genom dessa forandringar i voly-
merna fran att hitta lampliga totalforsvarsuppgifter for ala tjanst-
bara till att finna dem som de olika totalforsvarsmyndigheterna
har ett behov av.



SOU 2000:21 Rekrytering och inskrivning av pliktpersonal... 227

Planeringen for de narmaste aren innebér att myndigheterna
skall ha olika slag av beredskap mot ett v&pnat angrepp, indelat i
formaga inom ett ar, pa fem ars sikt och efter mer an tio ar. For
det militéraforsvarets del innebér planeringen dven dkade krav pa
att kunna férse verksamheten med underlag for rekrytering av
persona for de sannolikt vaxande uppgifterna i den internatio-
nella fredsfrdmjande och humanitéra verksamheten. Det skall ske
inom ramen for den dimensionering som ett vapnat angrepp
motiverar.

Utredningen foredar i avsnitt 8.6 en forsoksverksamhet med
en forenklad provning i tre steg fr.o.m. & 2001. Som framgar av
texten i detta avsnitt bor regeringen utse en organisationskom-
mitté som planerar och utvérderar forsoksverksamheten.

Den administrativa for prévningen inget huvudelement i
modellen

Forandringarna i planeringen av totalforsvaret paverkar bl.a. for-
utséttningarna for rekryteringen av dem som skall genomga lang
grundutbildning. Det kommer inte att bli nédvandigt att kalla en
lika stor del av arskullen som hittills varit fallet till en prévning
enligt i huvudsak dagens modell. Det kan - for de alra flesta
provningsskyldiga och for det stora flertalet befattningar eller
verksamheter — racka med ett differentierat forfarande grundat pa
olika slag av prévning som tillgodoser behoven pa skilda nivaer i
systemet. Forutséttningen for detta & att det genom en enklare
prévning gar att avgora vilka som har férutséttningar och vill géra
plikttjanst — och vilken typ av verksamhet som de passar for.

En forenklad provning skall vara kérnan i rekryteringssyste-
met. Resultatet i de enskilda fallen beror bl.a. pa om denna for-
enklade prévning kan forberedas pa ett omsorgsfullt satt. Utred-
ningen har gatt sa langt i sina inledande Gvervaganden att den
behandlat ett system som skulle syfta till en forprovning enbart i
administrativa former for samtliga monstrande. Den skulle grun-
das enbart pa uppgifter och intyg som den tjanstgoringsskyldige
skickar in i férvag. Ingen skulle behtva instélla sig personligen
till dennaform av prévning.

En forenklad provning i administrativa former skulle syfta till
att en betydande del av arskullen undantas fran lang grundutbild-
ning. Det skulle for de flesta innebéra att besluten fattas utan att
de far en personlig kontakt med totalforsvarets rekryteringsmyn-
dighet.
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En allman uppdelning av en hel arskull i vad som skulle
komma att framstd som lyckade och mindre lyckade individer
skulle sannolikt for manga vara stétande. Totalforsvaret har, som
utredningen framhallit, ett behov av pliktpersona med manga
olika slags egenskaper, formaga och intressen. Det bor avspegla
sig i avgransningen av den population fran vilken det egentliga
urvalet skall ske. Den personliga kontakten mellan myndigheten
och den enskilde & en av flera viktiga forutséttningar for folk-
forankringen av totalférsvaret.

Utredningen avvisar en administrativ forprovning avsedd som
ett huvudelement i1 rekryteringen. En omfattande tilldmpning av
forfarandet skulle innebéra att ett mycket stort antal provnings-
skyldiga skiljdes av utan att de fick tillfdle att mota foretréadare
for rekryteringsmyndigheten och kunde ges information och magj-
ligheter att diskutera sina egna forutsdttningar att fullgora
plikttjanstgoring. Utredningens stédlningstagande innebar emel-
lertid inte att de som av medicinska eller andra ska uppenbarli-
gen inte kommer att skrivasin skall behdva préovas.

Utredningen vill understryka att den personliga instéllelsen har
ett varde i sig —inte minst som ett led i framjandet av folkforank-
ringen. Den administrativa forprovningen bor av det skalet inte
utbkas i en omfattning som innebéar att den blir ett betydande
inslag i rekryteringsprocessen.

8.5.2  Skdlen for en foérandring av
rekryteringssystemet

Utredningen anser att det nuvarande monstrings- och inskriv-
ningssystemet behodver forenklas. Detta kan ske genom en upp-
delning av provningen i tre steg och genom att antalet inskriv-
ningsbefattningar minskar. Kravprofilerna benover darmed ocksa
forandras. Stréavan bor ocksa vara att differentiera rekryteringen
pa det stadium i monstringen dar alla tjanstgoringsskyldiga skall
granskas. Differentieringen kommer pa sikt att kunna leda till
minskade kostnader for verksamheten.

Utredningen anser att det vidare &r vart att prova om monst-
ringen kan ske lokalt. Om rekryteringsmyndigheten pa en stor del
av monstringsorterna far majligheter att anvanda t.ex. gymnasie-
skolans lokaler, kommer verksamheten att kunna bedrivas i en
milj6 som de provningsskyldiga & vana vid. For en del av dem
kan detta komma att varaen fordel. Det blir i varje fal enklare &n
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i nuléget nar en stor del av de prévningsskyldiga maste gora langa
resor till monstringen.

En rekrytering pa betydligt fler orter an for narvarande bor i
manga fall kunna vécka lérares och elevers intresse for sakerhets-
politik och totalférsvar. Utredningen har i kapitel 7 foreslagit att
gymnasieskolan varje ar i arskurs 2 genomfér Skolans totalfor-
svarsdag. Det kommer ytterligare att stérka samarbetet mellan
totalforsvaret och skolan.

For utredningen & det uppenbart att de bada uppgifterna —
monstringen i rekryteringsmyndighetens regi och utbildningen i
totalforsvar och sakerhetspolitik som skolan ger — skulle komma
att stédja varandra. En provning i skolans lokaler sitter fokus pa
behovet av utbildning i sdkerhetspolitik och totalforsvar. Utbild-
ningen skapar intresse for rekryteringen.

8.5.3  Utredningens modell for en rekrytering i
tre steg
Utredningen har utformat en modell for ett nytt provningssystem

som kan ligga till grund for en forsoksverksamhet. Modellen
omfattar i huvudsak foljande:

(1) Forberedelser for Insamling och sammanstalining av
provning: uppgifter fran de tjanstgorings-
skyldiga samt en preliminér bedom-
ning;
(2) Provning: Provning med hansyn till kraven

for tjanstgoring i olika verksam-
heter eller slag av utbildningar
(beslut om vilka som ska genom-
ga grundutbildning, uppdelning
mellan civilpliktiga och véarnplik-

tiga);
(3 Placeringi sam- Slutlig bedémning av lamplig-
band med utbild- heten for befattningar, olika slag
ningen: av utbildningar eller verksam-

heter.
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Den differentierade prévning som den redovisade modellen syftar
till skall gora rekryteringen sa effektiv som mojligt. Verksam-
heten skall kvalitativt och kvantitativt ge totalférsvarsmyndig-
heterna de personella resurser som fordras. Den individuella
anpassningen innebér vidare att den enskilde inte skall behdva
avsétta onodig tid for provningen. Prévningen skall ocksa ske till
sa laga kostnader som mojligt for myndigheterna och den
enskilde.

Provningen i steg 2 skall framfor allt avgora vilka som skall
skrivas in till tjanstgéring, vilka som skall bli civilpliktiga och
vilka som skall bli varnpliktiga. Prévningen bor for de allra flesta
kunna begrénsas till hogst en dags tester, prov och samtal. For var
och en tar det som skall goras i samband med prévningen inte
mer an nagra timmar réknat i effektiv tid. Det gor det naturligt,
som utredningen redan framhdllit, att forsoka forlagga verksam-
heten till en miljo dér de monstrande normalt befinner sig — eller i
nérheten av den. FOr en del av dem som beddms kunna skrivas in
till verksamheter med sérskilda krav behover provningen komp-
letteras med prov och tester som sékerstéller tillrackligt antal
inskrivna med egenskaper och formaga som fordras infér den
slutliga placeringen i steg 3. En del av dessa kommer senare att
kallas till kompletterande prévning. Som framgar av redovis-
ningen i avsnitt 8.5.5 kallar utredningen detta fordjupad ménst-
ring.

En almén forutsdttning for ett rekryteringssystem med den
redovisade inriktningen &r att det fungerar oavsett vilka volymer
som det &r fraga om. Inskrivningen skall kunna anpassas i omfatt-
ning béde till arskullens storlek och till behovet av pliktpersonal
for olika slag av uppgifter inom totalforsvaret. Sadana anpass-
ningar skall kunna ske fran ar till &r.

8.5.4  Forberedelser for provning (Steg 1)

Syftet med forberedelserna & som framgatt att samla in och
sammanstalla si manga uppgifter som mgjligt om var och en av
de tjanstgoringsskyldiga. Det gor det mojligt for rekryterings-
personalen att i forvag beddma vilka typer av undersokningar som
var och en behtdver genomga under sjalva prévningsdagen.

Det bor av de uppgifter som samlas in i manga fal kunna
framga vilka som & lampliga eller som inte & lampliga for lang
grundutbildning. Tester, prov och samtal i samband med prov-
ningen kan for dem som sannolikt inte skall genomga lang
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grundutbildning bli mer summariska. Det gor att mer tid under
dagen kan avsdttas att klargora forutsdttningar och intressen for
olika slag av utbildning hos dem som skall skrivasin.

Till forberedelserna hor ocksa att planera verksamheten — for-
dela de tjanstgoringsskyldiga pa rekryteringsdagar sa att belast-
ningen blir forhallandevis jamn — och att skicka ut kallelser.

Underlag for prévningen

En effektiv provning fordrar ett forhallandevis stort antal uppgif-
ter om var och en av de provningsskyldiga i en arskull. Det &r
fraga om uppgifter som belyser bl.a. egenskaper i olika avseen-
den, motivation och social férmaga. Utredningen redovisar fol-
jande sammanstallning exempel pa uppgifter som skulle kunna
varatill hjdlp i provningen.

Register m.m. Hal sodeklaration m.m. Den enskildes egna upp-
gifter i dvrigt
O Studieresultat O Medicinsk status O Socia status (bl.a.
familjeforhallanden
Q Korkort och liknande Q Fysisk formaga Sprékerfarenheter
O Vandel Simkunnighet

Fritidsintressen

O 0O O O

Pagdende eller plane-
rade studier

O P3géendeeller plane-
rad yrkesverksamhet

Q Socia formaga

En del av de redovisade uppgifterna kan hamtas fran (1) register
och andra officiella data som rekryteringsmyndigheten har eller
eventuellt kan fa tillgang till — framfor allt korkortsregistret och
motsvarande, polisregistret och uppgifter som en del vardinratt-
ningar ar skyldiga att lamna.

Det & naturligt att den prévningsskyldige i en slags (2) galv-
deklaration for plikttjanstgoring aven lamnar uppgifter for den
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allménna beddémning av 1&mpligheten som prévningen syftar till.
Allafar ett formular som de skall fyllai. Uppgifter som rekryte-
ringsmyndigheten kan fa pa annat sétt behdver inte inga i denna
redovisning.

Uppgifter 1dmnas om den i sammanstallningen redovisade
beskrivningen av var och en och dessutom om

O Den egnainstaliningen till totalférsvar och plikttjanstgoring;

O Onskan att genomga l&ng grundutbildning med civil- eller
varnplikt;

0 Vilken utbildning den enskilde vill genomga, nér och var.

Utformningen av gévdeklarationsformuléret bor goras av organi-
sationskommittén i samarbete med rekryteringsmyndigheten.

Beskrivningen av de medicinska forhdllandena bor ske genom
(3) en halsodeklaration som den provningsskyldige redovisar. Det
bor vara en aktuell beskrivning av den enskildes medicinska
forutséttningar att klara pliktutbildningen. En del av underlaget
for de uppgifter som den provningsskyldige l&mnar kan vara den
allmanna halsoundersokning som skolan & skyldig att 1ata varje
elev genomga under gymnasietiden. Skolhédsovarden sker i sko-
lans regi med egna resurser eller genom att skolan anlitar ndgon
annan.

Den provningsskyldige kompletterar i férekommande fall hal-
sodeklarationen med intyg fran lakare eller annan legitimerad
halso- och sukvardspersonal om de nedsattningar i halsotillstan-
det som han anser att rekryteringsmyndigheten skall beakta nér
den beslutar om rekrytering i steg 2.

Den provningsskyldige skall Idmna sina uppgifter vid den tid-
punkt som rekryteringsmyndigheten faststéller. Enligt lagen om
totalforsvarsplikt finns det en skyldighet att |&mna uppgifter av
det slag som utredningen syftar pa Det sker enligt bestammel-
serna vid straffansvar. Den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet |amnar oriktig uppgift nér han eller hon fullgdr uppgifts-
skyldigheten kan domas till boter.

8.5.5  Provningens genomférande (Steg 2)
Inledning

Rekryteringsmyndigheten kan redan vid genomgangen av de sk.
gdvdeklarationerna besluta om att en del inte ska kallas till
provning i steg 2.
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Né&r den tjanstgoringsskyldige som déremot kallats kommer till
provningen har rekryteringsmyndigheten sasmmanstallt och dver-
siktligt bedomt de i forvég redovisade uppgifterna. Detta kommer
att underlétta gava prévningen i detta steg.

Detta & exempel pa fragor som bor klaras ut i steg 2:

Ar den monstrande lamplig fér 1ang grundutbildning?

Ar han eller hon motiverad att genomga utbildning?

Kan han eller hon bli befél?

Vilket slag av verksamhet & den monstrande lamplig for?
Internationell tjanstgoring?

Skall tjanstgoringen ske med civilplikt eller med varnplikt?
Vilket ar kan han eller hon ryckain till grundutbildning?
Pavilken ort & det |ampligt att utbildningen sker?

Fordras det fordjupad monstring?

cooo

cooo

Det grundldggande syftet ar att visa om den tjanstgoringsskyldige
skall delta i den kommande férdelningen under aret av utbild-
ningsplatserna vid forband och skolor. Resultatet av provningen
blir i manga fal att sa inte skall ske. Erfarenheten talar for att
stéllningstagandet grundas pa en kombination av begransade
fysiska och psykiska egenskaper och dalig motivation.

Det géller ocksa i det har sammanhanget att urskilja dem som
av sarskilda skél inte bor skrivasin till tjanstgoring. Det kan vara
olika slag av personliga forhallanden som gor det svart for dem
att passain i gemenskapen i ett utbildningsforband eller en skola.
Andra kommer vid provningen att beddmas som lampliga och
motiverade att genomga utbildning for en del séarskilt kréavande
verksamheter. Som utredningen framhallit récker det i dessa fall
inte med den forenklade provningen. De skall ga vidare till en
fordjupad monstring. Beslut om en sadan grundlig prévning fattas
i safall under rekryteringsdagen.

En beddbmning av befalslampligheten skall ocksa ske vid
rekryteringen i steg 2. Det beror pa att utbildningen &r langre for
varnpliktiga befél an for de flesta andra slag av varnpliktiga. All
befd sutbildning genomfors med sk. forsteg. Det innebér att de
befdsinskrivna kallas in till grundutbildning innan merparten
rycker in. Det svenska varnpliktssystemet skiljer sig pa den
punkten fran det danska, finska och norska. Befd seleverna sorte-
ras i de andra nordiska landerna ut efter en tids tjanstgoring. Det
forutsdtter antingen att de frivilligt dtar sig den forlangning av
tjanstgoringen som befd sutbildningen innebér eller att de mot sin
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vilja dlaggs att genomga utbildningen. Systemet har funnits lange
i dessalander.

Utredningen bedomer att en sadan forandring av skyldig-
heterna skulle minska accepterandet av pliktsystemet hos de
tjanstgoringsskyldigai Sverige. Forsvarsmakten studerar emeller-
tid en modell for utbildningen som innebér att utbildningen for
varnpliktiga befd kan komma att kortas av.

En rekrytering i tre steg enligt den idé som utredningen beskri-
ver kommer for flertalet tjanstgoringsskyldiga att resultera i en
forhallandevis grov bedomning. Forutsattningen &r att de befatt-
ningar som de tjanstgoringsskyldiga skall skrivas in till kan for-
delas mellan ett relativt begransat antal grupper.

Forsvarsmakten har for utredningen redovisat en indelning i tre
kategorier som fordras for inskrivning av vérnpliktiga till ett
mekaniserat kompani, som & ett mycket vanligt forband i den
militéra krigsorganisationen. Som framgar av foéljande samman-
stéllning & avsikten att 35 % av antaet inskrivna vid fordel-
ningen skall utbildas till befél, 5 % till specidister av olika slag
och 60 % till "vanliga soldater”. De inskrivnai alatre grupperna
kommer senare att behdva delas upp pa mer detaljerade befatt-
ningar eller uppgifter. Det sker med en prévning i steg tre vid
utbildningsférbandet eller skolan.

Befattningsgrupp Antal vpl Relativ for-
delningi %

Q Befal (KB- och GB-vpl) 45 35

Q Specidister (E-vpl) 7 5

Q Soldater (F- och G-vpl) 78 60

Summa 130 100

Det maste finnas en kravprofil for varje inskrivningsgrupp. Krav-
profilen anger vilka prov och tester som kommer att behdvas.
Monstring sker for narvarande mot ungefar 500 slag av befatt-
ningar. For ndgra & sedan fanns det ett tusental inskrivnings-
befattningar. Forsvarsmakten beddmer att det skulle kunna racka
med ett 100-tal grupper. Det civila férsvarets myndigheter har
sammanlagt endast ett tiotal befattningar till vilka det fordras
pliktpersona som skall genomga |ang grundutbildning.

Det nuvarande systemet med befattningsbeskrivningar och
kravprofiler har funnits i flera decennier. Det behdver under alla
forhdlanden ses over. Laborator UIf Bergh, Forsvarets forsk-
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ningsanstalt har pa begdran av utredningen i en promemoria
klargjort forutsdttningarna for en sadan Gversyn. Promemorian
ingdr i betdnkandet som Bilaga 5.

Forsvarsmakten och Pliktverket har enligt vad utredningen er-
farit bedlutat att i samarbete genomfoéra 6versynen.

Metoder vid inskrivningen

Som hjadpmedel vid fordelningen fordras det ett instrument som
gor det mojligt att rangordna eller gruppera de monstrade. Syftet
skall vara att matcha egenskaper, motivation, och dnskemal om
tjanstgoring, utbildningsort och utbildningstid mot de utbild-
ningsplatser som skall fyllas. Pa grund av det stora antalet tjanst-
goringsskyldiga och den omfattande utbildningsvolymen gar det-
ta inte att gbra manuellt. Det & naturligt att rekryteringsmyndig-
heten utarbetar en modell, sa att uppgifterna kan databehandlas.

Som en del av underlaget for utformning av modellen kan
rekryteringsmyndigheten for dem som skall tjanstgéra med varn-
plikt anvénda de beddmningar som Forsvarsmakten redovisat |
sitt forslag till regeringen den 19 ma 1999. Inskrivningen bor
enligt Forsvarsmakten ske enligt féljande principer. Forst skrivs
deinsom

1. Klarar kravprofilerna och vill bli yrkes- eller reservoffice-
rare, darefter de som

2. Klarar kravprofilerna och vill proéva internationell tjanst;
darefter de som

3. Klarar kravprofilerna och anméler sig frivilligt for varn-
pliktstjanstgoring; och slutligen de som

4. Klarar kravprofilerna och behovs for att fylla antalet ater-
stdende utbildningsplatser.

Utredningen vill framhalla att tjanstgoringsskyldiga inom de tre
forsta kategorierna anméler sig frivilligt. Det & mgjligt att ord-
ningsfoljden mellan dem i praktiken inte har ndgon storre bety-
delse. Planeringen av verksamheten och de erfarenheter som efter
hand kommer fram far visa vilka jamkningar som kan behova ske
i modellen.

Till den modell for ett nytt rekryteringssystem som utred-
ningen redovisar i beténkandet hor aven édtskilliga detaljer. De
gdller t.ex. fragor om hur befattningskraven skall preciseras, vilka
moment som kan behtva ingd i en forenklad provning pa lokal
nivd, vilka tillaggsprov som det i en del fall blir nodvandigt att
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gora, hur manga provningsskyldiga som det & lampligt att lata
monstra varje dag, vilken personal som kan komma att fordras
och den regionala och lokala strukturen pa verksamheten.

Utredningen redovisar i Bilaga 6 mer utforligt hur monstringen
i steg 2 skulle kunna genomforas. Utredningens skiss bor inga i
det underlag som den i 8.6 foreslagna organisationskommittén
skall bearbeta. Uppgifterna & resultatet av det modellerings- och
simuleringsarbete som &gt rum inom utredningens sekretariat.
Utredningen vill framhalla att dessa olika detaljer & en skiss, som
visar hur verksamheten skulle kunna bedrivas. Det & inte nagot
fardigt fordag.

Fordjupad monstring

Som utredningen framhdllit kommer fordjupad monstring att
behovas for rekrytering av pliktpersonal till flera slag av verk-
samheter inom Forsvarsmakten — bl.a. for utbildningen av jégare
och for en del befattningar hos civila myndigheter. Den fordju-
pade monstringen skall genomfdras innan rekryteringsmyndig-
heten fattar inskrivningsbesutet, sa att en fordelning av de tjanst-
goringsskyldiga kan ske mellan tjénstgéring med civilplikt och
tjanstgoring med varnplikt.

Det kan visa sig praktiskt att den fordjupade monstringen for
atminstone en del befattningar eller verksamheter sker i Forsvars-
maktens regi — genom en utdkning av verksamheten vid t.ex. For-
svarsmaktens rekryteringscentrum. Besluten om inskrivning bor
emellertid &ven i dessafall fattas av rekryteringsmyndigheten.

Fordelning flera ganger om aret

For rekryteringsmyndigheten kan det vara praktiskt att |ata for-
delningen ske en gang per &. Det innebér att samtliga utbild-
ningsplatser fordelas i t.ex. december for ala som har monstrat
eller pa annat sétt blivit provade under aret. For utbildningsmyn-
digheternas del skulle det vara tillrackligt med en férdelning om
aret. Med en s&dan ordning kommer de som genomggatt provning i
borjan av aret emellertid att fa vanta forhadlandevis lange pa sitt
inskrivningsbesl ut.

Risken & att manga av dem som i samband med prévningen
fétt en positiv syn pa grundutbildningen efter hand tappar intres-
set for tjanstgéringen. Informationen gunker undan. En
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bidragande orsak kan vara att den totalforsvarspliktige i avvaktan
pa ett besked fran rekryteringsmyndigheten soker till hogre
utbildning och kanske deltar i hdgskoleprovet.

Lagen om totafdrsvarsplikt foreskriver att inkallelser till
grundutbildning och repetitionsutbildning skall séndas ut i god
tid, om det inte finns séarskilda ska for ndgot annat. Som framgar
av forarbetena (prop. 1994/95:6 och 87, bet. FOU1, rskr.
1994/95:78) bor en inkallelse utfardas ca sex manader — och i
varje fall inte senare an en manad - fore instéllelsen. Undantag far
naturligtvis goras, framhals det i propositionen, om den som
skall tjanstgora samtycker till att instélla sig med kortare varsel.

Den som inte & nojd med inskrivningsbeslutet kan begéra att
inskrivningsndmnden skall préva &rendet. Inskrivningsndmndens
besut kan overklagas till Overklagandenamnden fér totalfor-
svaret. En sadan férnyad provning och ett eventuellt 6verklagande
skall skeinnan inkallelsen sands ut.

Enligt utredningens mening &r det angel &get att besked kan ges
till den monstrande sa snart som mdjligt efter prévningen i steg 2.
Detta talar for att en fordelning bor ske vid t.ex. tre tillfalen per
ar. Antalet far bestammas efter en avvagning mellan myndig-
heternas intresse att vid fordelningen ha tillrackligt manga tjanst-
goringsskyldiga att valja bland och den enskildes behov att sa
snart som majligt fa besked om vad prévningen har resulterat i.

Med en fordelning tre ganger per &, far de som genomgar
provning i steg 2 under arets forsta fyra manader sina besked i
slutet av april. De som blir prévade under manaderna maj-augusti
underréttas i slutet av.sommaren, medan de monstrande under
hosten far besked i slutet av november. Overvagandenai samband
med den mer detaljerade planeringen av verksamheten kommer
att kunna visa om detta &r ett godtagbart schema for att rekryte-
ringsmyndigheten skall fa ett tillrackligt urval lampliga for for-
delningen.

Utredningen foreslar, som framgar av 6vervagandenai kapitel
10, att inryckning till grundutbildning normalt skall ske i juni
efter gymnasieskolans dut eller i augusti—september. For dem
som blir inskrivna vid fordelningen i november och skall instélla
sig till grundutbildning i juni & det omkring su manader tills
tjanstgoringen borjar. Med det utrymme i tiden som skall finnas
for eventuell fornyad provning och oOverklagande kommer
platserna for utbildning som bérjar i juni att férdelas mellan civil-
och varnpliktiga som skrivsin i april eler augusti — samt mellan
dem som far sitt inskrivningsbeslut i november och samtycker till
att borja grundutbildningen i juni. Andra som f&r sina inskriv-
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ningsbeslut i november blir kallade till tjanstgéring som borjar i
augustl.

Grundregeln skall vara att den tjanstgoringsskyldige vid
inskrivningen i samband med fordelningen av utbildningsplat-
serna t.ex. tre ganger per & far vetainom vilken verksamhet han
eller hon skall tjanstgora, vilket slag av utbildning som det &r
fraga om, var utbildningen skall ske, nér den borjar och slutar -
och alltsa hur 1ange den civil- eller varnpliktige skall liggainne.

Utredningen anser emellertid att det vid slutliga placeringen
inom det i avsnitt 8.5.6 beskrivnatredje steget — for en del tjénst-
goringsskyldiga — bor finnas utrymme for utbildningsmyndig-
heten att komma 6verens med den tjanstgoringsskyldige om
jamkningar i utbildningstidens langd. Det kan behodva vara
antingen utokningar eller neddragningar. Utredningen har over-
vagt om sddana jamkningar skulle kunna ske med tvang men
vajer med hansyn till den enskildes behov att kunna planera stu-
dier eller arbete att inte foresla detta.

Preliminér placering

Det underléttar givetvis for den préovningsskyldige om han eller
hon redan under monstringsdagen i steg 2 far ett preliminart
besked om vad som kan komma att bli resultatet for hans eller
hennes del. Rekryteringsmyndigheten bor i de allra flesta fallen
kunna gora sddana bedémningar. Det bor framfoér allt vara mojligt
att med relativt stor sdkerhet ange om den provningsskyldige
senare kommer att skrivasin eller inte.

Enligt utredningens mening bor det emellertid ocksa for en
stor del av antalet tjanstgoringsskyldiga vara mgjligt att med hog
sannolikhet bedomatill vilken typ av befattning eller verksamhet
inskrivningen kommer att ske. Tiderna for in- och utryckning
kommer darmed ocksa att preliminért kunna anges. Avgorande
for att bedomningar i manga fall kommer att kunna goras under
monstringsdagen &r att motivationen skall vaga tungt i samband.

Forhandsbeskeden som lamnas kommer inte att kunna vara
bindande. Det & inte frAga om nagra beslut i forvatningsréttslig
mening och de kommer givetvis inte att kunna Overklagas. Den
provningsskyldige fér tillsammans med det prelimindra bedom-
ningen ett besked om nar beslutet om en eventuell inskrivning
kommer att fattas. Med det schema som utredningen ovan ger
exempel pa kommer relativt fa att behtva vanta tre-fyra manader
pa det beslutet. For manga kommer det inte att ta sa lang tid.
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Beredskapsregister i stallet for utbildningsreserv

Tjanstgoringsskyldiga som ar 1ampliga for 1ang grunduthildning —
men som efter provning i steg 2 inte skrivs in for sadan utbildning
—ska aven i fortséttningen, t.ex. i ett anpassningsskede, kunna tas
i ansprak for tjanstgoring.

En forutsdttning for att detta skall kunna ske & att monst-
ringsvardena fortfarande &r aktuella. | annat fall blir det nbdvan-
digt att gbra en ny ménstring. Utredningen anser att pliktpersonal
som &r lamplig for tjanstgoéring med varnplikt eller med civilplikt
som fordrar |ang grunduthildning — och efter prévningen i steg 2
inte skrivs in for sddan uthildning - i fortséttningen skall anteck-
nasi ett register.

Den kategori av totalforsvarspliktiga som det & fraga om
skrivs for narvarande in i utbildningsreserven. Utredningen anser
inte att det uttrycket &r lika relevant som tidigare. Enligt utred-
ningens beddmning kommer under Gverblickbar tid knappast
nagon som blivit inskriven i utbildningsreserven att placeras om
for att i stallet genomga grundutbildning. Utredningen anser av
bl.a. det skdlet att det & lampligare att i fortsattningen tala om ett
beredskapsregister &n om en utbildningsreserv.

Inskrivningen i utbildningsreserven upphdr enligt nuvarande
regler vid utgangen av det kalenderdr nér den totalforsvarspliktige
fyller 30 a&r. Enligt utredningens uppfattning &r det tillrackligt om
de totalforsvarspliktiga star kvar i beredskapsregistret under fem
ar efter inskrivningen. Efter fem &r & en stor del av monstrings-
resultaten inaktuella. Det skulle sannolikt inte heller i ett anpass-
ningsskede vara nodvandigt att skriva in fler &n som gar att
rekrytera ur fem tidigare monstrade &l dersklasser.

Fornyad provning och 6verklaganden

Manga som skrivs in mot sin vilja kommer liksom nu att begara
att fa sitt inskrivningsbeslut andrat. De skal som redovisas fér i sa
fall prévas enligt nuvarande ordning av inskrivningsnamnden —
och inskrivningsndmndens beslut av Overklagandenamnden for
totalforsvaret.

Om motivation och 6nskemd ges stor tyngd vid fordelningen
kommer antalet @&renden med begaran om férnyad prévning hos
inskrivningsndmnden och antalet 6verklaganden sannolikt att bli
farre an i det nuvarande systemet. Det forhdllandet att i princip
ala utbildningsplatser stér till forfogande for samtliga tjanst-
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goringsskyldiga i hela landet som uppfyller kraven for olika slag
av befattningar eller verksamheter gor det av alt att doma léttare
an nu att tillgodose onskemden fran var och en - framfor allt
onskemdlen fran dem som vill genomga grundutbildning.

8.5.6  Sutligt val av utbildning (Steg 3)

Syftet med det dutliga urvalet &r att kunna placera de civil- eller
varnpliktiga i verksamheter — och i en utbildning som svarar mot
dessa. Avsikten ar att lutliga placeringar av personal skall kunna
ske efter tva-tre manaders grundldggande utbildning.

Pa grund av att antalet befattningar inom det civila forsvaret &
fa maste den sutliga placeringen for de civila verksamheternas
del skei steg 2.

Det bor ingd i den i nasta avsnitt foreslagna forsoksverksam-
heten att planera och utvéardera aen genomférandet av detta
tredje steg i prévningen. Fragor som maste Gvervagas ar bl.a. hur
sakerhetsprovningen skall genomforas och pa vilket sétt 6verkla-
ganden skall behandlas.

Urvalsprocess

Underlag for inplaceringen ar uppgifter fran rekryteringen och de
ytterligare omstandigheter som har framkommit under den inle-
dande delen av utbildningen. Det maste klargoras hur flexibelt
systemet i praktiken kan bli — hur stora forandringar som efter
hand kan ske i fordelningen av de civil- och varnpliktiga mellan
olika verksamheter i krigsorganisationen och déarmed mellan olika
slag av utbildning. Till flexibiliteten hor ocksa att systemet skall
fungera aven nér bedémningarna i planerings- och budgetproces-
sen sker pa ett sent stadium.

Den enskildes egna 6nskemdl skall sdvfallet vaga tungt aven i
detta steg 3.

8.6 Forsoksverksamhetens genomférande

Fordelarna med ett rekryteringssystem i tre steg kommer som
framgatt att varaflera. Som alltid nér nagot nytt skall inforas upp-
stér det emellertid problem. En slutlig beddmning av den modell
till fordndrat provningssystem som utredningen férordar kan
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goras forst sedan systemet provatsi praktiken. Utredningen fore-
sér av den anledningen en forsoksverksamhet som skall ge vag-
ledning om hur prévningsforfarandet skall utformas. Om den
skall ge tillrackligt beddmningsunderlag fordras det erfarenheter
fran en betydande del av landet - t.ex. en av Pliktverkets fem
regioner.

Utredningen anser att planering, fortlépande uppféljning och
slutlig utvérdering av forsoksverksamheten skall goras av en
organisationskommitté. En radgivande grupp med foretradare for
t.ex. bemannings- och utbildningsansvariga myndigheter, Skol-
verket, Hogskoleverket, Forsvarets forskningsanstalt, Svenska
Kommunforbundet, Civilpliktsradet och Varnpliktsradet bor
ocksa utses.

Genomforandet av forsbksverksamheten bor ske i Pliktverkets
regi. Utredningen anser det angeléget att organisationskommittén
fortlOpande foljer arbetet.

Forsoksverksamheten bor om mdjligt paborjas redan den 1
januari 2001. En s&dan tidsplan forutsatter att regeringen snarast
tillsétter organisationskommittén, beslutar om var forsoksverk-
samheten skall bedrivas och ger Pliktverket erforderliga instruk-
tioner.

Forsoksverksamheten bor pagai tva ar. Erfarenheter som ef-ter
hand kommer fram under den tid som verksamheten pagar kom-
mer sannolikt att omséttas i forandringar &ven inom andra regio-
ner i rekryteringsmyndighetens verksamhet. Det senare gédller bl.a.
de dtgéarder som enligt utredningens modell skall vidtas i steg 1.
Som framgétt av redogorelsen i avsnitt 8.3.2 bedriver Pliktverket
forsoksverksamhet med sk. administrativ forprovning. Aven
utflyttad monstring — som &r tanken med steg 2 i utredningens
modell — sker pa forsok i den nuvarande monstringsverksam-
heten.

Den dlutliga fordelningen av de tjanstgoringsskyldiga pa be-
fattningar eller verksamheter i utbildningen — syftet med steg 3 -
forekommer ocksa redan i viss utstrackning ute pa militéra for-
band eller skolor. Utredningen vill emellertid med sin modell
gora detta till en integrerad del av rekryteringen, som far fullt
genomslag i systemet. Forst med en konsekvent tilldmpning av
principerna om slutlig placering hos forband eller skolor gar det
att forenkla verksamheten i de bada inledande stegen pa det sétt
som utredningens model| syftar till.

Utredningen vill framhdlla att férdelningen pa befattningar
eller verksamheter i steg 3 av praktiska skél inte kan begransas till
inskrivna fran den region dér den foreslagna forsoksverksamheten
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grundad pa utredningens modell kommer att dga rum. En sadan
begransning skulle ledatill att ett militart utbildningsforband fick
bade varnpliktiga som skrivits in enligt den nuvarande ordningen
med detaljerad placering vid ménstringen och véarnpliktiga som
valts ut enligt det skisserade systemet med dlutlig bestdmning av
uppgiften ute pa forband och skolor. Det skulle sannolikt bli svart
for utbildningsforbanden att hantera en sddan sammanséttning av
de tjanstgoringsskyldiga.

Utredningen ser emellertid inga hinder for att den slutliga pla-
ceringen pa befattningar och verksamheter i utbildningen genom-
fors aven for inskrivna fran de fyra regioner som inte omfattas av
forsoksverksamheten i alla tre stegen. Rekryteringsmyndigheten
bor kunna gora de jamkningar i den normala moénstrings- och
inskrivningsverksamheten som fordras for att steg 3 skall kunna
tillampas fran forsoksperiodens borjan aven i dessa regioner.
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9  Formaner och andra_
motivationshojande atgarder

9.1 Inledning

91.1 Direktiven

Utredningen skall enligt de ursprungliga direktiven Gvervéaga
vilka tgéarder som behover vidtas for att minska avgangarna fore
och under grundutbildningen. Utredningen skall ocksa Gvervaga
och lamna férdag om hur utbildningen ytterligare kan ges ett
civilt meritvarde.

Enligt tillaggsdirektiven skall utredningen uppméarksamma de
effekter som forslagen kan fa pa de formaner som géller for den
som fullgor plikttjanstgoring.

9.1.2  Behov, kvalitet och medinflytande

Det & enligt utredningens mening av grundldggande betydel se att
den som tas ut till plikttjanst inser att det finns ett klart behov av
honom eller hennei totalforsvarets krigsorganisation.

Ett annat helt grundldggande krav & att den utbildning som
genomfors hdller en mycket hog kvalitet. Det skall finnas en
tydlig koppling mellan uthildningsmd och utbildning. Den
avsatta tiden maste stamma va med utbildningsbehovet.
Utbildningen syftar emellertid inte enbart till att den total-
forsvarspliktige skall nd bestdmda kunskapsmd. Den tjanst-
goringsskyldige ingar ocksa i grupper och férband med gemen-
samma utbildningsmdl. | manga fall & det fraga om komplexa
samovningsbehov.

Som utredningen redovisar i kapitel 10 bor de utbildnings-
ansvariga myndigheterna fortsdtta med den kvalitetssakring av
utbildningen som pagéar och kontinuerligt 6vervaga méjligheterna
att begrénsa utbildningstidernas langd for olika befattningar och
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att tillampa utbildningsmetoder som gor att utbildningstiden hela
tiden blir meningsfull ocksa for den enskilde.

Den som skall genomga grundutbildning skall ha ett inflytande
bade pa uthildningen och pa sin egen placering. Utredningen har i
kapitel 8 foreslagit ett forandrat monstringsforfarande, som bl.a.
innebdr att den slutliga placeringen vid forbandet sker forst efter
en inledande fas i utbildningen. Det & angeléget att &ven detta
sker med en stor grad av medinflytande. Samma sak géller de
omplaceringar som ibland fordras under tjanstgoringen.

9.1.3 Tredagav atgarder

Det & vidare nbdvandigt att samhéllet visar uppskattning for den
samhéllsnyttiga insats som de som genomfor pliktutbildningen
utfor. Utredningen Gvervager i detta kapitel ett antal atgarder som
kommer att forbattra villkoren for den som skall genomga plikt-
utbildning. Syftet & bl.a. att minska skillnaderna ekonomiskt sett
mellan de tjanstgoringsskyldiga som skall genomga grundutbild-
ning och andra i samma &der som inte gor det. De anvander i
stéllet tiden for att forvarvsarbeta eller for att studera.

De motivationshojande atgarderna syftar givetvis ocksa till att
stimulera viljan att genomga grundutbildning och att minska
avgangarna under tjanstgoringen. Ju storre indagen av frivillighet
ar, desto béttre blir utbildningsresultatet. Detta ger i sin tur béttre
och effektivare forband eller andra enheter inom totalforsvaret.

Enligt utredningens mening &r det viktigt att de som paborjar
utbildningen ocksa fullfoljer den. Det &r ett sloseri med resurser —
bade for den enskilde och for totaforsvaret — nar nagon tvingas
lamna utbildningen

Utredningen foreslar forst i kapitlet ett antal forbéttringar av de
ekonomiska formanerna och behandlar sedan majligheternafor de
totalférsvarspliktiga att tillgodordkna sig grundutbildningstiden
som kvalificering for arbets Gshetserséttning. Slutligen évervéger
utredningen ett antal dtgarder som gor att utbildningen aven pa
andra sétt kan vara av vérde for den tjanstgoringsskyldige.
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9.2 Ekonomiska formaner

Utredningens forslag: Dagersdttningen under lang grund-
utbildning och plikttjanstgoring skall hdjas till 66 kronor per
dag. Erséttningen skall vara densamma oavsett tjanstgorings-
tidens langd. Beloppet skall folja foréndringarna i studie-
bidragsdelen i det allménna studiemedel ssystemet.

Den totalforsvarspliktige far efter genomford grundutbil d-
ning en utbildningspremie som utgérs av antalet tjanstgorings-
dagar multiplicerat med dagerséttningsbeloppet. Utbildnings-
premien ar ett skattefritt engangsbel opp.

Till totalforsvarspliktiga som fullgjort mer &n 400 dagars
grundutbildning skall dessutom utgd en langtidspremie pa
10 000 kronor per person.

9.2.1 Nuvaranderegler

Formaner for totalforsvarspliktiga regleras i lagen (1994:1809)
om totalforsvarsplikt och i forordningen (1995:239) om formaner
till totalforsvarspliktiga.

Formanerna bestar dels av en dagersittning som utbetalas
under grundutbildningstiden, dels av reseerséttningar, bostads-
bidrag, familjebidrag m.m. Syftet med de senare &r att sa langt
maojligt gora den pliktige — och den eller dem som & beroende av
honom eller henne — skadesl 6sa under utbildningstiden..

Dagerséttningen under grundutbildning som & langre &n 60
dagar uppgar for néarvarande till 40 kronor. Efter 230 tjanst-
goringsdagar far den civil- eller varnpliktige ett tillagg enligt fol-
jande sammanstallning.
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Tjanstgoringsdag Tillagg per dag, kronor
231-300 15
301-360 30
361-450 60
451— 0

Regeringen har féreslagit att samtliga dagerséttningsbelopp den 1
juli 2000 skall hojas med 10 kronor om dagen.

Vid utryckning frén grundutbildning far den som har slutfort
grundutbildning som & léngre @n 60 dagar €ller i Ovrigt
tjanstgjort minst 120 dagar ett utryckningshidrag pa 4 500 kronor.

9.2.2  Utredningens Overvaganden och forslag
Inledning

Som utredningen tidigare har redovisat kommer under de nér-
maste aren hogst omkring 20 000 av arskullen att skrivas in for
grundutbildning. Om aven kvinnorna réknas, blir detta cirka en
femtedel av hela arskullen. Pliktsystemet skall samtidigt vara sa
flexibelt att det kan anpassas till betydligt stérre volymer. Sanno-
likt kommer &ven pa sikt endast en begransad del av arskullen att
genomgé grundutbildning. Atgérder som kan vidtas for att moti-
vera dem som skrivs in till grundutbildning blir av det skélet
mycket viktigare an tidigare.

Repetitionsdvningar kommer inte att genomféras mer an i
begransad omfattning. De har darmed haft liten inverkan pa
utredningens forsag om forandringar av formaner och andra
motivationshojande atgarder.

Ekonomiska formaner — er sattningsnivaer

| dagens system ingér, som tidigare namnts, ett antal ekonomiska
formaner som i huvudsak syftar till att den som genomgar plikt-
utbildning inte skall lida ren ekonomisk forlust. Det finns bl.a.
hyresbidrag, familjebidrag och reseersédttningar. Utredningen
anser att det systemet boér finnas kvar. Det har vuxit fram under en
lang tid. Det bestér av manga delar, som inbordes hanger ihop och
har fatt en allman acceptans. Det ger den pliktige en grundtrygg-
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het. Till detta kommer att omfattande forandringar skulle ta lang
tid att genomfora.

Grundtryggheten racker emellertid inte for att stadkomma den
onskade motivationen. For detta kravs forbéttringar i bade dag-
ersattning och erséttningar vid utryckning.

Nér det forst géller dagersattningen har utredningen arbetat
med flera olika modeller. Olika gruppers ekonomiska forutsatt-
ningar har jamforts med varandra. Det har varit sérskilt intressant
att belysa forhallandet mellan hogskolestuderande och totalfor-
svarspliktiga som genomgar grundutbildning.

Utredningen anser efter sina dvervaganden att det ar skaligt att
dagersdttning och studiemedelssystemets bidragsdel blir jam-
stdllda. Studiemedel ssystemets bidragsdel & for nérvarande 1 984
kronor per manad. Dagerséttningen inom pliktsystemet uppgar
fr.o.om. den 1 juli 2000 till 50 kronor som l&gsta belopp. Detta
motsvarar 1500 kronor per manad. Utredningen foredér att
dagerséttningen hgjs till 66 kronor per dag, vilket kommer att
innebéra 1 984 kronor per manad.

Den foreslagna forandringen av dagersattningen ar riktad mot
totalférsvarspliktiga som genomgar grundutbildning. Andra kate-
gorier som ocksa far ersdttningar enligt samma regler &r inte
berdrda av utredningens forsl ag.

Dager sattning under pagaende grundutbildning

Bade Civilpliktsradet och Varnpliktsradet anser att dagersétt-
ningen under grundutbildning & sa |ag att det & svart for den
enskilde att klara sig. Raden foreddr att dagerséttningen skall
hojas till 80 kronor per dag, s att den motsvarar vad en ung per-
son behdver for att inte bli tvungen att for dagliga behov laggatill
egna medel. Bade Civilpliktsradet och Varnpliktsradet anser att
en stegrad skala av dagerséttningar av den typ som tilldmpasi dag
inte skulle fordras, om den enskilde i stéllet fick en utbildnings-
premie.

Den av réden foreslagna hojningen av dagerséttningen till 80
kronor skulle medféra en kostnadsokning jamfért med dagens
system pa 111,8 milj. kronor.

Utredningen anser inte att det tillgangliga ekonomiska utrym-
met medger bade den kraftiga hdjning av utbildningspremien,
som utredningen i det féljande féresldr och en sa stor hojning av
dagersattningen som Civilpliktsradet och Varnpliktsradet fore-
sagit. Fran motivationshtjande synpunkt anser utredningen att
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det & lampligare att anvanda en storre del av utrymmet till att
hoja premien vid utryckning fran grundutbildningen.

Utredningen har stannat for att jamstélla hogskolestuderande
och pliktiga och foredar att dagersattningen hojs fran 1 500 till
1984 kr per manad. Beloppet skall vara lika stort under hela
utbildningstiden. Det innebér att den tidigare stegvisa hojningen
av dagerséttningen avskaffas. Om bidragsdelen i studiemedels-
systemet kommer att forandras framover, bor &en dagersétt-
ningen for de totalforsvarspliktiga justerasi motsvarande grad.

Premie efter genomfdrd grundutbildning

Det nuvarande utryckningsbidraget &r, som tidigare redovisats,
4500 kronor. Det & lika for alla. Detta ger enligt utredningens
mening inte tillracklig motivationshdjande effekt. For detta kravs
en kraftig hojning av dagens belopp. For att stimulera till lang
utbildning bor bidragets storlek anknyta till det antal dagar som
pliktutbildningen omfattar.

Utredningen har diskuterat olika modeller for detta. Slutsatsen
ar att bidraget vid utryckning skall vara beroende av utbildnings-
tidens langd och ha dagerséttningen som utgangspunkt. Utred-
ningen har ovan forordat en dagerséttning pa 66 kronor per dag
under hela utbildningstiden. Om dagerséttningen multipliceras
med antalet genomfdrda dagar i pliktutbildning, innebér det att
den som utbildas 7,5 manader far 15180 kronor vid utryck-
ningen, medan den som genomgar utbildning under 15 manader
far 29 700 kronor. Enligt utredningens mening bor dessa belopp
utbetalas i form av engangssummor och —liksom 6vriga angivna
belopp —vara skattefria.

Utbildningspremien bor emellertid utbetalas endast under
forutséttning att hela den planerade tjanstgoringstiden fullgjorts.
Dagens regler for hur avbrott i utbildningen skall paverka for-
manerna bor fortsitta att gélla. Det innebér att den pliktiges skl
for avbrott noga provas. Om avbrottet orsakats av ské som staten
rader Over, utgar beloppet siledes for det antal dagar som utbild-
ningen pagétt. | andrafall utbetalasinte nagon premie.

Ett helt nytt system

Modellen bor enligt utredningens mening i sin helhet kunna var
konstruerad pa foljande sétt: Dagerséttningen for ala pliktiga,
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oavsett utbildningstid hojstill 66 kronor. Vid fullgjord plikttjanst-
goring utbetalas en premie som star i direkt forhdllande till antalet
fullgjorda dagar i grundutbildning.

Tabellen som foljer visar utfallet for den enskilde samt kost-
nadsokningen for staten sedan dagens utryckningsbidrag réknats
bort. Berakningen utgar fran det antal civilpliktiga (900 st) och
varnpliktiga (16 350 st) som i ett kommande system berdknas
genomga lang grundutbildning.

Antal Antal Ersittning  Premieper Kosthad per grupp
utbildnings- pliktiga  per dag, pliktig, minus 4 500 kronor
dagar kronor kronor per person, milj.
Kronor (ca)

124 500 66 8184 1,8

220 100 66 14 520 1

230 8436 66 15 180 90

300 4800 66 19 800 734

306 300 66 20 196 4,7

360 1394 66 23760 26,8

450 1724 66 29 700 433
Summor 17 250 2413

Den sammanlagda kostnadstkningen for ala utbildningskatego-
rierna skulle bli ca 240 miljoner kronor.

Utredningen foreslar i kapitel 10 att ingen skall behova avsta
fran mer &@n tva hogskoleterminer till foljd av pliktutbildning. En
hogskolestuderande far under tva terminer ett studiebidrag pa ca
17 800 kronor samt m6jligheter att |ana hdgst ca 46 300 kronor.

Den som fullgjort 15 méanaders (=450 dagars) pliktutbildning
far vid utryckningen med utredningens forslag en premie pa
29 700 kronor. Utredningens ambition har varit, att den som full-
gjort denna langa utbildning i stort sett skulle f& majlighet att ta
igen ett tappat studiedr utan skuldsttning. Utredningen forordar
darfor att en extra langtidspremie pa 10 000 kronor lamnas till
dem som fullgjort minst 400 dagars utbildning. Beloppet skulle
dafor den som gjort 15 manader bli 39 700 kronor

Det &r de som tas ut till de langsta utbildningarna som behover
de tydligaste motivationshtjande atgarderna for att rekryteras till
systemet. Om de inte uppfattar att plikttjanstgoringen ar ett till-
rackligt lockande alternativ till hoégskolestudier eler forvarvs
arbete, blir det sannolikt svart att motivera dem for denna sam-
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héllsinsats. Det & darfor befogat med ytterligare en ekonomisk
atgard for just denna kategori.

Tiden 400 dagar som grans for |angtidspremien har valts efter-
som det i dagens lage & de varnpliktiga med 450 dagars utbild-
ning atgarden skulle gélla. Det & oklart exakt hur l1anga de nya
utbildningstiderna kommer att vara, nar Forsvarsmakten anpassat
tiderna till utredningens krav pa hogst tva ianspraktagna hog-
skoleterminer. For att |6sningarna inte skall avvika fran verklig-
heten har utredningen gjort ett antagande om 400 dagar som den
langsta forekommande utbil dningstiden.

Mot bakgrund av det som utredningen framhallit bor utryck-
ningsbidraget i fortséttningen kallas utbildningspremie.

En tillampning av hela modellen skulle darmed medféra en
kostnadsokning enligt foljande: kostnadsokning for utbildnings-
premier paca 240 milj. kronor adderat med langtidspremierna pa
ca 15 milj. kronor = 255 milj. kronor.

Till detta kommer kostnadsokningen till foljd av tidigare fore-
dagen hojning av dagersdttningen, vilken motsvarar ungefér
20 milj. kronor. Den sammanlagda kostnadsokningen skulle dér-
med bli néra 280 milj. kronor.

Andra dvervaganden om ekonomiska for maner

Inom det ekonomiska omradet finns &ven andra dtgéarder som kan
Overvagas som t.ex.

QO Friaresor inom landet (och inte begransat till vissa resmal,
perioder eller ett visst antal);

O Studiestod i form av studiebidrag for dem som studerar pa
fritid under pliktutbildning

Utredningen anser emellertid att det & en fordel om de ekono-
miska atgarder som skall 6ka motivationen & enkla och tydliga.
De foreslagna hgjningarna av dagerséttningen och skapandet av
utbildningspremien & just sddana atgarder. Det nuvarande syste-
met for ersattning vid resor bor bibehallas och nagot extra studie-
stod inte inforas.
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9.3 Kvalificering for A-kassa

9.3.1 Inledning

ArbetslGshetsfoérsakringen & en del av det offentliga trygghets-
systemet. Raétten till forsakringsersdttning regleras i lagen
(1997:238) om arbetd tshetsforsakring (ALF) som tradde i kraft
den 1 januari 1998 och som da ersatte lagen (1973:370) om
arbetsl 6shetsforsakring och lagen (1973:371) om kontant arbets-
marknadsstod (KasL). | lagen (1997:239) om arbetsl 6shetskassor
(LAK) regleras kassornas verksamhet. Dar finns ocksa regler om
medlemskap. Arbetsloshetsforsakringen finansieras till  drygt
90 % med skattemedel. Den besté&r av tva delar, en grundfor-
saékring som motsvarar det kontanta arbetsmarknadsstodet (KAS)
som togs bort i och med att KasL upphdrde den 1 januari 1998
och en inkomstbortfallsforséakring som & en inkomstrelaterad
ersattning. Genom den nya lagen om arbetsl Gshetsforsakring har
man fatt en sammanhallen forsakring.

For att det skall foreligga rétt till erséttning fran grundforsak-
ringen maste den sokande forutom att sta till arbetsmarknadens
forfogande (grundvillkoret) ha en fastare forankring pa arbets-
marknaden genom att ha forvarvsarbetat i viss minsta omfattning
(arbetsvillkoret).

For att det skall foreligga rétt till erséttning fran inkomstbort-
fallsforsakringen méaste den sokande utéver grundvillkoret och
arbetsvillkoret dessutom ha varit medlem i minst tolv manader i
den arbetsdshetskassa hos vilken han eller hon sbker erséttning
aternativt i minst lika lang tid ha varit ansluten till den komp-
letterande arbetslOshetskassan — den s.k. ArbetslGshetskassan
ALFA (medlemsvillkoret).

Tjanstgoring enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt
r8knas inte som forvarvsarbete och kvalificerar darfor inte till en
forsta ersdttningsperioden enligt lagen om arbets Gshetsfor-
sakring. Den som uppburit erséttning tidigare och pa nytt ansoker
om erséttning kan dock fa jamstdlla saddan tjanstgoring med
forvarvsarbete, men hogst tva manader.
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9.3.2  Regler for rétt till ersattning
Raétt till ersattning fran grundforsakringen

For att det skall foreligga rétt till ersdttning fran grundforsak-
ringen maste den stkanden

O statill arbetsmarknadens forfogande (grundvillkor), samt
0 haen fast forankring pa arbetsmarknaden genom att ha for-
varvsarbetat i viss omfattning (arbetsvillkoret).

Grundbel oppet betalas ut till den som inte & medlem i en arbets-
|6shetskassa/ansluten till ArbetslGshetskassan ALFA eller som &
medlem/ansluten men &annu inte uppfyllt medlemsvillkoret pa
minst tolv manader. Grundbeloppet kan dven utga till den som i
stéllet for arbetsvillkoret uppfyller ett s.k. studerandevillkor (stu-
derandevillkoret).

Erséttning fran grundforsakringen betalas ut fran och med den
dag den forsakrade fyller 20 ar.

Ratt till inkomstrelaterad ersattning

For att det skall foreligga rétt till inkomstrelaterad erséttning
maste den sdkande inte bara uppfylla grundvillkoren och arbets-
villkoret utan ocksa ha varit mediem i en arbets Gshetskassa €ller
andluten till Arbetsldshetskassan ALFA i minst tolv manader
(medlemsvillkoret)

Nagon aldersgrans finns inte for denna erséttning.

Grundvillkoren

Ersittning frén arbetsloshetsforsakringen utgdr vid ofrivillig
arbetslGshet. Vidare maste den som skall ha erséttning vara

O arbetsfor och ofdrhindrad att &ta sig arbete minst 3 timmar
per dag och i genomsnitt minst 17 timmar per vecka,

O beredd att anta erbjudet lampligt arbete,

QO anmad som arbetssokande hos den offentliga arbetsformed-
lingen i den ordning som foreskrivs, och

0O intekunnafaett |ampligt arbete (9 § ALF).
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Arbetsvillkoret

Arbetsvillkoret innebér att den sbkande under en ramtid av tolv
manader omedelbart fore arbetsshetens intréade skall ha
forvarvsarbetat under minst sex manader och utfért arbete under
minst 70 timmar under var och en av dessa manader (12 § ALF).

Det &r i princip endast reguljart arbete som kan liggatill grund
for uppfyllande av arbetsvillkoret nar den stkande forsta gangen
ansoker om ersédttning. Det betyder att till exempel tid som
sokande deltagit i en arbetsmarknadspolitisk dtgard eller genom-
fort tjanstgoring enligt lagen om totalforsvarsplikt inte far till-
godordknas i arbetsvillkoret (13 och 14 88 ALF).

Overhoppningsbar tid

Ramtiden pa tolv manader som anvands vid berdkningen av
arbetsvillkoret kan forlangas bakét i tiden genom sk. 6verhopp-
ningsbar tid. Genom dessa regler forhindras att den som inte
langre har en varaktig anknytning till arbetsmarknaden pa grund
av t.ex. sukdom eller vard av barn skall komma i ett samre l&ge.
Ocksa tid da sokanden varit forhindrad att arbeta pa grund av
tjanstgoring enligt lagen om totalforsvarsplikt far hoppas over
(1781 ALF).

Studer andevillkor et

Ar inte arbetsvillkoret uppfyllt kan ersittning frén grundforsak-
ringen beviljas enligt studerandevillkoret. Enligt detta villkor
skall den sokande inom en tid av tio manader efter avlutad
heltidsutbildning pa minst ett & och som berdttigat till
studiesocialt stod antingen stéit till arbetsmarknadens forfogande
eller forvarvsarbetat i minst 90 dagar. (18 § forstamening ALF).

Overhoppningsbar tid

Aven for studerandevillkoret finns regler om 6verhoppningsbar
tid. N&r ramtiden bestéms réknas saledes inte in den tid da sokan-
den varit forhindrad att st till arbetsmarknadens forfogande pa
grund av t.ex. tjanstgoring enligt lagen om totalforsvarsplikt (18 8
andrameningen ALF).
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Aterkvalificeringsvillkor et

For sbkande som en gang har paborjat en erséttningsperiod géller
vid ny ansbkan om erséttning att &ven annan tid &n reguljart for-
varvsarbete far raknas med for uppfyllande av arbetsvillkoret
(aterkvalificeringsvillkoret). Enligt villkoret jamstélls bl.a. tjanst-
géring enligt lagen om totalforsvarsplikt med forvarvsarbete.
Dock far hogst tva ménader av plikttjanstgoringen medréknas
(198 ALF).

I ntr ades- och medlemsvillkor et

Medlemsvillkoret uppfylls genom minst tolv manaders mediem-
skap i en arbetslGshetskassa eller anglutning till Arbetsldshets-
kassan ALFA. Medlemskap eller anslutning kan grundas dels pa
forvarvsarbete, dels pa studerandevillkoret. En rétt att bli medlem
grundad pa arbete har var och en som uppfyller villkoren i
kassans stadgar om arbete inom kassans verksamhetsomrade.
Detta anses uppfyllt om sdkanden kan visa att han eller hon under
en sammanhéngande period av fem veckor under minst fyra
veckor har forvarvsarbetat i genomsnitt minst 17 timmar per
vecka och 3 timmar per dag och fortfarande arbetar i denna
omfattning (34 § forsta stycket LAK).

Medlemskap kan ocksa som nyss ndmnts grundas pa studier.
En forutséttning & dock att vederbtrande uppfyller studerande-
villkoret i 18 8 ALF samt har en utbildning for arbete inom kas-
sans verksamhetsomrade (34 § andra stycket LAK).

Ersattningen

Erséttningen fran arbets 6shetsforsakringen betalas ut i form av
dagpenning, dvs. som ett dagbelopp. Dagpenning far endast beta-
las ut for fem dagar per vecka (20 8 ALF). Erséttningen lamnas i
regel ut som langst under 300 dagar (22 § ALF). Dagpenningen &
beskattningsbar och pensionsgrundande.

Dagpenningens storlek for den som &r beréttigad till inkomst-
relaterad ersdttning ar 80 % av tidigare inkomst, dock hogst 580
kronor (26 8 ALF). Omréknat som manadsinkomst motsvarar en
dagpenning pa 580 kronor, for en manad med 22 erséttnings-
dagar, 12760 kronor, vilket i sin tur motsvarar 80% av en
manadsl 6n pa knappt 16 000 kronor.
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Ersattning enligt grundforsakringen utgar med 240 kronor per
dag. Omraknat som manadsinkomst motsvarar grundbel oppet, for
en manad med 22 erséttningsdagar, 5 280 kronor.

Ersattning vid arbetsmarknadspolitiska aktiviteter

| férordningen (1996:1100) om aktivitetsstdd finns bestammel ser
om utbildningsbidrag till personer som deltar i bl.a. arbetsmark-
nadspolitiska aktiviteter som t.ex. arbetsmarknadsutbildning (i
form av utbildning, datortek och arbetspraktik), yrkesinriktad
rehabilitering och stod till start av néringsverksamhet.

Enligt forordningen géller som huvudregel att deltagare som ar
eler skulle ha haft rétt till erséttning enligt lagen om arbetsl 6s-
hetsforsakring har rétt till utbildningsbidrag motsvarande arbets-
|6shetsforsakringen, dock lagst 240 kronor (2 8 forsta stycket).
Till deltagare som inte &r berattigad till erséttning enligt lagen om
arbetsl Oshetsforsékringen lamnas dagpenning med 103 kronor
(2 & tredje stycket).

9.4 Utredningens 6vervaganden och
fordag

9.41  Ratttill ersattning fran grundforsakringen

Utredningens forslag: En totalforsvarspliktig som har slutfort
grundutbildning som & minst sex manader enligt lagen om
totalforsvarsplikt skall pa grund av denna tjanstgoring kunna
beviljas ersdttning fran grundforsakringen (plikttjanstvillkoret).
Om grunduthildningen inte har kunnat slutféras pa grund av att
den totalférsvarspliktige har skadas under denna eller av omstan-
digheter som den totalforsvarspliktige inte rader Gver skall
erséttning frén grundforsakringen anda kunna beviljas om tjanst-
goringen pagatt minst sex manader.

Tjanstgoring enligt lagen om total for svar splikt

Ersdttning fran arbetd 6shetsforsakringen bygger pa forutsatt-
ningen att den forsdkrade har haft forvérvsarbete i viss omfattning
fore arbetsGshetens borjan. Dels kravs arbete som grund for
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intréde i arbetsldshetskassan/anslutning till Arbetsl 6shetskassan
ALFA, dels for uppfyllande av ett arbetsvillkor. Dess syfte ar att
under en omstalningsperiod vid ofrivillig arbetsl6shet fram till
ett nytt arbete kompensera for inkomstbortfall for den som har en
fast forankring pa arbetsmarknaden. Detta kommer till uttryck
genom kravet pa att den arbetslose skall ha forvarvsarbetat i viss
minsta omfattning (arbetsvillkoret) innan erséttning kan betalas
ut. Som minsta tid gédler enligt huvudregeln i 128 ALF att
sokanden under en ramtid av tolv manader omedelbart fore
arbetsl Gshetens intréde skall ha forvarvsarbetat under minst sex
manader och utfért arbete under minst 70 timmar under var och
en av dessa manader. Sokanden som uppfyller nu némnda villkor
har rétt till erséttning fran grundforsakringen. Den som har varit
medlem i en arbetsl Gshetskassa/ansluten till Arbetsl 0shetskassan
ALFA i minst 12 manader har efter att ha uppfyllt arbetsvillkoret
rétt till inkomstrelaterad inkomst

Det &r i princip endast reguljart arbete som kan ligga till grund
for uppfyllande av arbetsvillkoret nar den stkande forsta gangen
ansbker om erséttning. Tjanstgoring enligt lagen om totalforsvars-
plikt ses inte som forvarvsarbete i arbetslOshetsforsakringens
mening. Vid berdkningen av den ramtid, inom vilken reguljart
arbete skall ha pagatt, bortses dock t.ex. fran perioder med plikt-
tjanstgoring . Pa sa sétt stracks ramtiden ut och eventuellt arbete
som ligger fore tjanstgoringen kan nas.

Vid ny ansdkan om erséttning géller inte samma strikta arbets-
villkor som vid en forstagangsansokan utan ett aterkvalificerings-
villkor. Enligt dessa regler far stkanden bl.a. rékna med plikt-
tjanstgoring, dock hogst tva manader for uppfyllande av arbets-
villkoret (19 8§ ALF).

Enligt utredningens mening bor plikttjanstgoring ses som for-
varvsarbete | arbetstshetsforsékringens  mening och darmed
kunna liggatill grund for ersattning. Utredningen & medveten om
att en sddan vidgning av forsakringsskyddet bryter mot det gene-
rellaarbetsvillkoret i forsékringen. Det innebér att arbetsvillkorets
ursprungliga innebord att vara en garanti for att den erséttnings-
beréttigade har en fast anknytning till arbetsmarknaden forandras.
A andra sida har den som har fullgjort plikttjanstgéring
forhindrats att under tiden forvéarvsarbeta och déarmed kvalificera
sig for rétt till ersdttning fran arbetslGshetsforsakringen. Enligt
utredningens mening blir det nédvandigt nar sa fa skall genomga
pliktutbildning, att skapa sddana forutséttningar for dessa, att
villkoren blir ndgorlunda lika gentemot de som inte tas ut till
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sadan utbildning. Att jamstdlla plikttjanstgoringen med
forvarvsarbete i arbets 6shetsforsakringens mening &r en atgard.

Det &r en trygghetsfraga for de som genomgar pliktutbildning
att fa sddan erséttning om de inte omedelbart far ett arbete.
Utredningen utgdr fran att tillgangliga arbetsmarknadspolitiska
atgarder som t.ex. yrkesvagledning och arbetsmarknadsutbildning
omedelbart erbjuds den som genomgatt pliktutbildning och
saknar arbetet. Ocksa for dessa har rétt till erséttning stor
betydelse.

De svarigheter som moter den som har fullgjort sin plikttjanst-
goring nar han eller hon soker sig ut pa arbetsmarknaden skiljer
sigintei grunden fran de svarigheter som moter den som soker
sig ut pa arbetsmarknaden i direkt andutning till avslutade
studier. Formedling av arbetet, yrkesvdgledning och
arbetsmarknadsutbildning i form av utbildning och yrkespraktik
m.m. & exempel pa atgarder som for dessa nytillkomna pa
arbetsmarknaden blir det primart mest betydelsefulla. Nar sédana
atgarder provats en tid kan ersdttning fran grundforsakringen
beviljas enligt det s.k. studerandevillkoreti 18 8§ ALF.

Enligt utredningens mening bor en liknade [6sning sobkas for
den som har fullgjort sin plikttjanstgoring och inte uppfyller
arbetsvillkoret i arbetslOshetsforsékringen. Enligt utredningens
mening & det angeléget att den som har fullgjort sin plikttjanst-
goring ges rimliga ekonomiska forhallanden den tid som forflyter
innan han eller hon far en anstéllning

Som villkor for erséttning enligt studerandevillkoret foreskrivs
dock att sokanden — utom annat — antingen stétt till arbetsmarkna-
dens forfogande eller forvarvsarbetet i minst 90 dagar. Négon
sadan tidsram bor inte gélla for den som har fullgjort plikttjanst
Rétt till erséttning fran grundforsakringen skall i princip galla fran
och med forsta dagen for alla som har slutfort grundutbildning for
varnplikt eler civilplikt enligt lagen om totalforsvarsplikt (plikt-
tjanstvillkoret). Erséttning enligt grundforsakringen utgar for nér-
varande med 240 kronor per dag. Omraknat som manadsinkomst
motsvarar grundbeloppet, for en manad med 22 ersattningsdagar,
5 280 kronor.
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9.4.2  Rattill inkomstrelaterad erséttning

Utredningens bedémning: Tjanstgoring enligt lagen om total-
forsvarsplikt bor inte kunna kvalificeratill rétt till inkomstrel ate-
rad ersattning

For att det skall foreligga rétt till inkomstrelaterad ersattning fran
arbetsl6shetsforsakring maste stkanden inte bara uppfylla vill-
koren for rétt till erséttning fran grundforsakringen utan ocksa ha
varit medlem i en arbetsl Gshetskassa eller ansluten till Arbetsl6s-
hetskassan ALFA i minst tolv manader. Medlemskap €eller anslut-
ning kan ocksa grundas pa studier under forutsattning att veder-
borande uppfyller studerandevillkoret i 18 8 ALF samt har en
utbildning foér arbete inom kassans omrade (34 8 LAK) Enligt
utredningens mening bor i detta avseende inte inféras nagra spe-
ciaregler eller sarldsningar for den som fullgor plikttjanst.

943  Aterkvalificeringsvillkoret

Utredningens fordag: Tid for tjanstgoring enligt lagen om
totalforsvarsplikt skall i sin helhet fa raknas med for uppfyllande
av arbetsvillkoret vid ny anstkan om erséttning.

Vid ny ansokan om erséditning gadller som utredningen tidigare
namnt inte samma strikta arbetsvillkor som vid en forstagangs-
anstkan utan ett aterkvalificeringsvillkor. Enligt dessa regler far
sokanden bl.a. rakna med plikttjanstgoring, dock hogst tva mana-
der for uppfyllande av arbetsvillkoret (19 8 ALF). Enligt utred-
ningens mening bor emellertid plikttjanstgoringen i sin helt fa
jamstallas med arbete vid aterkvalificering. Den som en gang har
paborjat en erséttningsperiod skall sdledes vid en ny ansdkan om
erséttning i sin helhet fa rékna med tid for tjanstgoring enligt
lagen om totalforsvarsplikt.

Kortare frivillig militér grundutbildning

Utredningen har foreslagit att den som & lamplig och inte tas ut
for plikttjanstgoring men vill genomga en sadan utbildning skall
erbjudas en kortare militér grundutbildning hos Forsvarsmakten.
Denna utbildning &r visserligen frivillig men den som skrivits in
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blir vid straffansvar skyldig att fullgora utbildningen enligt
samma bestdmmelser som géller for den som skrivits in med
plikt. Enligt utredningens mening bor darfér denna tjanstgoring
kunna kvalificera till erséttning fran arbetsGshetsforsakringen.
Den korta tjanstgoringstiden gor visserligen att den inte kan
beréttiga till ersdttning enligt grundférsakringen, men den skall
jamstallas med arbetet vid aterkvalificering.

9.5 Andra motivationshdjande atgarder

Utredningens fordag: Det i samverkan mellan totalforsvars-
myndigheterna och hogskolan pabdrjade arbetet med fa till
stand en poangséttning i civila termer av pliktutbildningen
skall paskyndas.

Utformningen av de tjanstgoringsintyg som de totalforsvars-
pliktiga far vid utryckningen skall utvecklas. Intygen skall bl.a.
ge besked om formagan att arbeta i grupp, tainitiativ och leda
andra.

Systemet som gor det mgjligt for den som genomgar grund-
utbildning att utan kostnad delta i hogskoleprovet skall
tillampas inom hela totalforsvaret.

Den som har genomgatt grundutbildning bor ha fortur till
statligt reglerad utbildning. Det skall kunna gélla utbildning fér
anstéllning som t.ex. polis och tulltjansteman.

9.5.1 Inledning

Utredningen har dvervagt majligheterna att ge plikttjanstgoringen
ett civilt meritvérde. Med det menar utredningen att
tjanstgoringen av bade arbetsgivare och den enskilde som
genomgatt utbildningen anses vara ndgot som ger nytta i det
fortsattalivet.

| mer begransad form kan det uttryckas som ett poangvéarde
som ger den pliktige tilltrade till utbildningar som det annars hade
varit svarare att bli antagen till eller 6kar mojligheterna att fa ett
arbete som han eller hon &r intresserad av.

Meritvéardet kan aven uttryckas som den allmanna status som
omgivningen ger plikttjansten. Den som genomgéar utbildningen
far del av denna status genom omgivningens reaktioner. ”Det
anses almant att den som har genomgatt pliktutbildning har fatt
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en extra mognad eller skaffat sig kunskaper som den som inte
fullgjort tjanstgoring saknar”.

952 Civila skolpoang

Det finns vissa mojligheter att Oversdtta de kunskaper som
pliktiga tillagnar sig under grundutbildningen till métt som
motsvarar den civila skolvéarldens. Ledarskap och sprak & tva
omraden som detta skulle kunna handla om.

Det & emellertid svart att helt beskriva detta i civila termer.
Det gdler t.ex. formagan att skjuta med en automatkarbin eller att
stridsleda en patrullbét. | detta sammanhang maste konstateras att
plikttjansten normalt anvands for att samhéllet vill fylla ett behov
av en kompetens som inte ar tillganglig pa annat sitt. Manga
utbildningsavsnitt och amnesomraden gér darfor inte att Gversitta
till andra kompetenser.

Utredningen anser att det anda inom det har omradet finns
maojligheter att komma langre an idag. De militéra och civila kur-
serna inom totalforsvaret bor kunna avgransas och definieras i
termer som till en del motsvaras av annan utbildning i samhdllet.
Ett sddant arbete har under en foljd av ar bedrivits i samarbete
mellan de totalférsvarsmyndigheterna och olika hoégskolor och
universitet. Initiativet har ofta legat pa lokal niva och olika for-
band och skolor har kommit olika langt.

Forsvarsmakten har sedan flera ar strévat efter att astadkomma
poangséttning av framst  befdsutbildningen i civila hog-
skoletermer. Utvecklingen har gétt |angsamt. Forsvarsmakten har
nu som arbetsinriktning att med borjan inom Forsvarshégskolan
astadkomma en rent akademisk vardering av ett flertal kurser.
Med stod av detta — och med stdd av sarskild pedagogisk
utbildning av alla Forsvarsmaktens larare pa befé sskolor — skall
utvecklingen sedan drivas vidare inom den militdra verk-
samheten. M ¢jligheterna att géra motsvarande genomlysningar av
pliktutbildningen kommer dérmed att 6ka.

Utredningen anser att det &r ytterst angel&get att det paborjade
arbetet med att poangsétta pliktutbildningen paskyndas. Detta ar
en viktig motivationshtjande agarder. De utbildande myndig-
heterna — framfor allt Férsvarsmakten och Hogskoleverket —bor
fai uppdrag att utarbeta en 16sning, som dels snabbare inkluderar
dem som genomgar pliktutbildning, dels redan pa kort sikt kan
tillampas likartat i hela Sverige.
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9.5.3  Utvecklade tjanstgoringsintyg

Dagens intyg vid avslutad tjanstgoring har en utformning som ger
en god information om den utbildning som den pliktige genom-
gatt. De kan enligt utredningen emellertid utvecklas ytterligare.
De bor innehdlla en annu mer detaljerad beskrivning av vilken
utbildning som den pliktige tillgodogjort sig —framst i @mnen
eller motsvarande med en allméngiltig civil inriktning.

Tjanstgoringsintygen bor bl.a. ge besked om formagan hos den
som genomgatt grundutbildning att arbetai grupp, tainitiativ och
leda andra. De intyg som & val utformade kommer av arbets-
givare och civila skolor att uppfattas som viktiga informations-
barare.

9.54  Gratis hogskoleprov

En efterfragad forman &r att fa mojlighet att genomfora hdgskole-
provet kostnadsfritt. Det uppfattas som motivationshéjande for
den relativt stora grupp (mojligen hélften) av de pliktiga som
avser at efter grundutbildningen fortsitta med studier pa
hogskola. Redan idag ger manga av Forsvarsmaktens forband de
varnpliktiga denna majlighet genom att utnyttja personavards-
medel.

Utredningen anser att dagens ordning bor erséttas av ett enhet-
ligt tillampat system, som innebér att pliktpersonal under en nor-
mal grundutbildningstid far delta i hogskoleprovet. Réttigheten
bor begransas till hogst tva tillfalen. En bedomd hogsta kostnad
for detta & 5 milj. kronor per &r. Atgarden bor kunna finansieras
inom ramen for befintliga personalvardsmedel.

9.55  Antagning till utbildning for statlig
verksamhet

En tydligare markering av att fullgjord plikttjanstgoring & en
merit, skulle kunna vara att den som genomgatt grundutbildning,
far foretrade vid intagning till hogre utbildningar. Hogskoleverket
motsatter sig emellertid ett system, dar plikttjénsten ger ett gene-
rellt poangpaslag vid antagning. Poangen & enligt Hogskole-
verket direkt knuten till visad studielamplighet, ndgot som &r
svart att visa genom plikttjansten.
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En annan modell skulle kunna vara att |dta de som genomggatt
grundutbildning bilda en speciell antagningsgrupp, som fordelas
mellan landets hogskolor och universitet. Aven ett sddant system
skulle sannolikt mota starkt motstand. Utredningen anser inte att
detta bor utvecklas vidare.

En tredje mojlighet & att den som genomgatt pliktuthildning
far fortur till utbildning for civil statlig verksamhet. Utredningen
anser att det & rimligt att genomford pliktutbildning skall ge for-
tur till utbildning for anstélining som t.ex. polis och tull-
tjansteman.

Utredningen anser att det & angeléget att de utbildande total-
forsvarsmyndigheterna genom aktiva atgarder bidrar till att starka
plikttjanstens anseende hos de statliga arbetsgivarna. Det & sedan
en fraga for dessa att bedoma om plikttjansten skall utgora ett
krav eller en merit vid anstallning. Utredningen foreslar darfor
inte ndgon reglering av antagningen till de statliga utbildningarna.
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10  Grundutbildningens
genomférande, m.m.

10.1 Inledning

10.1.1 Direktiven

Utredningen skall enligt direktiven overvaga mdjligheterna att
genomfora forandringar som leder till att utbildningssystemet blir
flexiblare med avseende pa storre variationer i utbildningstidernas
langd. Utredningen skall ocksa utreda och foresla de eventuella
forandringar som behdver goras av pliktsystemet, s att det kan
mota ett kvarstdende behov av att langsiktigt kunna anpassa for-
svarsformagan. | det sammanhanget skall utredningen analysera
for- och nackdelar med ett utbildningssystem som tilldter att
grundutbildningen inte behdver genomfoérasi en foljd, t.ex. att en
andra del av grundutbildningen gors forst i ett anpassningsskede.
Utredningen skall &ven utreda behovet av och mgjligheten att
krigsplacera den totalforsvarspliktige efter en sddan utbildning.

Utredningen skall vidare beakta mdjligheterna att forlégga
utbildningstiderna, sa att de i mindre utstrackning &n i dag kolli-
derar med nér terminerna for hogskolestudier borjar och slutar.

Vidare skall utredningen 6vervéga om pliktutbildning med
varnplikt eler civilplikt kan effektiviseras ytterligare. | det sam-
manhanget skall utredningen ocksa dvervaga fragor om utbild-
ningstidens langd.

10.1.2 Tvagrundléggande fragor

| detta kapitel behandlar utredningen fragor om genomférandet av
grundutbildningen — utbildningens langd, férlaggningen under
aret, samordningen med annan utbildning i samhdllet, utbild-
ningssystemets uppbyggnad och det pedagogiskainnehdlet.
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Utredningen behandlar vidare bl.a. tva fragor som enligt utred-
ningens mening har stor betydelse for motivationen hos de allra
flesta tjanstgoringsskyldiga. Utredningen anser att det skall vara
ett grundlaggande mal att pliktutbildningen planeras sa att de
som genomgar utbildning inte behdver vanta med hogskolestudier
och annan fortséttningsutbildning i mer @n tva terminer. Samma
sak géler den som gor uppehdl i den eftergymnasiala utbild-
ningen for att kunna genomga grundutbildning hos en totalfor-
svarsmyndighet.

Som en foljd av detta foreslar utredningen att inryckningen till
grundutbildning for dem som skall genomga militar befélsutbild-
ning skall ske i juni omedelbart efter gymnasieskolans slut. For
den stora grupp av varnpliktiga som inte tjanstgor lika lang tid
borjar grundutbildningen med en sadan planering i augusti eller
september. Darmed vet de som skall ryckain vilkatider som gal-
ler och kan planera sin tillvaro efter detta.

Utredningen har inte ndrmare studerat om de principer som
foredas kan galla aven grundutbildning som sker under perioder
med ett eventuellt Okat sakerhetspolitiskt hot. Principerna bor
emellertid kunna tillampas dven i sddana situationer.

10.2  Utbildningstidens langd

Utredningens férdag: De férbattringar som efter hand sker av
de tekniska hjdpmedien i den militdra utbildningen skall
kunna anvandas for utokning av Forsvarsmaktens uppgifter och
for begréansningar i utbildningstidens 1angd.

Det skall finnas en flexibilitet i beddomningen av hur lang
utbildningstiden for olika befattningar eller verksamheter skall
vara. Utbildningstidens langd bor 6vervagas i samband med
planeringen infor varje nytt utbildningsdr och forandringar
kunna vidtas som innebér att resurserna utnyttjas pa basta sétt.

Det finns anledning att &ven i fortsdttningen for olika kate-
gorier av utbildning reglera den langsta tid som utbildningen
far tai ansprék. Med den flexibilitet och anpassning till beho-
ven som bor finnas &r det daremot inte nddvandigt att i en for-
fattning ange den lagsta tid som utbildningen skall omfatta.
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10.2.1 Nuvarande regler och planering
Det militara forsvaret

Riksdagen har faststallt det hogsta antal dagar som far galla for
grundutbildning med vérnplikt. Det |8gsta antal dagar som géller
for utbildning av varnpliktiga bestémmer regeringen.

Utbildningstidens langd for olika slag av militér grundutbild-
ning — och tidpunkterna for in- och utryckning — reglerasi

Q Forsvarsmaktens foreskrifter om utbildning och krigsplace-
ring av totalforsvarspliktiga (FFS 1998:10).

Foreskrifterna reglerar in- och utryckningstiderna i stort. Chefen
for grundorganisationsledningen i hogkvarteret faststéller exakta
tidpunkter for de olika slagen av personal och de olika utbild-
ningsaternativen. Han far till en chef for ett forband eller en
skola delegera beslutanderétt for andra utbildningsalternativ én
som framgar av foreskrifterna.

De varnpliktiga som utbildas for férband i den militdra insats-
organisationen genomgar for nérvarande grundutbildning under
det antal manader som framgar av foljande sammanstallning.

Kategori Utbildningstid, Typ av befattning

manader
Kompanibefd (KB) 12-15 Chef eller stf chef for pluton
Plutonsbefa (PB) 12-15 Chef eller stf chef for tropp
Gruppbefd 10-12 Chef eller stf chef for grupp
Meniga speciaister (E) 10 Befattning som kréaver

sarskild systemkunskap eller
s.k. tilllikabefattning
Meniga soldater/sjéman (F) 7,5-8 Soldat eller §6man

Andra slag av militér pliktpersonal & bevaknings- och depavarn-
pliktiga, som for narvarande genomgar ata manaders grundut-
bildning, och mobiliserings- och forplagnadsvéarnpliktiga, som
ocksa uthildas under tta manader.
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Det civila forsvar et

Civila myndigheter utbildar for nérvarande civilpliktiga som lig-
ger inne for grundutbildning under det antal dagar som OCB fast-
stéller inom ramen for de av riksdagen faststéllda hdgsta antalet
dagar for grundutbildning med civilplikt. I motsats till vad som
gdler for grundutbildning med vérnplikt har regeringen inte
beslutat om nagon lagsta grans for uthildningen med civilplikt.

Ett anta exempel pa tider som uthildningen for ett antal
befattningar far tai ansprak redovisas i sammanstallningen som

foljer.
Myndighet Befattning Antal dagar
Rikspolisstyrelsen  Sarskild beredskapspolis 19
Réddningsverket Hemskyddsgruppchef och stf 12*
hemskyddsgruppchef

"- Réddningsman 124

"- Ammunitionsréjare och sanerare 152

"- Beredskapsman 82
Luftfartsverket Flygplatsbrandman 306
Banverket Banverksreparator 255
Svenska kraftnét Linjereparattr och driftbitrade 220

"- Stallverksreparator 122

* Femdagar, om den som skall genomga utbildning & hemskyddsombud.

10.2.2 Myndigheternas beddmning av vilken
utbildningstid som fordras

Forsvar smaktens synpunkter i underlaget till regeringen den
19 maj 1999

I nsatsor gani sationens forband

Forsvarsmakten anser att utbildningstiderna i princip bor vara
desamma som i det nuvarande utbildningssystemet. Utbildnings-
tidernas langd kommer emellertid att prévas inom myndigheten.
Forandringar kan komma att ske. Utbildningstiden kan komma att
Oka for en del sarskilt kréavande befattningar i tekniskt komplexa
system men i stéllet minska for andra befattningar.
Forsvarsmakten har dvervagt mdjligheterna att generellt for-
korta utbildningstiderna men kommit till slutsatsen att detta inte
ar lampligt. Den tekniska och taktiska utvecklingen och kraven pa
det militéra forsvaret innebdr att det i fortsattningen inte kommer
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att finnas nagra soldatuppgifter av enklare slag. Att minska de
nuvarande utbildningstiderna bedémer Forsvarsmakten som mgj-
ligt for ett fatal framtida varnpliktsbefattningar. Det & framfor
allt fraga om befattningar i stodfunktioner.

Utbildningssystemet syftar till att utbilda férband. Av det sk&
let maste utbildningstiderna inom forbanden samordnas.
Forbandsmalen gar att uppna forst i slutet av varje utbildnings-
omgang. Overvéaganden om utbildningstidens langd méste sl edes
ske med ett helhetsperspektiv och far inte styras av enskilda
befattningars krav.

Till detta kommer enligt Forsvarsmakten att en ytterligare dif-
ferentiering av utbildningstiderna for meniga forsvarar de forand-
ringar inom monstrings-, utbildnings- och krigsplaceringssyste-
men som myndigheten foredar. Vinsterna med en forkortad
grundutbildning for en del kategorier maste véagas mot det mer
komplexa system for inryckningar som blir foljden och de befés-
resurser som sarskilt maste avdelas om inryckningstidpunkterna
blir fler &n som Forsvarsmakten har planerat.

Den kortaste utbildningstiden bor enligt Forsvarsmakten vara
omkring 7,5 manader och den langsta 15 manader. Inom dessa
ramar skall utbildningstiderna emellertid fa variera. Utbildnings-
modellen skall ocksa medge att en del forband fran tid till annan
far bade lagre och hogre duglighetsmd som de skall uppna

Bevakningstjanst

Forsvarsmakten har foreslagit att systemen med depa-, mobilise-
rings- och forplagnadsvarnpliktiga skall upphdra under ar 2001.
Kvar blir en grundutbildning for véarnpliktiga i bevakningstjanst.
Som tidigare framgatt & avsikten att utbildningen skall omfatta
ca 1 300 bevakningsvarnpliktiga per ar.

De meniga i bevakningstjanst bor ha nio manaders grundut-
bildning. Omkring tre manader avdelas for narvarande for forbe-
redande utbildning och de dterstdende sex manaderna for bered-
skapstjanst och fortsatt befattnings- och forbandsutbildning.

Forsvar smaktens kompletterande synpunkter
Allmant

Forsvarsmakten framhaller i underlag till utredningen att kraven
kvalitativt sett pa det militdra utbildningssystemet kommer att
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Oka. Till detta skall enligt Forsvarsmakten laggas den alt hdgre
tekniska kompetens som modern krigféring fordrar. For forban-
den i insatsorganisationen & mojligheterna att reducera utbild-
ningsmalen sma Uthildningstiden maste vara sa lang att dessa
forband kan samtranas. Detta forutsétter att de olika enheterna har
den utbildning som samtréningen fordrar.

En forutséttning for en kortare utbildning inom en del férband
ar att systemet utbildar ett stort antal varnpliktiga. Andelen som
genomgar full utbildning blir anda tillracklig. | ett system dar
behoven inom bl.a. krigsorganisationen styr volymen véarnpliktiga
minskar mojligheterna efter hand att sénka utbildningsmaen och
begransa utbildningen. Forsvarsmakten anser att de som utbildas
maste fa en fullsténdig utbildning om organisationen skall tillgo-
dose insats-, beredskaps-, kompetens- och rekryteringskraven.

En utveckling som innebér allt farre varnpliktigai férbanden —
varje man har dessutom flera tillikabefattningar — och allt mer
komplicerade tekniska system gor enligt Forsvarsmaktens
beddmning att utbildningstiden inte generellt kan férkortas.
Behovet av formaga hos den enskilde och att samtrana i férband
stéller tvartom Okade krav. Grunden for en formaga till anpass-
ning & en valutbildad och vaovad officerskar. Officerarna beho-
ver erfarenheter av att leda forband. De varnpliktiga i en stor del
av forbanden maste dven av det skdlet ha en fullstéandig utbild-
ning.

Enligt FOorsvarsmaktens mening &r det tvartom motiverat med
en generell forléangning av utbildningstiden. Flera lander i Europa
har 6vergett varnpliktsforsvaret bl.a. med motiveringen att den
moderna materielen kraver altfor langa utbildningstider, framgar
det av underlaget till utredningen.

Kortare utbildningstider innebar vidare enligt underlaget fran
Forsvarsmakten att de varnpliktiga inte blir tillrackligt fortrogna
med sina vapensystem. Det finns risker fran sakerhetssynpunkt i
samband med t.ex. skarpskjutning under utbildningen. Till detta
kommer kraven pa Forsvarsmakten att kunna medverkai interna-
tionella fredsframjande insatser. De som skall tjanstgdra utom-
lands maste ha en omfattande utbildning. Internationella insatser
fordrar dessutom kompetens hos befédet att leda forband.
Ovningar att leda forband i strid & en del av utbildningssystemet.
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Personal ekonomi

Som framgar av foljande sammanstéllning ar det for vissa funk-
tioner mindre kostnadskrévande att genomféra en langre utbild-
ningstid med farre inryckningsomgangar an kortare utbildnings-
tider med flerainryckningar arligen.

Exempel pa funktioner & upprétthdlande av territoriell
integritet, bevakningstjanst och ceremoniell verksamhet. Voly-
men varnpliktiga i kolumnen langst till vanster avser det anta
som enligt berakningen kontinuerligt under aret skall ligga inne
for utbildning.

Antal varn  Utbild- Antal in-  Inryckande Antal ut-  Antal tjanst-

pliktiga ningstid, ryckningar behov per  bildnings- goringsdagar
manader per & ar platser

1000 15 1 1000 2000 450 000

1000 12 4 1330 1650 500 000

1000 9 2 2000 2000 550 000

1000 6 4 4000 2000 700 000

Forsvarsmakten anser att nuvarande uthildningstider bor bibehal-
las och i vissa fall forlangas for befattningar i tekniskt komplexa
system. Den tekniska och taktiska utvecklingen innebér att tradi-
tionella enklare soldatuppgifter till storsta delen utgar. Att for-
korta de nuvarande utbildningstiderna skulle vara mgjligt for ca
5% av det kommande antalet varnpliktiga. Det & frédga om
befattningar for enklare uppgifter inom framfor allt stoédfunktio-
ner av olika slag.

En ytterligare differentiering av utbildningstiderna skulle en-
ligt Forsvarsmakten komma att forsvara de forandringar som bor
ske i rekryterings-, utbildnings- och krigsplaceringssystemen. De
ekonomiska vinsterna av en forkortad utbildning maste vidare
vagas mot de mer komplexa inryckningssystem som kommer att
fordras och de sérskilda beféd sresurser som behdver avdelas om
inryckningstidpunkterna okar i antal.

Som ett resultat av sina 6vervaganden anser Forsvarsmakten,
som tidigare framgétt, att den kortaste utbildningstiden bor vara
7,5 manader och den langsta 15 manader. Utbildningsmodellen
skall emellertid medge varierande tider inom dessa ramar beroen-
de pa att en del forband fran tid till annan far antingen hogre eller
|agre duglighetsmal.
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Forsvar smaktens sammanfattning av skéalen for och emot
forkortad grundutbildning

Skdlen som talar for en férkortning av varnpliktsutbildningen ar
enligt Forsvarsmaktens underlag till utredningen:

O Ekonomiska besparingar;

0 Fler kan genomga grunduthildning, vilket mojliggor en dkad
differentiering av utbildningsmdlen och darmed av uthild-
ningstiderna.

Skdlen som talar mot en forkortning av utbildningstiderna ar
dessa:

Q Grundutbildningen skall ge full duglighet — fortséttnings-
utbildningen kommer inte att bli si omfattande att den kan
hoja dugligheten;

Q Insatsforbanden skall kunna utnyttjas efter en mycket kort
fOrberedel setid;

O Insasforbanden innehdller altmer komplicerade tekniska
system;

O De altmer komplicerade vapensystemen okar kraven pa
sakerhetsétgarder for bl.a. de varnpliktiga;

O Minskat antal varnpliktiga i forbanden innebéar att fler far
tillikabefattningar;

O En stor del av de &rligen inskrivna skall rekryteras till inter-
nationella fredsframjande uppgifter;

O Samovning av hogre forband fordrar en tillracklig storlek pa
forbanden;

O Personalekonomiskt ofdrdelaktigt for vissa slag av befatt-
ningar;

Q Samovning i hogre forband under olika klimatologiska fér-
hallanden kommer inte att kunna genomforas;

QO Behovet av utbildning for internationella fredsframjande
insatser kommer att 6ka.

Ett system baserat pa sex, §u respektive atta manaders
grundutbildning

Forsvarsmaktens foretradare i utredningen har pa utredningens
begéran studerat konsekvenserna av ett system med sex, gu
respektive atta manaders grundutbildning for merparten av de
varnpliktiga. Enligt Forsvarsmaktens studie skulle sex manaders
utbildning besta av en grundldggande soldatutbildning under ca
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tre manader och ca tre manaders befattningsutbildning — alterna-
tivt tre manaders yrkeskurser. Bade befattningsutbildningen och
yrkeskurserna & avsedda for varnpliktiga som tjanstgor i grupp,
pluton eller kompani.

Forsvarsmaktens foretradare i utredningen framhaller att sex
manaders grundutbildning for flertalet varnpliktiga inte gor det
mojligt att uppnd malen i Forsvarsmaktens underlag till rege-
ringen den 19 maj 1999. Officerarnas kunnande skulle komma att
minska nar de inte langre — eller i begransad utstrackning — far
mojligheter att i dvningar leda férband pa bataljonsniva. Detta
skulle alvarligt forsamra beredskapen bade nationellt i insats-
organisationen och internationel It fOr insatser utomlands. Svenska
forband skulle inte bli lika efterfrdgade vid de internationella
insatser som &ger rum. Aven rekryteringen av persona som
genomgatt grundutbildning skulle forsamras — eller i varje fall
fordra en kostnadskravande tillaggsutbildning.

De redovisade beddmningarna galler i huvudsak armén. For
marinen och flygvapnet skulle konsekvenserna med den fartygs-
och flygverksamhet som beredskapen i fred fordrar bli en 6kad
inskrivning av varnpliktiga. Marinen skulle behtva tre omgangar
varnpliktiga for bl.a. bemanning av fartygen och flygvapnet fyra
omgangar varnpliktiga for sin stodproduktion. Skalen for ett info-
rande av systemet med visstidsanstéllda skulle dka.

Flygvapnet skulle trots utokningen inte kunna bedriva nagra
ovningar vid sina fredsbaser. Ytterligare pliktpersonal skulle
vidare behdvas inom samtliga forsvarsgrenar for den bevak-
ningstjanst som Forsvarsmakten svarar for.

Enligt bergkningarna behtvs det med sex manaders grundut-
bildning drygt 22 000 varnpliktiga per ar for de uppgifter som
Forsvarsmakten skall 16sa. Utbildningen av dessa varnpliktiga
skulle inte kunna ske vid en grundorganisation av den omfattning
som statsmakterna avser att besluta om. En utbyggnad av kapaci-
teten skulle fordras med uppskattningsvis fem utbildningsforband
i forndllandetill den planerade volymen.

De ekonomiska effekterna av minskningen i utbildningen for
merparten av de véarnpliktiga beréknas enligt studien preliminart
till de belopp som framgar av sammanstallningen som foljer. Det
skall understrykas att berékningarna & gjorda med ledning av
nuvarande ekonomiska formaner. De forbéttrade ekonomiska
formaner som utredningen foreslar skulle ytterligare 6ka kostna-
derna.
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Forandring ikostnader,

Verksamhet -

milj. kronor
Bevakning inom Férsvarsmakten +48
Marinens insatsorganisation +81
Flygvapnets insatsorgani sation +270
Summa +399
Avgér: Besparing genom 45 dagars -318
reducering av utbildningstiden fér ca 12
000 vérnpliktiga
Netto -81

Ett alternativ med sju manaders grundutbildning — en reducering
med 14 dagar for samtliga varnpliktiga — skulle minska kostna-
derna med 64 milj. kronor per ar. Kostnaderna for salva utbild-
ningen skulle inte komma att forandras. Minskningen ligger enligt
berékningarna helt pa& inkvartering, mat, resor, sjukvard och
formaner. Okade kostnader skulle det daremot bli for utnyttjande
av personal och anléggningar. Forsvarsmakten har preliminért
beraknat dessa kostnader till 17 milj. kronor och resultatet skulle
sdledes bli en besparing med 47 milj. kronor per ar. Med de for-
béttrade ekonomiska formaner som utredningen foreslar skulle
kostnaderna minska med ytterligare ca 20 milj. kronor arligen.

Enligt Forsvarsmaktens foretradare skulle aven detta aternativ
fa flera konsekvenser som & negativa for verksamheten. Vecko-
arbetstiden for de varnpliktiga skulle behdva utdkas. Utbildningen
for internationella insatser skulle trots detta inte kunna genom-
foras i den utstréckning som ar planerad. Samma sak gdller den
ceremoniella verksamheten, bl.a. hogvaktstjansten. Till detta
kommer att forbanden sannolikt skulle far svart att genomfora
tredje steget i det av utredningen féredlagna systemet for rekryte-
ring av pliktpersonal.

Det tredje alternativet — en utdkning av grundutbildningstiden
fran su och en halv till atta manader — avser enligt Forsvars-
maktens beddmning pliktpersonal som skall kunna medverka i
internationella fredsframjande insatser. Det géller uppskattnings-
vis 6 000 varnpliktiga, som altsa tjanstgor under ytterligare 14
dagar. Kostnaderna for denna utokning har preliminért berdknats
till 67 milj. kronor per ar. Syftet & att de grundutbildade skall
uppna en okad formaga att medverkai internationellainsatser.
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Civila myndighetersbedomningar av framtida
utbildningstider

OCB konstaterar i sin rapport till regeringen den 28 september
1999 med anledning av uppdraget att folja upp grundutbildningen
med civilplikt att omfattningen av den praktik som nu férekom-
mer i grundutbildningen bor omprévas. Enligt OCB bor utbild-
ningstiden for flera befattningar kunna kortas av och féréndras.
Veckotidsuttaget kan sannolikt ocksd hojas for vissa slag av
utbildning med civilplikt. Utbildningstiden vid myndigheternas
skolor omfattar i nuléget mellan fem och sju timmar per dag.

Den utbildningstid som fordras fér den grundutbildning med
civilplikt som kommer att foreligga efter & 2001 kommer att vara
direkt kopplad till de médl for den enskildes duglighet som myn-
digheterna faststéller. Som framgatt av redovisningen i kapitel 5
har OCB pa uppdrag av regeringen — efter samréd med bertrda
myndigheter — ocksa utrett behovet av uthildningen med civilplikt
efter & 2001.

Omfattningen av grundutbildningen med civilplikt léangre én
60 dagar har enligt uppdraget prévats med ledning av tva grunder:

Q Grundutbildning for forstarkt insatsberedskap;
Q Grundutbildning for forstarkning av civila krigsorganisatio-
ner med pliktpersonal efter fem ars anpassning.

Grundutbildning for att forstdrka samhdlets insatsberedskap
baserad pa befintlig personal kan bli aktuell i begransad omfatt-
ning inom vissa samhéallssektorer. Utbildning for forstérkning
efter fem &rs anpassning kommer daremot sannolikt att bli den
dimensionerande berdkningsgrunden for de civila forsvaret. Som
framgétt av redovisningen i kapitel 5 har OCB i sin rapport till
regeringen beraknat antalet civilpliktiga for befattningar med lang
grundutbildning som behovs i nérperspektivet till 900 per &r.
Behovet dkar under anpassning med drygt 600 till ndgot mer an
1 500 civilpliktiga arligen.

Utredningen anser att dessa Overvaganden i nasta steg utgor en
naturlig grund for en dversyn &ven av utbildningstidens langd.
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10.2.3  Utredningens Gvervaganden och forslag
Inledning

Frégan om tjanstgoringens langd har flera aspekter. Det galler att
avvéaga utbildningstiden pa ett sadant sétt att de civil- och varn-
pliktiga hinner lara sig det de behdver for att enskilt kunna |6sa
sina uppgifter. For varnpliktiga &r det fraga om deras kunskaper
och fardigheter som enskilda soldater eller befdl.

Forsvarsmaktens uppgift ar emellertid ocksa att producera for-
band. Enligt Forsvarsmakten ar det nodvandigt att de varnpliktiga
aven far tillfale att verka tillsammans med andra soldater och
med anstéllda eller varnpliktiga befdl. Det & nddvandigt for att
aven andra kategorier av persona — och organisationen som hel-
het — skall na utbildningsmdlen. Ovningar pa olika nivaer i det
operativa militara systemet ar nodvandiga ocksa for att effektivi-
teten i verksamheten skall kunna utvérderas och beddmas. For
detta behdvs det ocksa utbildningstid

Utbildningstiderna for pliktpersonalen inom béade civila och
militéra utbildningsverksamheter har efter hand forkortats. Skélen
har i almanhet varit férandrade ekonomiska forutséttningar for
verksamheten. Mden for utbildningen och darmed innehallet i
den har fatt anpassas till detta. Samtidigt har det givetvis funnits
en strévan att genom utveckling av metoder och tekniska hjélp-
medel gora utbildningen effektivare. Kraven pa att alla skall
tjanstgora lika lange har fétt ge vika for behovet, dvs att den
varnpliktige skall uppnaforméagan som varje befattning fordrar.

De flesta varnpliktiga genomgér for nérvarande 7,5 manaders
grundutbildning. Forsvarsmakten har, som framgatt av redovis-
ningen i foregdende avsnitt, pa utredningens begéaran studerat
konsekvenserna av en minskning till sex respektive sju manader.
Foljden av en minskning till sex manader blir enligt denna studie
att antalet varnpliktiga maste utokas. Skalet a framfor alt de
krav pa bemanning av insatsorganisationen under arets olika delar
som géller for marinen och flygvapnet.

For hela Forsvarsmakten medfor detta en kostnadstkning pa ca
80 milj. kronor per ar. Sju manaders uthildning — som forutsatter
bibehalIna uthildningsmal — skulle daremot leda till en minskning
av kostnadernamed i runt tal 50 milj. kronor om aret.

Bada alternativen — framfor allt sexmanaderstjanstgoringen —
har emellertid den nackdelen att de varnpliktiga i utbildningshan-
seende inte nar bataljonsniva. En stor del av befdlen kommer inte
att kunna leda forband pa mer an kompaniniva. Detta begréansar
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maojligheterna for svenska forband att medverka i internationella
fredsframjande insatser.

Sjuménadersalternativet forutséitter — med bibehdlina utbild-
ningsmal — att férbanden for den planerade utbildningen kommer
att fatai ansprék en storre del av den tid som de varnpliktiga lig-
ger inne. Det blir mer utbildning pa kvéllar eller annan tjanstefri
tid. Aven den anstéllda personalen kommer emellertid att behtva
utnyttjas i storre utstrackning 8 med nuvarande system. Det
senare kan komma att minska effektiviteten i utbildningen.

Tekniska och pedagogiska hjélpmedel

Utredningen konstaterar att befalens mojligheter att leda forband
ovanfér kompaniniva & en av de kansliga punkterna i det hér
sammanhanget. For de kunskaper och férdigheter som den
enskilde skall uppna for att kunna fungera i sitt forband spelar
langden pa utbildningen sannolikt inte lika stor roll. Alternativet
for befal att ha tillgang till trupp &r att utnyttja tekniska hjélp-
medel av olika slag — framf6r alt simulatorer. Genom en kombi-
nation av teknik och pedagogik gar det att skapa system som kan
anvandas aven for mycket kravande ledningstréning. Syftet &ar att
astadkomma miljoer och situationer som sa langt majligt liknar
dem som uppstar under verkliga forhdlanden.

Grunden for en kvalitativt sett avancerad utbildning ar en fort-
gdende utveckling av de utbildningstekniska hjalpmedien. Det
gdller bade befal och meniga. En 6vningsverksamhet som ar base-
rad pa avancerad simulering gor det mgjligt att i olika avseenden
flytta fram positionerna. Kraven pa utbildningen véxer bl.a. av det
skélet att manga av de varnpliktiga med det system for krigsplace-
ring som Forsvarsmakten planerar skulle kunna komma att tjanst-
gorai forband eller andra enheter bestdende av befé och personal
som de tidigare inte utbildats tillsammans med.

Kraven pa utbildningstiden paverkas emellertid inte bara av
formerna fér den. Med fyra huvuduppgifter som Forsvarsmakten
har & uppgifterna for de enskilda vérnpliktiga inte lika givna som
tidigare. Medverkan i internationella fredsframjande insatser
kommer att i hog grad prégla verksamheten, bl.a. grundutbild-
ningens innehdll. Ingenting &r lika savklart som tidigare. Manga
faktorer som i dag & avgorande for utformningen av utbildnings-
systemet — aven for utbildningstidens langd — kan komma att se ut
paett annat satt i framtiden.
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Flexibilitet

Enligt utredningens mening maste utgangspunkten for fragan om
utbildningstidens langd vara att ingen skall behdva ligga inne
langre an som behovs for att de géva och annan personal i orga-
nisationen skall uppna de uppsatta utbildningsmalen. Utredningen
har ingdende diskuterat frdgan om det gér att korta de nuvarande
utbildningstiderna. Foérsvarsmakten har redovisat sina synpunkter
i fragan. Enligt utredningens mening bor nagon forandring av
utbildningstidens langd for nérvarande inte genomfdras. Det
framsta skalet & att nya utbildningsmoment tillkommer som dels
forbéttrar den enskildes formaga att forsvara det egna landet, dels
forbereder dem for internationella fredsfréamjande insaser.

Utredningen vill samtidigt understryka att langden pa utbild-
ningen inte bor vara lika last som hittills. En 6ppen och kreativ
prévning av dessa fragor borde kunna leda till en flexibilitet i
systemet som gor det mojligt for Forsvarsmakten att disponera
resurserna pa ett sitt som gor att myndigheten pa basta sitt upp-
nar utbildningsmalen.

Med den pedagogiska och tekniska utveckling som hela tiden
ager rum kommer de varnpliktiga som aven i fortsdttningen skall
genomga 7,5 manaders utbildning att bli béattre bade pa att for-
svara Sverige och att kunna deltai internationellainsatser.

Utredningen anser att grundutbildningens langd fortlGpande
skall prévas av Forsvarsmakten. Planeringen av utbildningen —
aven fragan om utbildningstidens omfattning — bor ske pa ett
sadant sétt att det blir en rutin att infor varje ars inskrivning over-
vaga hur lange utbildningen for varje slag av befattning eller
verksamhet skall paga. Forandringar kommer sannolikt att kunna
vidtas som for en del befattningar eller verksamheter minskar
utbildningstiden eller fér andra 6kar den.

Utredningen anser att den flexibilitet som ovan redovisats skall
avse béde civilplikts- och varnpliktsutbildningen.

Hogsta och l&gsta antal dagar, m.m.

Enligt utredningens mening bor statsmakterna liksom nu i lag
reglera det hogsta antal dagar som den totalforsvarspliktige ar
skyldig att genomga grundutbildning. Det finns daremot inte
langre nagon anledning att i forordning ange det lagsta antal
dagar som en civil- eller varnpliktig skall genomga uthildning.
Skalen for en sddan reglering hade relevans i ett system dér ala



SOU 2000:21 Grundutbildningens genomforande, mm. 277

tjanstbara skulle genomga lang grundutbildning. Som utredningen
nyss framhallit finns det i det hér avseendet behov av en betydligt
storre flexibilitet.

En prévning av utbildningstidens langd bor ske i den planering
av grundutbildningen som &ger rum infor varje utbildningsdr.
Denna provning skulle kunna leda till en béttre hushallning bade
med de utbildningsansvariga myndigheternas resurser och med
den tid som de tjanstgoringsskyldiga maste avsitta for lang
grundutbildning.

Utredningen anser daremot att regeringen i en férordning bor
reglera vilken handlingsfrihet myndigheterna skall ha vid inskriv-
ningen. Det handlar bl.a. om att klargora vilken flexibilitet som
skall finnasi steg 3 i den i kapitel 8 foreslagna forsoksverksam-
heten.

Som utredningen framhallit i kapitel 6 bor indelningen i kort
och lang grundutbildning vid grénsen 60 dagar finnas kvar.
Inskrivning for pliktutbildning som fordrar utbildning under hogst
60 dagar bor emellertid inte ske av de totalforsvarspliktiga som &r
skyldiga att monstra, innan utfallet av inskrivningen till foljd av
monstring har &gt rum.

Som framgar av Overvagandena i kapitel 12 foreslar utred-
ningen att Forsvarsmakten — for speciella befattningar i verksam-
heter dar det inte fordras en lika lang soldatutbildning som for
den som ingdr i stridande forband — skall kunna skriva in varn-
pliktiga &ven for en kort grundutbildning (hogst 60 dagar).

10.3  Samordning av tiderna for
totalférsvarets grundutbildning med
tiderna for annan utbildning

10.3.1 Nulage
Den enskildes per spektiv

Manga av de tjanstgoringsskyldiga som bedoms |ampade for
grundutbildning med civil- eller varnplikt & samtidigt inriktade
pa hogre studier. Erfarenheten fran atskilliga ars inskrivningar
visar att en stor del av dessa tjanstgoringsskyldiga inte vill
genomga grundutbildning, om de inte far borja den inom ett halvt
ar efter genomforda gymnadestudier.
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Oavsett hur lange det drojer innan dessa tjanstgoringsskyldiga
skall ryckain soker varje &r ett stort antal som har blivit inskrivna
till grundutbildning en utbildningsplats inom hogskolan. Manga
kanner inte till reglerna for uppskov med plikttjanstgoring — eller
anstand med att ta i ansprék en hogskoleplats — och vilka prin-
ciper som tilldmpas vid behandlingen av aendena. Detta skapar
en osakerhet som for atskilliga tjanstgoringsskyldiga orsakar pro-
blem. Totalforsvarsmyndigheternas eller hogskolans information |
de hér avseendena &r inte lika uttbmmande som for andra delar av
regel systemen.

En del tjanstgoringsskyldiga som blivit inskrivna till grundut-
bildning avstar fran att soka en hogskoleplats. Manga anser sig
hart drabbade om det efter en tid — som skett i atskilliga fall under
senare & — blir nodvandigt for Pliktverket att upphava det
ursprungliga inskrivningsbeslutet och skriva in den tjanstgorings-
skyldige i utbildningsreserven. Sarskilt hart drabbade kanner sig
de som i stéllet kalas in till grundutbildning langre fram och
maste sétta av annu mera tid for totalforsvaret.

Hogskolans per spektiv

En fjardedel av antalet méan utan tidigare hogre utbildning som
erbjuds en platsi en hogskolatar inte i ansprak denna plats. Upp-
giften omfattar inte de studenter som sokt till flera program och
avstar fran en platstill forman for ett hogre prioriterat alternativ.

Hosten 1997 var andelen outnyttjade hogskoleplatser for
antagna méan i dldern 19-20 & 20 % och ett & innan 19 %. De
yngsta méannen utnyttjade alltsa sina platser i hogre grad an grup-
pen antagna nyborjare som helhet. Det finns inga uppgifter om
hur stor del av bortfallet som orsakas av plikttjanstgoringen.

Normalt kan reserver ersétta alla som inte tar sina platser i
ansprak. Sarskilt allvarligt & det emellertid om bortfallet drabbar
utbildningsomraden som det & svart att rekrytera studenter till —
t.ex. utbildning for hogskoleingenjorer och grundskollararutbild-
ning med inriktning mot matematik och naturvetenskapliga
amnen.

Totalfor svar smyndigheter nas per spektiv

Totaforsvarsmyndigheterna har manga hansyn att ta nér de plane-
rar verksamheten. Bade civila och militéra utbildningsansvariga
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myndigheter har svart att fa en belaggning i tiden som svarar mot
de civil- och véarnpliktigas behov. Hosten & av olika skl en bra
arstid for den grundldggande utbildningen inom armén. Fartygs-
forbanden behdver Oppet vatten for att kunna bedriva en allsidig
utbildning. Det blir ddremot problem om de militéra slutévning-
arnainte kan ske nér det ar kdldgrader och tjdle i marken.

En stark koncentration av utbildningen till vissa perioder kan
vidare leda till svarigheter for Forsvarsmakten att upprétthalla
beredskap i fred och att ge stod at samhéllet i fred. Strukturen pa
grundorganisationen efter de narmaste arens stora forandringar
kommer till en del ocksa att paverka planeringen under &ret av
verksamheten.

Raddningsverket, som svarar for den storsta delen av utbild-
ningen med civilplikt, str@var efter att placera grundutbildningen
med hansyn till bl.a. planeringen av den yrkesverksamma radd-
ningstjanstpersonalens utbildning. Syftet ar att fa en jamn belagg-
ning under aret vid verkets fyra skolor. Det gor det mgjligt att
utnyttja personal, lokaler och materiel paett effektivt sétt.

Till detta kommer att en stor del av antalet civilpliktiga
genomgar praktiktjanstgoring i kommunerna — hos socialtjansten,
raddningstjansten eller de kommunala informationskontoren.
Kommunerna vill ha ett forhdlandevis jamnt flode av praktikan-
ter under aret. FOr beredskapsmannens del gar det for dvrigt inte
att forldgga en altfor stor del av utbildningen till sommaren, nér
forvaltningarnas verksamhet & begransad och arbetet inom ddre-
och handikappvarden i betydande omfattning utfors av semester-
vikarier med begransade kunskaper.

Planeringen av verksamheten vid Raddningsverkets skolor
styrs till stor del av semesterlagen. Bestdmmelserna ger arbets-
tagare rétt till fyra veckors sammanhangande ledighet under
sommarperioden. Full produktion vid réddningsskolorna under
dessa manader skulle gora det nodvandigt att anstélla extra larare
och administratorer. Detta skulle i vésentlig grad oka kostna-
derna. Réddningsverket har i nagra fal valt att 1agga ut plikt-
utbildning till olika kommuner. En utdkning av den verksamheten
skulle 6ka antalet utbildningsplatser under sommaren.

De dominerande kurserna for yrkespersonal vid Raddnings-
verkets skolor & sa langa — heltidsbrandman 15 veckor och
brandméstare 14 veckor — att de tar i ansprak resurser under i stort
sett en hel termin. Den Oversyn av raddningstjanstlagen
(1986:1102) som planeras kan komma att leda till férandringar i
inriktningen och omfattningen av yrkespersonalens utbildning.
Det & mojligt att sddana forandringar skulle cka flexibiliteten i
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planeringen av pliktutbildningen. Den minskning av antalet
civilpliktiga i grundutbildning som statsmakterna har beslutat om
for de nérmaste aren verkar i samma riktning.

L attare att hantera problemen

Antalet personer som skall fullgora tjanstgoéring med civil- eller
varnplikt kommer att minska under de narmaste aren. Aven om
verksamheten pa sikt skulle komma att 6ka nagot kommer voly-
men med nuvarande sékerhetspolitiska forutsattningar att ligga
kvar pa en forhdlandevis 13g niva

Utredningen anser mot den bakgrunden att de utbildnings-
ansvariga totalférsvarsmyndigheterna bdr kunna hantera proble-
men med tider for genomférande av grundutbildning med civil-
och vérnplikt och utbildning inom universitet och hdgskolor pa
ett flexibelt sétt med hansyn till de enskildas egna 6nskemd. De
foljande avsnitten innehdller fordag till atgarder som i det har
sammanhanget &r sarskilt angelégna.

10.3.2 Antaet hogskoleterminer som blir berérda

Utredningens forslag: Grundutbildningen skall planeras sa att
studier efter gymnasieutbildningen inte annat an i yttersta
undantagsfall skall behova skjutas upp €eller uppehall ske under
mer an tvaterminer.

Undantagen fran principen skall vara mycket vadl motive-
rade.

Bakgrund
Forsvarsmakten

Forsvarsmakten redovisar i sitt underlag till regeringen den 19
maj 1999 ett enhetligt utbildningsalternativ for armeéns del i ett
pliktsystem grundat pa en inskrivning i den begransade omfatt-
ning som kontrollstationsbeslutet syftar till. Det enhetliga alter-
nativet — kallat huvudutbildningsalternativet — skulle innebéra att
kompani- och plutonbefal seleverna inom armén skulle komma att
rycka in i februari, gruppbefdseleverna i juli och de meniga i
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september. Samtliga skulle rycka ut efter slutdvningar under mars
och april aret efter.

For arméforbanden i Norrland skulle foljden bli en senarel &égg-
ning av utryckningen med en manad jamfort med nuvarande for-
hallanden. Forbanden i dvriga Sverige skulle komma att genom-
fora utryckningen en manad tidigare an som hittills varit fallet for
deras del. For dem som skall genomga uthildning till kompani-
och plutonsbefal under 15 manader skulle tjanstgoringen i bada
aternativen paverka tre studieterminer i hogre utbildning. Det
skullei ogynnsamma fall innebéra en forsening med tva lasar.

Civila forsvaret

In- och utryckningstiderna for de totalforsvarspliktiga som skall
genomga grundutbildning med civilplikt & inte reglerade i nagon
forfattning. Varje utbildningsansvarig myndighet beslutar galv
nar utbildningen skall bdrja. Uthildningstidens langd faststaller
emellertid OCB. Den tid som grundutbildningen for ett antal
befattningar far tai ansprak enligt OCB:s foreskrifter har framgatt
av sammanstallningen i avsnitt 10.2.2.

Enligt Pliktverkets redovisning for ar 1998 ryckte i runt tal
halften av antalet civilpliktiga och en tredjedel av de véarnpliktiga
in under forsta halvaret.

Utredningens 6ver vaganden och férslag

Grundl&ggande for motivationen att genomga civil eller militéar
grundutbildning & enligt utredningens mening att det inte drojer
altfor 1ange innan de tjanstgoringsskyldiga som avser att studera
pa hdgskolan kan paborja sina studier — eller att eventuellt uppe-
hall i studiernainte blir altfor 1angt. Enligt utredningens mening
& det nédvandigt att Forsvarsmakten utformar utbildningen sa att
den pliktige inte behtver skjuta upp sina htgskolestudier mer an
hogst tva terminer. Forsvarsmakten har for utredningen framhallit
att dettamal ar fullt realistiskt. Dettainnebér en forandring av det
ovan redovisade huvudutbildningsalternativet for armen.
Utredningen utgdr fran att bade Forsvarsmakten och civila
totalférsvarsmyndigheter planerar grundutbildningen sa att studier
efter gymnasieutbildningen inte annat an i yttersta undantagsfall
skall behtva skjutas upp mer an tva terminer. Som uppskjuten tid
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réknar utredningen i det ssmmanhanget de terminer under vilka
in- eller utryckning ager rum.

De undantag fran principen om hogst tva terminers dréjsmal
eller uppehall med studier som eventuellt forekommer skall vara
mycket val motiverade. Kraven pa beredskap skulle enligt utred-
ningens mening kunna vara ett sadant krav.

10.3.3  Tidpunkter for gymnasi eutbildningens slut

Utredningens fordlag: Inryckning till grundutbildning skall
normalt ske i vecka 24, alternativt vecka 35 under det & som
gymnasiestudierna eller motsvarande har avdlutats.

Elever som har paborjat gymnasieutbildning eller annan lik-
artad utbildning skall ha rétt att avsluta den, innan de genom-
gar grundutbildning inom totalforsvaret.

Bakgrund

Foretrédare for landets gymnasieskolor och Forsvarsmakten kom
i borjan av 1980-talet 6verens om att samordna tiderna for avslut-
ning av lasdret vid avgangsklasserna i gymnasieskolan med
tiderna for den inryckning till militér grundutbildning som &ger
rum i borjan av juni.

Overenskommelsen  dokumenterades i forordningen
(1986:1080) med vissa provisoriska foreskrifter om gymnasie-
skolan. Som framgick av 2 kap. 11 § i forordningen borde |asdret
borja i augusti och sluta senast i juni. For studievagar dar det
fanns elever som skulle paborja varnpliktsutbildning borde | &saret
emellertid sluta senast vid utgangen av vecka 23. Forsvarsmakten
atog sig inom ramen for dverenskommelsen att kalla in varnplik-
tigatill tjanstgoring tidigast i vecka 24.

En bestammelse med motsvarande innehal finns numerai

Q Gymnasieforordningen (1992:394).

Det framgdr av 3 kap. 2 § av forordningen att 1&saret skall borjai
augusti och sluta senast i juni, om inte regeringen har beslutat
nagot annat. For utbildning inom omvardnads- och naturbruks-
omradena far styrelsen for varje skola faststélla andra tider, om
utbildningen kréver det. Styrelsen for varje skola bestdmmer
ocksa dagarna for terminernas borjan och slut. Styrelsen skall
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enligt paragrafen beakta om det finns elever som skal bdrja
grundutbildning som &r langre &n 60 dagar enligt lagen om total-
forsvarsplikt. Det ingdr inte i Skolverkets uppgifter som till-
synsmyn-dighet att folja tilldmpningen av foreskrifter av detta
dag.

Svenska Kommunfdrbundet sammanstéller uppgifter om plan-
laggningen i tiden av gymnasieskolornas terminer och ger ut
information om detta.

Utredningens 6ver vaganden och férslag

Forsvarsmakten konstaterade ar 1997 i en skrivelse till Svenska
Kommunférbundet att ett antal gymnasieskolor i bl.a. Stock-
holmsomradet och Dalarna hade forlagt skolavsutningen till
vecka 24. De skolor som Forsvarsmakten kontaktade uppgav att
de inte kande till 6verenskommelsen mellan gymnasieskolan och
de militara forbanden. Forsvarsmakten hemstéllde att Kommun-
forbundet skulle erinra kommuner och gymnasieskolor om
Overenskommel sen.

Enligt utredningens mening & det nodvandigt om det i avsnitt
10.3.2 angivna malet att htgskolestudier eller motsvarande skjuts
upp i hogst tva terminer, att grundutbildningen kan paborjasi juni
eller augusti samma & som gymnasiestudierna avslutas. Det &r
ocksd av véarde for den enskildes planering av tiden fram till
grundutbildningens paborjande.

Som framgatt av redovisningen under foregaende rubrik skall
styrelsen for varje skola nér den bestammer tiden for terminens
slut beakta om det finns elever som skall genomga grundutbild-
ning med civil- eller varnplikt. Utredningen vill framhalla vikten
av att parterna hdller den traffade 6verenskommelsen. Kommun-
forbundet har for utredningen uppgett att forbundet arligen kom-
mer att informera kommunerna om dverenskommelsen. Detta bor
vara tillrackligt for att inryckning till grundutbildning skall kunna
ske i vecka 24 respektive vecka 35 samma ar som gymnasi estu-
dierna eller motsvarande avslutas.

Forsvarsmakten bor strava efter att &ven de skolor eller mot-
svarande som enligt utredningens beddmning i nésta avsnitt skall
jamstéllas med gymnasieutbildning omfattas av dverenskommel-
sen om tiden for utbildningens avslutning.
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10.3.4 Vad skall réknastill
gymnasi eutbildningen?

Utredningens fordag: En del utbildningsformer — fristdende
gymnasier, Komvux, folkhogskolor och arbetsmarknadsutbild-
ning — skall vid tilldmpning av pliktreglerna jamstéllas med
gymnasi eutbildning.

Bakgrund

Det svenska uthildningsvasendet ar organiserat i tre nivaer. Forst
ligger grundskolan, som skall ge alla ungdomar en bred kunskap
for deras olika roller i samhélle och arbetdliv. Grundskolan utgor
basen for fortsatta studier i gymnasieskolan, som i sin tur skall
maojliggora yrkesarbete eller studier inom hogskolan. Grundsko-
lan & for 7-16-aringar, gymnasieskolan i stort for ungdomar
mellan 16 och 20 & och den hdgre utbildningen for dem som &r
annu ddre.

Sedan flera & gér 98 % av grundskolans elever dver till gym-
nasieskolans nationella eller specialutformade (sk. lokala) pro-
gram. En del av dessa far inte platsi de nationella eller specialut-
formade programmen — eller klarar inte intagnings- eller stu-
diekraven. For den gruppen ungdomar anordnar kommunerna s.k.
individuella program. Syftet & att ge dem de kunskaper och den
studiemognad som behdvs for att de skall klara studierna i ett
nationellt eller specialutformat program.

Studietiden i gymnasieskolan & normalt tre lasdr. Genom
lokala bedut kan den tiden emellertid forléangas — individuellt
eller for en grupp elever. Enligt en nyligen genomférd reform
med gymnasial larlingsutbildning har den arbetsplatsforlagda
delen av utbildningen forlangts, sa att studietiden for de elever det
galer kommit att 6ka.

Studierna i gymnasieskolans olika @mnen &r uppdelade i kur-
ser. Betyg ges for varje kurs. En elev kan nar som helst nar han
eller hon begér det fa en dokumentation av sina fram till den tid-
punkten erhdllna kursbetyg. De redovisas i det som kallas ett
samlat betygsdokument. Nér eleven dutfort sina gymnasiestudier
utfardas ett slutbetyg, som innehdller ala de tidigare givna kurs-
betygen. Nya betygsbegrepp kommer att inforas hésten 2000.

En elev som annu inte slutfért sina studier i gymnasieskolan —
men som tagit ut ett samlat betygsdokument — kan fullfélja sina
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studier antingen i gymnasieskolan eller i Komvux. De kursbetyg
fran gymnasieskolan som ingar i det samlade betygsdokumentet
kommer i safal att ingd i slutbetyget fran Komvux. Tiden fram
till slutbetyg kan variera avsevart mellan olika elever som vdljer
att ga over fran gymnasieskolan till Komvux. For en del drojer
det mycket lange innan de har slutfért gymnasiestudierna och far
slutbetyg.

Utredningens 6ver vaganden och férslag
Gymnasi eutbildningen syftar till

1. Angtdllning i arbetslivet, grundad pa kunskaper, fardigheter
och behorighet fran gymnasieutbildning. De sk. yrkesférbe-
redande programmen i gymnasieskolan ar inriktade mot detta
mal. Samtidigt ger de eleverna en grundlaggande behorighet
for studier pa hogskolan.

2. Behorighet och kompetens for studier pa hogskola. De stu-
dieférberedande programmen i gymnasieskola &r uppbyggda
for att eleverna skall nadettamal.

Enligt utredningens mening bor principen vara att elever som har
paborjat gymnasieutbildning skall kunna avsluta den innan de
genomgar pliktutbildning. Det har som regel stor betydelse for
eleverna— och darmed for samhdllet — att studierna pa denna niva
inte behtver avbrytas.

Med den definition pa gymnasieutbildning som utredningen
anvander finns det ytterligare nagra utbildningsformer, som i det
h&r sasmmanhanget bor jamstallas med den kommunala gymnasie-
skolan:

0 Fristdende gymnasieskolor

Agandeforhdllandena & i huvudsak det enda som skiljer frigym-
nasierna fran de kommunala gymnasierna. Verksamheten stéller
stora krav pa flexibilitet i planeringen av studierna och av utbild-
ningens forlaggning i tiden.

O Kommunal vuxenutbildning (Konvux)

Komvux ger samma utbildning som grundskola och gymnasie-
skolan. Eleverna skall for att fa delta i kommunal vuxenutbild-
ning hafyllt 20 &r. Det gors emellertid undantag. Av de ca 88 000
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som studerade pa Komvux lasaret 1998/99 var omkring 11 000
yngre an 20 &r. Uthildningen kraver en stor insats av sévstudier.

Manga elever studerar ett eller flera @amnen i taget och forsorjer
sig samtidigt med férvéarvsarbete. For en del kan utbildningen ta
manga ar. Aven i dessa fall kan studierna vara avgérande for
mojligheterna att studera vidare pa hogskola och darmed ocksa
for elevernas framtida yrkesliv.

Mojligheter till sk. konkurrenskomplettering infordes i borjan
av 1990-talet. Det innebéar att elever kan bedriva studier pa
Komvux &ven i amnen dér de redan har gymnasi ebetyqg.

Q Folkhogskolor

Folkhogskolorna har stor frihet att organisera studieprogram och
kurser. For att fa statsbidrag krévs emellertid att en stor del av
utbildningen sker i form av s.k. langa kurser. Dessa kan ge beho-
righet for hdgskolestudier.

Varje folkhogskola har i det fria kursutbudet profilerat sig
genom en inriktning som &r direkt eller i viss utstréckning yrkes-
forberedande. Estetiska verksamheter & vanliga. Aven om inne-
hallet i dessa fall varken & tydligt hogskoleforberedande eller
yrkesinriktat kan utbildningen ha en avgobrande betydelse for
kommande forvarvsarbete.

O Arbetsmarknadsutbildning

Arbetsmarknadsutbildningen omfattar en mangd olika kurser som
ger samma kompetens som gymnasieskolan eller Komvux. Syftet
ar att direkt forbereda eleverna for en anstallning. Aven studier
som ger behorighet till hogskolestudier forekommer inom
arbetsmarknadsutbildningen.

Utredningen anser att rekryteringsmyndigheten vid beslut om
uppskov med plikttjanstgoring i situationer som behandlas i detta
avsnitt skall gora en prévning i varje enskilt fall. Det & angelaget
att rekryteringsmyndigheten i det sammanhanget beaktar bade
behovet att kunna skriva in totalforsvarspliktiga med en viss bak-
grund och den betydelse fullfoljandet av paborjade gymnasiestu-
dier eller motsvarande kan komma att ha for den som vill skaffa
sig kompetens for anstdlning i ett yrke eller behdrighet att
bedriva hogskolestudier.

Enligt utredningens mening &r dettai de flesta fallen inte nagra
motstdende intressen. Avvéagningar bor kunna ske sa att hansyn
kan tas bade till totalforsvarets myndigheter och till de enskilda.



SOU 2000:21 Grundutbildningens genomforande, m.m. 287

10.3.5 Grundutbildning infor studier utomlands

Utredningens forslag: De tjanstgoringsskyldiga som varaktigt
bor utomlands eller avser att flytta utomlands skall fa mojlig-
heter att med fortur rycka in till grundutbildning som de &r
lampliga for och vill genomga.

Bakgrund

Antalet svenskar som studerar utomlands okar fran &r till ar. En
stor del av dessa har egenskaper och formaga som gor att totalfor-
svarets utbildningsansvariga myndigheter vill skriva in dem for
grundutbildning.

Under lasaret 1995/96 befann sig 3 600 svenska man mellan
19 och 24 & utomlands for eftergymnasiala studier med studie-
medel. Antalet hade tva & senare okat till néra 5 400.

Hela antalet studerande utomlands som fick studiemedel —
man och kvinnor, alladldrar — steg under samma period fran drygt
16 000 till ndgot mer &n 25 000. Andelen svenskar som studerade
i oOvriga nordiska lander och i Europa okade fram till lasdret
1997/98. En minskning relativt sett foreldg i stéllet av antalet
svenskar som studerade i Nord- och Mellanamerika.

Utredningens 6ver vaganden och férslag

Studier utomlands drar ibland ut pa tiden. En del stannar efter
utbildningen utomlands for att forvarvsarbeta. Det kan vara per-
soner som det pa grund av t.ex. sprak- och I T-kunskaper & ange-
|aget for totalforsvaret kunna rekrytera till grundutbildning. Erfa-
renheten visar att dessa i manga fall stannar utomlands sa lange
att de hinner bli 24 ar och uppndr den Gvre gransen for inskriv-
ning till 1ang grundutbildning.

En del av de tjanstgoringsskyldiga som varaktigt bor utom-
lands eller avser att flytta kan kénna sig motiverade att genomga
grundutbildning med civil- eller varnplikt. Utredningen anser det
angelaget att det finns en mojlighet for dem att med fortur fa
rycka in till grundutbildning som de & lampade for och vill
genomga.
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10.3.6  Anstand med paborjande av
hogskol estudier

Utredningens beddmning: Den som tas in till hogre utbild-
ning skall fa anstand med att pabdrja studierna — eller gora
uppehdll i studierna—till dess att grundutbildningen med civil-
eller varnplikt & genomford.

Bakgrund
Foreskrifter

Hostterminen vid hogskolan borjar i allmanhet under perioden 15
augusti — 1 september och slutar i mitten av januari. Varterminen
startar omkring den 20 januari och pagar som regel fram till bor-
jan av juni. En del hogskolor bedriver utbildning i form av kurser
av olika slag aven under sommaren. Denna utbildning har emel-
lertid minskat i omfattning under senare ar.

Betydligt fler studenter antas vid hdstterminens borjan an i
borjan av varterminen. Vid den samordnade antagning som Ver-
ket for hogskoleservice (VHS) skoter — och som galler merparten
av studieprogrammen — fanns det hosten 1998 ca 1 400 sokalter-
nativ. Varen 1999 erbjod verket endast 174 alternativ. Skillnaden
mellan host och var &r inte lika stor i den lokala antagning som
sker vid varje hogskola. Den lokala antagningen, som omfattar ett
mycket stort antal elever, omfattar i huvudsak de kurser som hog-
skolan erbjuder — inte hela studieprogram.

Regler om anstand med studier och om studieuppehdll finnsi

Q Hogskoleférordningen (1993:100).

Som framgar av 7 kap. 20 § i forordningen far en hogskola, om
det finns sérskilda ska, medge att den som har antagits till
grundlaggande hogskoleutbildning far anstand med att paborja
studierna eller att fortsétta sina studier efter ett studieuppehall.

Hdogskoleverket har den 10 juni 1999 med stéd av hdgskole-
forordningen beslutat om foreskrifter for anstand och studieuppe-
hall. Foljande foreskrifter tradde i kraft den 1 augusti 1999 och
tillampas sl edes inom hogskol eutbildningen fr.o.m. hostterminen
1999:
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18§ Sarskilda skal for anstand med att paborja studierna kan vara
sociala, medicinska eller andra sérskilda omstandigheter som t.ex.
vard av barn, varnplikts- eller civilpliktstjanstgoring, student-
fackliga uppdrag eller uppskjuten ledighet enligt lagen (1974:981)
om arbetstagares rétt till ledighet for utbildning.

2 § Anstandstiden far uppgatill hdgst 18 manader, om det inte
finns synnerliga ska for en langre tid.

Ett beslut om anstand far forenas med villkor om anmalan infor
den tidpunkt som studierna skall paborjas.

38 Med studieuppehdll avses ett uppehdl i studierna som
anmaltstill hogskolan av studenten.

4 8§ Sarskilda skd for att fa fortsdtta studierna efter studie-
uppehdll kan vara socida, medicinska eller andra sérskilda
omstandigheter som t.ex. vard av barn, varnplikts- eller civil-
pliktstjanstgoring eller studentfackliga uppdrag.

Hogskolans medgivande om att en student far fortsétta sina
studier efter studieuppehall skall 1amnas for en bestamd tid.

Overenskommelse mellan totalforsvaret och htgskolan om
anstand

Forsvarsmakten och OCB tecknade &r 1996 en Gverenskommelse
med Sveriges Universitets- och Hogskol eférbund om principer for
anstand med studiestart och studieuppehdl i samband med
grundutbildning inom totalforsvaret.

Enligt bverenskommelsen skall den som antagits till grundlag-
gande hogskoleutbildning pa ett utbildningsprogram — till foljd av
inkallelse till militér grundutbildning eller grundutbildning med
civilplikt langre dn 60 dagar — pa begaran altid fa anstand med att
borja utbildningen. Den som & tvungen att avbryta grundlag-
gande hogskoleutbildning har enligt paragrafen rétt att fortsétta
efter grundutbildning for civil- eller varnplikt.

Aven den som har antagits till en kurs som bygger pa en eller
flera tidigare kurser i grundldggande hogskoleutbildning — och
som &r ett led i en langre sammanhangande utbildning inom ett
amne eller omréde — skall fa ansténd med att borja utbildningen.

Forsvarsmakten och OCB skall inom ramen for dverenskom-
melsen verka for att inkallelser till tjanstgoring utfardas i god tid
fore sista antagningsdatum till hogskolan.

Overenskommelsen kommer att ses 6ver med anledning av de
foreskrifter — redovisade i foregdende avsnitt — som Hogskolever-
ket har beslutat om.
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Utredningens 6ver vadganden och férslag

Mdjligheter till anstdnd med pabdrjande av hdgskolestudier pa
grund av utbildning med civil- eler varnplikt har hittills inte gallt
dem som blivit antagna till kurser eller till reservplatser och inte
heller kvinnor. De foreskrifter som Hogskoleverket beslutat om —
och som gdller for antagningen fr.o.m. héstterminen 1999 — gor
ingen skillnad mellan program och kurser och inte heller mellan
den reguljéra antagningen och reservantagningen. Foreskrifterna
innebar vidare att kvinnor har samma majligheter som man att far
anstand.

Utredningen anser att den som tasin till hégre utbildning skall
fa anstand med att paborja studierna — eller fa gora uppehdll i stu-
dierna — till dess att grundutbildningen med civil- eller varnplikt
ar genomfoérd. Den tjanstgoringsskyldige skall med andra ord vara
garanterad sin hdgskoleplats efter genomgangen grunduthildning.

Hogskoleverkets foreskrift om anstand under 18 manader
kommer att varatillrécklig, om grundutbildningen med civil- eller
varnplikt endast i undantagsfall skall tai ansprék mer an tva stu-
dieterminer. | de sdllsynta fall som grundutbildningen skulle
komma att fordra mer an 18 manaders fordrjning med hogsko-
lestudier — eller uppehall i studier under ssmma tid — anser utred-
ningen att pliktutbildningen skall betraktas som " synnerliga ska”.

Bestammelserna om anstand bor galla all statlig eftergymnasial
utbildning och 6vrig eftergymnasial utbildning som stér under
statlig tillsyn — t.ex. hogskoleutbildning, pabyggnadsutbildning
inom kommunal vuxenutbildning, kvalificerad yrkesutbildning
(KY) och uthildning i regi av enskilda utbildningsanordnare som
stér under statlig tillsyn. Detta bor gélla dven sokande som fétt en
utbildningsplats genom reservantagning och sokande som har
antagits till kurser. Hogskoleverkets foreskrifter omfattar &ven
dessa senare kategorier och gar i det avseendet langre &n Gverens-
kommel sen mellan hégskolan och totalforsvarets myndigheter.
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10.3.7 Samverkan mellan utbildningsansvariga
myndigheter inom totalférsvaret och
hogskolan

Utredningens fordag: Lokaa Overenskommelser skall
komma till stand mellan utbildningsansvariga myndigheter
inom totalforsvaret och hogskolorna om mdjligheterna att
bedriva studier fore, under och efter grundutbildningen;

Bakgrund

Manga civil- och véarnpliktiga som paborjar eller avdutar sin
grundutbildning under hdgskolans studieterminer &r intresserade
av att anvanda tiden som aterstar for hogre utbildning. Hogsko-
lans utbud av kurser kan i manga fall passa for fritidsstudier. Det
kan vara fréga om kurser pa kvalstid och pa distans. Atskilliga av
dessa kurser férbereder dem fér vidare utbildning. Den utbildning
som utredningen syftar pa finns sannolikt redan vid universiteten
och de storre hogskolorna.

Enligt Férsvarsmakten & tendensen under de senaste aren att
antalet varnpliktiga som studerar under grundutbildningstiden
minskar, medan antalet som genomfér hogskoleprovet under
tjanstgoringstiden okar.

Ett samarbete forekommer emellertid pa flera hal i landet
mellan hdgskolan och militara forband. Samarbetet syftar till att
de varnpliktiga skall kunna utnyttja tiden de ligger inne for stu-
dier. Som exempel kan namnas att NB 5 har en val utvecklad
samverkan med Mitthogskolan i Ostersund. Omkring 15 varn-
pliktiga laste under hdsten 1999 enstaka kurser vid hdgskolan. En
kurs i juridik for fem poang genomfdrdes under hosten vid for-
bandet. Det finns vidare utbildningsplatser i t.ex. programmering
och matematik som &r reserverade for varnpliktiga. De véarnplik-
tiga som studerar kan fa ersdttning fran ett premiesystem, som
forbandet har inréttat. Ersdttningsbel oppen & kopplade till resul-
tatet av studierna.

Utredningens 6ver vaganden och férslag

Enligt utredningens mening & det angelaget att Hogskoleverket
informerar hogskolorna om att de bor samverka med totalfor-
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svarsmyndigheterna. Forsvarsmakten och utbildningsansvariga
civila totaforsvarsmyndigheter bor informera forbanden eller
motsvarande enheter.

Utredningen anser vidare att lokala 6verenskommelser skall
komma till stand mellan uthildningsansvariga myndigheter inom
totalforsvaret och hogskolorna om mgjligheterna for den civil-
eller varnpliktige att bedriva studier fore, under och efter grund-
utbildningen. Syftet skall bl.a. vara att fa till stand kurser som &r
anpassade till de civil- och varnpliktigas majligheter att vid sidan
om grundutbildningen genomfdra studier. Den modell som NB 5
och Mitthogskolan har utvecklat borde kunna bli ett ménster for
samarbetet mellan fler hdgskolor och civila eller militéra utbild-
ningsenheter.

10.4  Formernafor grundutbildningen
(utbildningssystemet)

Utredningens forslag: Forsvarsmakten f&r i uppdrag att
beskriva och analysera aven andra utbildningssystem an det
som myndigheten avser att tilldmpa.

10.4.1 Forsvarsmakten
Principer

Grundldggande for den framtida utbildningsverksamheten &r
enligt Forsvarsmaktens nya Utbildningssystem 2010 att ge for-
band, system, funktioner och enskilda férmaga att genomfora
vapnad strid. Denna formaga skall helt eller delvis kunna tillam-
pas inom ramen for de olika slag av uppgifter som Forsvarsmak-
ten har.

Forsvarsmaktens principmodell for utbildning av vérnpliktiga
ar gemensam for de olika grenarna av det militéra forsvaret. Den
beskriver alla stegen i utbildningen fran inskrivning till dess att
den véarnpliktige inte langre tas i ansprak i det system som regle-
ras av lagen om totalforsvarsplikt. Till modellen hdr aven en
beskrivning av de dvriga tjanstgoringsomraden dar varnpliktiga
befdl och meniga tjanstgdér inom ramen fér grundorganisationen
eller for internationella uppgifter genom frivilligt dtagande.
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Utbildningssystemet skall enligt Forsvarsmakten vara flexibelt
och altsa kunna varieras for att tillgodose behovet av forand-
ringar i utbildningsvolym, utbildningsmdl, utbildningstider och
alman inriktning av verksamheten. Kraven pa rationalitet forut-
sétter emellertid att det har relativt fasta ramar, som inte forandras
altfor ofta.

Forsvarsmaktens uppgift att hdvda den territoriella integriteten
kommer — tillsammans med de internationella uppgifterna —
sannolikt att vara styrande for utbildningsverksamheten. For att
hévda den territoriellaintegriteten maste férbanden som det géller
ha beredskap hela aret. Kraven pa att kunna deltai internationella
insatser fordrar en hdg grad av flexibilitet i utbildningen. For att
kunna véxa i ett anpassningsskede maste systemet kunna tala en
omfattande okning av det arliga antalet varnpliktiga som
genomgar uthildning.

Enligt Forsvarsmakten har en system- och forbandsinriktad
utbildningsorganisation betydande fordelar framfor en langt-
gdende fack- och funktionsinriktad organisation. System- och
forbandsutbildning ligger altsa till grund for den modell som
Forsvarsmakten har valt. Principen far emellertid inte drivas allt-
for langt. Det finns omslagspunkter dar system- och férbands-
utbildningen enligt Férsvarsmakten uppenbarligen blir orationell.

Utbildningsmal

Forsvarsmaktens fyra huvuduppgifter innebér ett krav pa formaga
att skapa, vidmakthalla och utveckla kunnande for

O Sammansatta insatsforband, som skall kunna genomféra
modern rorlig krigforing i operativ ram;

Q Markstridsférband, som skall kunna genomféra modern ror-
lig krigforing i fordelnings ram;

Q §ostridsforband, som skall kunna genomféra modern §6-
och kuststrid i marinainsatsstyrkors ram; och

Q Luftstridsforband, som skall kunna genomféra modern luft-
strid i flygkommandos ram.

Forsvarsmakten sakerstaller formagan genom érlig utbildning av
forbands-, funktions- och materielsystem av hog kvalitet och mot
vél definierade mdl. Det fordras 6vningar i hogre forbands ram
under olika miljoéférhdlanden. Ambitioner, inriktning och
omfattning pa utbildningen kommer att kunna variera mellan
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olika & beroende pa vilka uppgifter som for tillfallet skall prio-
riteras.

Det nuvarande utbildningssystemet innebér att armén och
kustartilleriet i huvudsak utbildat for en krigsorganisation som
varit inriktad mot att i samband med ett vapnat angrepp kunna
mobilisera. Flottans och flygvapnets organisation har till storsta
delen haft uppgiften att sékerstélla territoriell integritet. Detta har
inneburit att utbildningsomgangarna legat omlott och att befals-
tatheten varit hdgre &n inom armén och kustartilleriet.

Det kommande utbildningssystemet skall enligt Forsvars-
makten utvecklas mot forandrade och utdkade krav. Utbildningen
for markstridsforbanden kommer i 6kad utstréackning att behtva
inriktas mot internationella uppgifter. Kraven pa mobilisering och
beredskap minskar. Flyg- och goférsvarssystemen skall aven |
fortsdttningen framfor allt kunna hévda territoriell integritet men
ocksa utvecklas for att i framtiden kunna tillgodose behov i den
internationella verksamheten.

En volymober oende utbildningsmodell

Den volymoberoende modell som Forsvarsmakten redovisar i
Uthildningssystem 2010 bestar av f6ljande huvudkomponenter:

1. Rekryterings- och urvalssystem, som & forenklat och mer
flexibelt &n det nuvarande;

2.  Grundutbildning fér nationella och internationella uppgifter
grundad pa plikttjanstgoring;

3. Fortsattningsutbildning fér i forsta hand nationella uppgifter,
som ocksa bygger pa plikttjanstgoring;

4. Ovrig tjanstgoring i olika befattningar for nationella eller
internationella uppgifter grundad pa avtal mellan den
enskilde och Forsvarsmakten.

Grundutbildningen i Utbildningssystem 2010 skall omfatta

0O Ett grundlaggande block pa ca tre manader med inriktning
pa soldatformaga eller §6mansskap;

O Ett mellanblock pa tva-fyra manader med inriktning pa
befattningskunskaper;

O Ett avdutande block pa tva-tre manader med inriktning pa
forbandsutbildning eller beredskapstjanst.
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Alla varnpliktiga genomgar enligt modellen i huvudsak samma
utbildning i det grundlaggande blocket under tre manader.
Utbildningen i mellanblocket skall vara utformad med hansyn till
kraven som olika befattningar stéller. Det kan vara en yrkeskurs
eller utbildning for en rent stridande befattning i ett faltforband.
For de befattningar som skall ingai forband stegras verksamheten
efter hand till att omfatta utbildning i grupper, troppar och pluto-
ner.

Blocket med férbandsutbildning skall gora det mgjligt att
skapa forband. En del forband kan i detta skede av utbildningen
anvandas for upprétthallande av beredskap, som syftar till att For-
svarsmakten skall kunna hdvda den territoriella integriteten.
Genom att samla forband till storre enheter kan FOrsvarsmakten
skapa en férmaga att verka dven inom hdgre férbands ram. Meto-
den varierar ndgot mellan férsvarsgrenarna.

For befélsuttagna gdler principen om foérstegsutbildning, dvs.
inryckning sker ett antal manader innan de meniga borjar sin
utbildning. Forsvarsmakten tvervager for narvarande vilka for-
andringar som maste ske i utbildningssystemet for att det skall
varamgjligt att eliminera eller helt minska omfattningen av denna
forstegsutbildning.

Modellen innebar vidare att det i samtliga block skal vara
mojligt att véja tyngdpunkt i verksamheten. Valet av inriktning
och ambition kommer att styravilket mal och vilken forméaga som
skall uppnéds. Uthildning som inriktas mot den internationella
verksamheten bor ske bade i mellanblockets befattningsutbildning
och det avslutande bl ockets férbandsutbildning.

Fortséttningsutbildningen kommer enligt Forsvarsmakten att
begransas betydligt i forhallande till den nuvarande planeringen.
Forutséttningen ar emellertid att grundutbildning kan genomforas
mot de mal som gdller. Den fortsattningsutbildning som kommer
att 8ga rum skal om mgjligt samordnas med genomforandet av
forbandsutbildningen i det avslutande blocket.

10.4.2 Civilamyndigheter
Principer

Bemanningen av civila myndigheters krigsorganisation bygger pa
organisationen i fred och pa den dimensionering som finns for att
de skall kunna mdta &ven andra hot och risker an vépnat angrepp.
Personer som har genomgatt grundutbildning med civilplikt ingar
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i krigsorganisationen vid hojd beredskap. De &r ett komplement
till anstéllda och annan avtal sbunden personal.

Grundutbildning av tjanstgoringsskyldiga efter inskrivning
med civilplikt bestar som tidigare framgétt av utbildning om
hogst 60 dagar (kort grundutbildning) och av utbildning langre an
60 dagar (Iang grundutbildning).

Inskrivning och krigsplacering efter kort grundutbildning kan
ske av alatjanstgoringsskyldiga som inte har tagitsi ansprék med
civilplikt (Iang grundutbildning) eller varnplikt. Genom detta for-
farande kan den bemanningsansvariga myndigheten eller motsva-
rande i stor utstrackning sav paverka och namnge de personer
som den vill utbilda.

Forfarandet gor det mgjligt att lokalt rekrytera pliktpersonal,
vilket ofta & ett krav om det géller krigsorganisationen i en
kommun. Inskrivning efter kort eller ingen grundutbildning ger
ocksa mojligheter att utnyttja kunskaper och erfarenheter fran
yrkedlivet eller tidigare civil och militér grundutbildning och att
anpassa inskrivningen till den enskildes studie- eller arbetssitua-
tion. krigsplacering efter kort grundutbildning tillampas for nér-
varande for befattningar som hemskyddsgruppchefer, reservbro-
byggare och beredskapspoliser.

Inskrivning och krigsplacering efter 1ang grundutbildning ger
maojligheter till en 1angre sammanhangande pliktutbildning for de
befattningar som krdver mer omfattande kunskaper och fardig-
heter. Utbildning till befattningar med civilplikt innebér att det
finns tjanstgoringsalternativ &ven for dem som oOnskar vapenfri
tjanst.

Ansvar och uppgifter for civil verksamhet i det krigsomstallda
samhéllet & férdelade mellan statliga myndigheter, kommuner,
landsting, foretag och organisationer. Bemannings- och utbild-
ningsansvaret sammanfaller inte inom alla omraden.

Som exempel kan ndmnas att kommunerna svarar for beman-
ningen och beddmer behovet av pliktpersonal inom sin egen
verksamhet. Utbildningsansvaret for den persona som skall
genomga grundutbildning under mer dn 60 dagar ligger déremot
pa Raddningsverket. Det géller befattningar som raddningsman,
sanerare och ammunitionsrojare.

Inom elforsorjningsomradet & Svenska kraftnét bade beman-
nings- och utbildningsansvarig organisation. Stommen i krigsor-
ganisationen & emellertid kraftforetagens personal. Utbildning
med civilplikt sker for en del befattningar — linjereparatorer, stall-
verksreparatOrer och driftbitraden —i regi av Vattenfall AB.
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Utbildningsmal

Utbildning med civilplikt syftar till att den enskilde skall kunna
tas i ansprak for tjanstgoring under hojd beredskap. Malen for
utbildningen bygger pa de krav som befattningen i krigsorganisa-
tionen staller. De som genomgatt grundutbildning och blivit
krigsplacerade skall i allmanhet tjanstgora tillsasmmans med den i
fred anstéllda personalen. En del av grundutbildningen sker som
praktik vid arbetsplatserna.

Grundutbildning for civila krigsorganisationer &r alltsa inrik-
tade pa en befattning som skall bemannas under héjd beredskap.
Befattningsanalyser och befattningskrav har utarbetats i enlighet
med Pliktverkets normer.

10.4.3  Utredningens Gvervaganden och forslag
Forsvar smakten

Det system for genomférande av den militéara grundutbildningen
som Foérsvarsmakten redovisat i sitt underlag till regeringen i maj
1999 — Utbildningssystem 2010 — gor det enligt Forsvarsmakten
maojligt for forbanden att uppfylla de krav som kommer att stéllas
pa verksamheten. Det innebdr att Forsvarsmakten kommer att
kunna |6sa aven de delvis forandrade huvuduppgifter som For-
svarsmakten fick genom 1996 ars forsvarsbesl ut.

Med den hotbild som nu géller for planeringen har skyddet av
den territoriella integriteten och internationella fredsframjande
insatser fétt Okad betydelse. Forsvarsmakten skall vidare enligt
statsmakternas beslut kunna medverka med dtgérder mot svara
pafrestningar pa samhallet i fred.

Enligt utredningens uppfattning kan utvecklingen leda till att
medverkan i internationella fredsframjande insatser i praktiken
blir den dominerande uppgiften — och den som Forsvarsmakten
kan fa svart att |6sa. Utredningen kommer i kapitel 13 att
behandla fragor om uthildning av personal till styrkor som skall
deltai internationella insatser och i det kapitlet foresla olika slag
av dtgarder som direkt syftar till att underl&tta forberedel serna for
sadan verksamhet. Dessa dtgérder tar i allt vasentligt sikte pa den
forfattningsreglering som verksamheten fordrar.

Utredningen anser emellertid att det mot bakgrund av de delvis
nya uppgifterna — inte minst kraven pa medverkan i internatio-
nellainsatser — finns ské att bedéma om &ven g va utbildnings-
systemet skall omprovas. En del forandringar har skett eller
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kommer att ske, men grunden & densamma som tidigare. For-
svarsmakten kommer att utbilda véarnpliktiga for en forhdlande-
vis stor organisation, som gar att mobilisera om det kommer att
behdvas.

Den utbildade personalen kommer att finnas i forband eller i
register 6ver resurser som Forsvarsmakten i ett anpassningsskede
skall kunna bilda forband av. Bade de varnpliktiga kommer att ha
sin hogsta formagai samband med utryckningen

Ett pliktsystem skall givetvis fungera oavsett utbildningsform,
volym och annat som kan komma att foréndras med tiden. For-
merna for utbildningen utgor emellertid en vasentlig grund foér
tillampningen av systemet. Utredningen anser mot den bakgrun-
den att det i den kommande beredningen av utredningens forslag
till principer for plikttjanstgoringen bor finnas ett underlag som
visar hur ett eller flera alternativa utbildningssystem skulle kunna
se ut.

Till frégor som bor behandlas hor dessa: Behover Forsvars-
makten en standigt insatsberedd organisation aven inom mark-
stridsomradet? Gar det i sa fall att forandra utbildningssystemet
sarskilt for arméns del, sa att det alltid finns varnpliktig personal
och forband pa en tillfredsstéllande utbildningsniva i tjanst?
Skulle en annan utbildningsform paverka rekryteringen av perso-
nal till styrkor som skall medverka i internationella insatser?

Utredningen anser att Forsvarsmakten bor fa i uppdrag att
analysera &ven dternativa l6sningar. Forsvarsmakten bor belysa
de skillnader i forutsdttningarna att |6sa olika slag av internatio-
nella och andra uppgifter som blir féljden om myndigheten véljer
antingen Utbildningssystem 2010 eller nagon av de andra former
for utbildningen som Forsvarsmaktens dvervaganden kommer att
omfatta. Det bor framga om de alternativa utbildningssystemen
bor tillampas inom hela Forsvarsmakten eller om olika slag av
verksamhet kan anvéanda olika slag av utbildning.

Forutséttningen for ett forandrat utbildningssystem &r, som
utredningen tidigare redovisat, att verksamheten kan planeras sa
att den som genomgar grundutbildningen inte skall behdva vanta
mer an tva terminer efter gymnasieskolan, innan han eller hon far
paborja htgskolestudier.

Civila myndigheter

Antalet utbildade med civilplikt kommer enligt statsmakternas
kontrollstationsbeslut att minska under de narmaste &ren. Den



SOU 2000:21 Grundutbildningens genomforande, mm. 299

sékerhetspolitiska situationen i omvarlden utgor ett motiv for att
verksamheten skall fortsétta att minska. Med den hotbild som
foreligger kan det visa sig att befintliga resurser i fred kréver
begransade kompletteringar med civilpliktiga som efter monstring
genomgér grundutbildning. OCB har, som framgétt av redogorel-
sen i kapitel 5, pd uppdrag av regeringen utrett behovet av
grundutbildning.

Omfattningen av grundutbildningen med civilplikt léangre én
60 dagar syftar, som utredningen tidigare redovisat, till att pa kort
sikt i begransad utstrackning komplettera samhéllets insatsbered-
skap och att efter fem ars anpassning forstéarka civila krigsorgani-
sationer. En viss arlig grundutbildning gor det majligt for de
utbildningsansvariga myndigheterna att bibehdlla kompetensen i
utbildningsverksamheten, sa att de i ett |age med en annan saker-
hetspolitisk hothild skall kunna expandera. OCB har i rapporten
till regeringen beskrivit hur stora utbildningsplattformarna beho-
ver vara for att en kad grundutbildning skall kunna genomforas i
ett anpassningsskede.

Eftersom den sakerhetspolitiska hotbilden pa fem till tio ars
sikt & osdker récker det om de civila myndigheterna gor relativt
Oversiktliga bedomningar av personalbehovet. Sadana Gversikt-
liga bedomningar skapar den handlingsfrihet och flexibilitet i pla-
neringen som det ar angel 8get att uppna

OCB anser att mélet for den &rliga grundutbildningen inom det
civilaomradet skall vara att ge den civilpliktige en sadan forméaga
att han eller hon utan repetitionsutbildning kan kvarstd i sin
befattning under omkring tio ar. For grundutbildningen som skall
ske i ett anpasssningsskede blir det sannolikt nodvandigt att
komplettera de civilpliktiga fran den for monstring aktuella ars-
kullen med monstrande fran tidigare ar. En forutséttning for att
detta skall kunna ske & att monstringsvardena fortfarande &r
aktuella. | annat fall blir det nédvandigt att gora en ny monstring.
Utredningen har i kapitel 8 foreslagit att uppgifter om pliktperso-
nal som &r lamplig for tjanstgéring som fordrar |ang grundutbil d-
ning — och inte skrivs in for sddan utbildning efter provningen i
steg 2 — skall foras in i rekryteringsmyndighetens register enligt
den princip som géller for inskrivning i den nuvarande utbild-
ningsreserven.

Det forhallandet att endast de som &r lampliga for 1ang grund-
utbildning skrivsin i registret innebér i praktiken att alla som vid
monstringen beddms |ampliga for endast kort grundutbildning
kommer att sta utanfor systemet. De kan emellertid komma att
kalasin till tjanstgoring langre fram, om de pa grund sin framtida
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civila utbildning och sina yrkeserfarenheter kommer att behovas i
en krigsorganisation.

Kravet pa handlingsfrihet i personalplaneringen &r ett skal att
Overvdga kommunernas och statsliga myndigheters roller vid
inskrivning till grundutbildning med civilplikt. Detta bor vara en
statlig angeldgenhet fram till dess att kommunerna far disponera
de utbildade. Det bor i allménhet ske forst i ett anpassningsskede.
Ett sddant system skulle i en betydande utstrackning forenkla
rutinerna for inskrivning, grundutbildning och krigsplacering av
civilpliktiga som under hojd beredskap skall tjanstgora i den
kommunala verksamheten.

En s&dan forenkling skulle inte innebéra nagra forandringar av
kommunernas ansvar for civilt forsvar. Snarare befaster den for-
delningen av kostnadsansvaret mellan stat och kommun. Utred-
ningen anser mot bakgrund av de redovisade mgjligheterna till
forenkling att rutinerna i samarbetet mellan kommunerna och de
statliga myndigheterna bor ses ver.

10.5 Varnpliktiga som efter inskrivningen
begar vapenfri tjanst

Utredningens férslag: De vérnpliktiga som efter inskriv-
ningen begdr vapenfri tjanst skall omplaceras till utbildning
inom Forsvarsmakten som inte & forenad med bruk av vapen
eller till utbildning med civilplikt inom den civila delen av
totalférsvaret. Utbildningen med civilplikt skall rymmas inom
den ram pa 900 grundutbildade per & efter & 2001 som OCB
foredlagit.

Under & 1999 begérde knappt 500 av de nara 1 400 som anstkte
om vapenfri tjanst sadan tjanst i samband med monstringen. Den
som fére inskrivningen ansoker om en sadan tjanst — och bedéms
lamplig for 1ang grundutbildning — fér i almanhet ndgon av de
civilpliktsbefattningar som &r lediga under inskrivningsaret. Den
som i stéllet efter inskrivningen begar vapenfri tjanst kommer att
beddmas pa nytt mot bakgrund av den civilpliktsutbildning som i
det laget finns att tillgd. Under & 1999 ansokte det Gvervagande
flertalet i andlutning till inryckningen eller under grundutbild-
ningen om sadan tjanstgoring.
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Om det for tillfalet inte finns nagra civilpliktsbefattningar
lediga, kan den som begér att fa lamna varnpliktsutbildningen
skrivas in i utbildningsreserven. En mdgjlighet — som Pliktverket
ocksa tillampar — & att |&ta den tjanstgoringsskyldige sta kvar
som en resurs infor inskrivningen med civilplikt under nagot av
de kommande aren. Det senare innebér bade for myndigheterna
och for den enskilde att problemen flyttas framét i tiden. Inskriv-
ningen i utbildningsreserven leder till att den som avbrutit varn-
pliktsutbildningen genom att begéra vapenfri tjanst i praktiken
slipper att fullgora tjanstgoring.

Utredningen anser det viktigt for pliktsystemets trovardighet
att de som har skrivits in fullgor tjanstgoring under den tid som
inskrivningsbeslutet avser. Detta innebér att den som pa grund av
sin personliga 6vertygel se inte langre vill bara vapen skall ompla-
cerastill uppgifter som inte férenade med bruk av vapen. Det som
ligger ndrmast till hands &r att flytta dver den som far vapenfri
tjanst till andra uppgifter inom Forsvarsmakten.

FOr den som pa grund av sin dvertygelse begér att den fortsatta
tjanstgoringen skall &ga rum utanfor Forsvarsmakten behovs det
utbildningsplatser inom civila verksamheter. Utredningen anser
det naturligt att denna uthildning inriktas pa uppgifter inom den
civila delen av totalforsvaret och att utbildningen skall rymmas
inom den ram pa 900 civilpliktiga per ar efter 2001 som OCB
enligt redovisningen i kapitel 5 bedomer att det finns behov av.
Det innebéar att de bemannings- och utbildningsansvariga myn-
digheterna maste vara flexibla i planeringen och genomforandet
av utbildningen.

10.6  Det pedagogiskainnehdllet i
grundutbildningen

Utredningens fordag: De utbildningsansvariga myndig-
heterna far i uppdrag att skapa ett forum som gor det majligt
for dem att tillsammans ga igenom och utvardera det pedago-
giskainnehdllet i uthildningen.

Forsvarshtgskolans ansvar och befogenheter som gdler den
pedagogiska utvecklingen inom totalforsvaret skall omfatta
grundutbildningen inom bade den civila och den militéra delen
av totalforsvaret. Forsvarshogskolans atgarder bor samman-
taget leda till en kvalitetssékring, som innebér att pedagogiken
i grundutbildningen fortsétter att utvecklas och att tiden som de
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varnpliktiga ligger inne anvands pa ett sa andamalsenligt sétt
som mgjligt.

Namnden for personalvard for totalforsvarspliktiga (Perso-
nalvardsnamnden) bor inom ramen for sin verksamhet fdlja
upp pliktutbildningens uppléggning och genomfdrande.

10.6.1 Kunskapsutvecklingen i samhallet

Tillgangen pa kunskap okar dramatiskt i samhallet. Under 1800-
talet berdknas det ha tagit ett fyrtotal ar att fordubbla kunskaps-
massan. For narvarande gar det pa mellan ett och tva ar. Utveck-
lingen har gjort det nodvandigt for foretag och andra verksam-
heter att fortlopande vidareutbilda de anstallda. Personal i manga
foretag eller andra verksamheter maste i dag fatta beslut i fragor
som for bara négra & sedan avgjordes pa betydligt hogre nivaer i
organisationen.

En av skolans viktigaste uppgifter & att utbilda elever som
skall kunna inhdmta kunskaper i denna miljo. Skolan skall enligt
skollagen ge 6verblick och sammanhang. Eleverna skall fa moj-
ligheter att tainitiativ och ansvar. De skall ges forutséttningar att
utveckla sin formaga att arbeta savstandigt och l6sa problem.
reflektera Over erfarenheter och kritiskt granska pastaenden och
forhallanden.

Valfrihet och profilering & begrepp som ersatt likformighet i
utbildningen inom bl.a. gymnasieskolan. Eleverna skall medverka
i utbildningen redan nér skolan tolkar maen. De far magjligheter
att aktivt stka sig mot malet. Denna utveckling paverkar deras
forvantningar pa utbildningen som de skall genomga aven inom
pliktsystemet. En utbildning som bygger pa plikt — och som avser
elever som tidigare varit delaktiga i utbildningsansvaret — kréver
sérskild omsorg om pedagogiken i verksamheten.

10.6.2 Forsvarsmaktens utbildningsreglemente
Reglementetstillkomst

En arbetsgrupp for utbildningsfragor inom Forsvarsmakten konstate-
rade & 1991 i sin rapport bl.a. att

Q Den militéra utbildningen inte bedrevs med tydlig inriktning
pakreativitet och gavstandighet;
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O Fantasi, mod och viljai stor utstréckning saknades i utbild-
ningen;

Q Varnpliktiga sdllan medverkade;

Q Erfarnautbildare var bundnavid skrivbordsarbete;

O Oerfarnaofficerare ledde svéra évningar.

Arméns centrum for ledarskap (ACL) fick i uppdrag att genom-
fora en forstudie med utgangspunkt i arbetsgruppens studie.
Arbetet ledde under varen 1994 fram till en pedagogisk idé. Den
presenterades som ett forslag till ny grundsyn utbildning. Grund-
synen kallades helhetsbaserad inlarning (HBI). Med fordaget
som bas genomfordes praktiska forsok aren 1994-95.

En forhandsutgéva av Forsvarsmaktens nya uthbildningsregle-
mente kom ut i augusti 1996. Samtidigt ersattes uttrycket helhets-
baserad inlérning av begreppet helhetsbaserat larande (HBL).
Reglementet faststélldes av dverbefdhavaren i april 1998 (UtbR
Pedagogiska Grunder).

Reglementetsinnehdll i storadrag

Utbildningsreglementet Pedagogiska grunder bestar av forord och
16 kapitel. Forordet poangterar vikten av att Forsvarsmaktens
utbildningsverksamhet standigt utvecklas. Syftet & att kunna
mota manniskor i nya uppgifter, tekniker och miljéer med ade-
kvat utbildning. En konsekvens av detta & det pedagogiska
forhadIningsséttet helhetsbaserat larande. Inneborden ar att stan-
digt och fran olika utgangspunkter reflektera éver sina erfaren-
heter. Detta skall leda till att bade larare och elever ser nya l6s-
ningar, utvecklar utbildningen och gor nya erfarenheter.

Reglementet har tre grundkapitel och 13 fordjupningskapitel.
Ett av grundkapitlen innehdller en redovisning av sex utgangs-
punkter, som skal vara végledande for genomférande och
utveckling av all utbildningsverksamhet inom Forsvarsmakten.
Kapitlet kan betecknas som Forsvarsmaktens pedagogiska
grundsyn.

Innehallet i férdjupningskapitlen framgar delvis av rubrikerna,
som &r

Mal och planering
Utbildningsmetoder

Drill

Psykisk beredskapstraning
Uppfdljning

coooo
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Utbildning i stressperspektiv
Kompetens

Organiserande och ledande
Handledning

Om grupper och lagutveckling
Prov och provformer

Betygd drans viktigaste begrepp
Pedagogisk filosofi

coocdoooo

10.6.3  Civilamyndigheters pedagogiska
utvecklingsarbete

OCB:s uppfdljning av lang grundutbildning med civilplikt

OCB konstaterar i sin rapport till regeringen den 28 september
1999 med anledning av uppdraget att folja upp grundutbildningen
med civilplikt att det pedagogiska utvecklingsarbetet maste starta
redan i planeringen av utbildningen. Det &r stora skillnader i upp-
byggnaden och uppdateringen av malformuleringar och duglig-
hetsbeskrivningar mellan olika slag av utbildning.

Enligt OCB kommer beskrivningar av hela mal- och verksam-
hetskedjan i utbildningsplaneringen att skapa insikt och delaktig-
het i utbildningen. Om s&dana beskrivningar kommer till stand,
skapas aven goda forutséttningar for uppfoljning och utvérdering
och for forandringar av utbildningen och duglighetsmalen.

OCB konstaterar vidare att alla utbildningsansvariga myndig-
heter inte har kommit lika langt i det pedagogiska utvecklings-
arbetet for grundutbildning med civilplikt. Myndigheterna beho-
ver komma overens om hur bl.a. utbildningsplanering och mal-
séttningar skall dokumenteras, utvéarderas och utvecklas. Pa grund
av det splittrade myndighetsansvaret for grundutbildningen inom
den civila verksamheten & det angelaget, framhaller OCB, att
regeringen tydliggor behovet av ett sammanhdllet ansvar. Det &
t.ex. onskvart att myndigheterna tillsammans med FOrsvarsmak-
ten skapar ett gemensamt forum for fragor om uthildningsmeto-
dik.

Raddningsverkets tre pedagogiska grunddok ument

Raddningsverket framstallde i samband med utformningen av ett
nytt utbildningssystem fér den kommunal a fredsr&ddningstjansten
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tre dokument, som skulle vara en pedagogisk grund for utbild-
ningen vid verkets skolor. Arbetet utfordes av persona inom
Raddningsverket i samrad med vetenskaplig expertis inom omra-
dena pedagogik och ledarskap.

Den forsta uppgiften var att beskriva vilka ma som skulle fin-
nas i det framtida utbildningssystemet och hur de borde formule-
ras. Arbetet resulterade i skriften Taxonomi och malformulering
(1998). Lararna inom organisationen behtvde for det andra for-
béttra sina kunskaper och férdigheter i att utvérdera utbildning.
Skriften Att utvardera utbildning (1998) skulle vara en grund foér
detta.

Raddningsverket hade i samband med utvecklingen av sitt
utbildningssystem inte formulerat ndgon enhetlig pedagogisk
grundsyn. Ett sddant dokument skulle omfatta bl.a. synen pa
manniskan, kunskap och larande. For att tillgodose detta behov
utarbetades den tredje skriften, som fick titeln Pedagogiska grun-
der (1999). Den vaxte fram successivt genom samverkan med
pedagogisk expertis.

10.6.4  Utredningens Overvaganden och forslag

Att O0ka den pedagogiska effektiviteten i utbildningen innebéar
framfor allt att ge stéd till och stimulera méanniskors medfédda
vilja att l&ra. Detta fordrar stor pedagogisk kunskap och medve-
tenhet i organisationen.

Vilja att lara uppnés bl.a. om eleven upplever utbildningen
som intressant och forstar dess mening i ett storre perspektiv. Att
skapa forutséttningar for eleverna att forstd sammanhangen &r ett
bra sétt att bidratill effektivitet i utbildningen. Det & almant sett
nodvandigt att utbildningen har hog kvalitet.

Malen for utbildningen

Ett krav som bor stéllas pa varje utbildning & att de som genom-
gar den vet vad den syftar till. Det maste finnas tydliga mal for
utbildningen. Med detta menas bl.a. att eleverna skall forsta
malen och kunna séttain dem i ett ssmmanhang.

Om malen — som ofta & fallet — har blivit formulerade pa for-
hand och " uppifran” maste eleverna fa mojligheter att utveckla en
egen forstéelse for dem. Annars accepterar de dem inte som sina.
Utredningen anser darfor att det bor inréttas sarskilda studierad,



306 Grundutbildningens genomférande, m.m. SOU 2000:21

som diskuterar mal och andra utbildningsfragor. Sadana rad finns
inom hdgskolan. De civil- och véarnpliktiga bor vara represente-
radei réden.

De uthildningsansvariga myndigheterna bor &ldggas att
genomfdra kvalitetssdkringar i enlighet med uppgifterna som de
har. Detta innebédr en bedémning av arliga kvalitetsbeskrivningar
grundade pa de utbildningsplaner som styr verksamheten.
Bedomningarna skall innehdlla en granskning dels om malen for
utbildningen har uppnétts och — om detta inte skett — vilka atgar-
der som de utbildningsansvariga myndigheterna eventuellt har
vidtagit.

Samar bete mellan de utbildningsansvariga myndigheterna

| en utbildning som helt eller delvis bygger pa plikt maste det
pedagogiska arbetet utformas med sérskild omsorg. Det &r sarskilt
viktigt att eleverna kénner att utbildningen & préglad av bl.a. en
manniskosyn, kunskapssyn och etik som star i samklang med
samhaéllets véarderingar.

Det gar att klargora vilka dtgéarder som bor vidtas. Det &r
betydligt svarare att ange hur den pedagogiska utvecklingen skall
tafart och nédvandiga atgarder kommatill stand. En metod skulle
kunna vara att utbildningsansvariga myndigheter inom totalfor-
svaret skapar ett forum, som gor det mgjligt for dem att tillsam-
mans ga igenom bl.a. det pedagogiska innehallet i utbildningen
och fér varandra redovisa fakta och erfarenheter. Ett sddant forum
skulle enligt utredningens mening vara en moétesplats — inte ett
nytt organ med egna kansliresurser.

Uppgiften for de medverkande utbildningsansvariga myndig-
heterna och andra organen skulle vara att sammanstélla och
granska redogorel serna, gora de sasmmanvégningar som material et
ger underlag for och foreslalampliga dtgarder. Sammanvégningen
skulle gora det mojligt att overfora erfarenheter fran en myndig-
hets till en annan myndighets utbildningsomrade. Verksamheten
skulle fa sérskild betydelse for de myndigheter eller andra organ
inom det civila forsvaret som bedriver en forhdlandevis begran-
sad utbildningsverksamhet och inte har underlag for eget utveck-
lingsarbete.

Forsvarsmakten bor fai uppdrag att kalla samman utbildnings-
ansvariga myndigheter inom totalforsvaret till ett sadant forum.
Civil- och varnpliktsraden bor ges tillfalle att deltai verksamhe-
ten.
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Forsvar shdgskolan

Forsvarshdgskolan har en viktig roll i utbildningen av chefer och
specialister inom totalférsvaret. Skolan bildades den 1 januari
1997 genom sammanléggning av Militérhogskolan och den tidi-
gare Forsvarshogskolan. Den nuvarande Forsvarshdgskolan &r en
egen myndighet, som lyder under regeringen.

Det overgripande malet for Forsvarshtgskolan & att genom
utbildning och forskning stédja kompetensuppbyggnaden och
chefsutvecklingen. Det galler bade militar och civil personal. For-
svarshdgskolans utbildning utgér omkring 80 % och forskningen
ca 20 % av verksamheten.

Forsvarshogskolans utbildning & uppdelad i verksamhets-
omradena

Q Hogre chefsutbildning for totalforsvaret;
Q Militér chefs- och specialistutbildning; och
Q Civil chefs- och specialistutbildning.

Den militdra chefs- och specialistutbildningen, som omfattar
omkring 95 % av uthildningsverksamheten, har under & 1999
forandrats till form och innehall. Utbildningen & numeraindelad
i program enligt den modell som civila hdgskolor anvander.
Utbildningen i programmen syftar till att i ett tidigt skede oka
officerarna kompetens. Ett civilt totalférsvarsprogram — omfat-
tande 80 poéng — har skapats fér malgruppen kvalificerade hand-
laggare inom hela totalforsvarsomradet. Hogskoleverket svarar
for tillsyn 6ver Forsvarshogskolan.

Till uppgifterna hor vidare att kvalitetssékra utbildning inom
Forsvarsmakten. Det innebdr att Forsvarshtgskolan faststédller
kursplanerna for officersutbildningen och for utbildningen vid
alla militéra fack- och funktionsskolor — sammanlagt ett trettiotal
enheter. Forsvarshigskolan utévar ocksa tillsyn dver utbildningen
vid dessa skolor.

Utbildningen vid Forsvarshdgskolan granskades under ar 1998
av Hogskoleverket. Syftet var att bedoma hur den nivahdjande
officersuthildningen och det civila utbildningsprogrammet i niva
och kvalitet forhdll sig till likartad utbildning inom den civila
hogskolan. Granskningen visade att utbildningen hade samma
niva och kvalitet som uthildningen vid en civil hogskola. HOg-
skoleverket foreslog emellertid att Forsvarshogskolan skulle vida-
reutveckla ett antal strukturella forhdlanden. Det gélde larar-
kompetens och kompetensmiljé samt de olika utbildningsgrenar-
nas innehall och pedagogik. Regeringen framholl i det samman-
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hanget att Hogskoleverkets granskning var ett viktigt steg mot att
akademisera och meritvardera framfoér allt officersutbildningen.

Stravan & att utveckla Forsvarshtgskolans kompetens som
hogskola och universitet. Till detta hor att kvalitetssakra utbild-
ningen, sa att skolan kan fa den examinationsrétt som civila hog-
skolor har.

Som ett resultat av den 6versyn av Forsvarsmaktens lednings-
organisation som for ndrvarande ager rum kan Forsvarshogskolan
komma att Gverta de uppgifter som Forsvarsmaktens ledarskaps-
och idrottscentrum har inom arbetsomradet |edarskapsutveckling.
Det kommer i sa fall att innebdra en bredare roll for skolan i
utveckling av pedagogiken for grundutbildningen av varnpliktiga.
Forsvarshogskolan kommer att allmént sett kunna granska det
pedagogiska innehallet i utbildningen inom Forsvarsmakten, ta
egna initiativ till forbattringar eller foresla andra att vidta atgér-
der. Utbildningen inom Forsvarshdgskolan kan i sin tur bedémas
av Hogskoleverket. Detta bor sammantaget leda till en kvalitets-
sékring, som innebdr att pedagogiken i grundutbildningen fort-
sétter att utvecklas och att tiden som de varnpliktiga ligger inne
anvands pa ett s andamalsenligt sétt som majligt.

Som en foljd av kvalitetssékringen okar mojligheterna att for-
béttra meritvarderingen. Det blir 1&ttare att finna konkreta uttryck
for det varde som grundutbildningen kommer att ha for studier
och yrkesarbete efter grundutbildningen.

Utredningen anser att det & viktigt for kvaliteten i grundut-
bildningen att ansvar, befogenheter och kompetens som géller
utvecklingen av den pedagogiska verksamheten inom totalforsva-
ret samlas hos Forsvarshdgskolan. Utredningen vill understryka
att Forsvarshogskolans uppgifter i det har avseendet ocksa skall
omfatta grundutbildningen inom béde den civila och den militara
delen av totalférsvaret samt den uppfoljning som fordras.

Namnden for personalvard for totalfor svar spliktiga

Namnden for personalvéard for totalforsvarspliktiga (Personal-
vardsnamnden) skall enligt sin instruktion genom végledande och
radgivande verksamhet och genom egna initiativ framja personal-
vard for totalforsvarspliktiga som fullgor civilplikt eller varnplikt.
Namnden skall sarskilt dgna uppmérksamhet & utvecklingen
inom de omraden som berdrs av namndens verksamhet samt gora
de framstéllningar till regeringen eller statliga myndigheter som
namnden anser behtvs. Bedomningarna grundas som regel pa
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erfarenheter fran de bestk som namnden gor vid forband och
skolor inom totalforsvaret.

Enligt utredningens mening & det naturligt att Personalvards-
namnden, som & fristdende i forhallande till de uthildningsansva-
riga myndigheterna, inom ramen for sin verksamhet foljer upp
pliktutbildningens uppléaggning och genomférande. Uppfolj-
ningen sker framfor alt ur de totalférsvarspliktigas perspektiv.

Civilpliktsradet och Varnpliktsradet har som medinflytandeor-
gan till uppgift att folja myndigheternas verksamhet inom bl.a
utbildningsomradet och kan medverka med synpunkter och for-
slag som &r av varde for uppfdljningsarbetet.

Personalvardsnamnden éverlamnar sina verksamhetsrapporter
till regeringen, som har magjligheter att vidta de dtgéarder som
granskningen ger underlag for. Utredningen anser det naturligt att
aven Forsvarshotgskolan och samtliga utbildningsansvariga myn-
digheter inom totalforsvaret far del av ndmndens rapporter.
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11  Krigsplacering efter
grundutbildning

11.1  Direktiven

Utredningen skall enligt direktiven utreda behovet av andringar i
krigsplaceringssystemet. Syftet skall vara att krigsplacerings-
systemet skall bli mer flexibelt.

Utredningen skall vidare dvervaga tiden for omséttningen av
krigsorganisationen

11.2  Nuvarande regelsystem
11.2.1 Bakgrund

Krigsorganisationen & den organisation som Forsvarsmakten
skall kunna inta och civila beredskapsmyndigheter kunna dverga
till under hojd beredskap. Kommuner och landsting skall dverga
till krigsorganisationen vid hogsta beredskap. Vid beredskapslarm
skall hela Férsvarsmakten krigsorganiseras.

Krigsorganisationen skall utformas si att myndigheter och
motsvarande organ kan l6sa de uppgifter de svarar for i krig.
Tyngdpunkten i Férsvarsmaktens krigsorganisation personellt sett
ligger patotalforsvarspliktiga som &r inskrivna och utbildade med
varnplikt. | den militéra krigsorganisationen ingdr aven anstalld
personal och avtalsbunden personal — krigsfrivilliga eller med-
lemmar i de frivilliga forsvarsorgani sationerna.

Huvuddelen av personalen i civila krigsorganisationer & de i
fred anstdlda. Forstarkningar sker med personal som myndig-
heten eller motsvarande anstédller under hdjd beredskap, avtals-
bunden persona fran de frivilliga férsvarsorganisationerna och
totalforsvarspliktiga som har skrivits in och eventuellt utbildats
med civilplikt.
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Med krigsplacering avses ett beslut —och ett skriftligt besked —
om att en person under hojd beredskap skall tjanstgbra i en
befattning eller i en verksamhet.

Grundlaggande bestémmel ser om krigsplacering finnsii

O Lagen (1994:1809) om total forsvarsplikt;
Q Forordningen (1995:238) om totalforsvar splikt.

Andra férfattningar som reglerar tjanstgéring under hojd bered-
skap &r

O Lagen (1994:1403) om totalforsvar och hojd beredskap;
O Beredskapsforordningen (1993:242).

Utredningen behandlar i detta kapitel krigsplacering med stoéd av
totalforsvarsplikt. Ett beslut om krigsplacering skall innebéara en
garanti for att den som krigsplaceras har den grundkompetens och
lamplighet som fordras for den befattning eller verksamhet som
krigsplaceringen avser.

Pliktverket beslutar om krigsplacering med civil- eller varn-
plikt efter framstallningar fran statliga myndigheter, kommuner,
landsting, bolag, foreningar, samféligheter eller andra enskilda.
En bemanningsansvarig myndighet eller motsvarande kan begéra
att Pliktverket skall andra krigsplaceringen fér en person som &
inskriven med civil- eller varnplikt och behdver tas i ansprak for
nagon annan verksamhet.

Strévan skall vara att i varje enskilt fall ta hansyn till var total-
forsvarsnyttan av den enskildes insats & storst men ocksa
begransa den storning i verksamheten som en omplacering med-
for. En begaran om andrad krigsplacering skall darfér grundas pa
en omsorgsfull analys av behovet hos berdrda myndigheter och
motsvarande. Det & en atgéard som skall vidtas nér andra méjlig-
heter att uppfylla personalforsorjningen inte foreligger eller ar
lampliga.

Den bemanningsansvariga myndigheten eller motsvarande
avgor hur lange en person skall vara krigsplacerad. Krigsplacering
med varnplikt & emellertid inte majlig langre an till utgangen av
det & den inskrivne fyller 47 ar.

En totalforsvarspliktig som efter grundutbildning har fatt till-
réckliga kunskaper och fardigheter for en uppgift i krigsorganisa-
tionen skall krigsplacerasi en befattning eller en verksamhet som
han eller hon &r lamplig for.
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11.2.2 Pliktverkets registerverksamhet

Pliktverket svarar for att ingen krigsplaceras for mer @n en upp-
gift. Verket skall enligt statsmakternas beslut halla (1) ett register
for krigsplacerad personal och (2) ett sarskilt register for annan
personal. Av det senare registret kan framga t.ex. att en person
tillhdr kategorin nyckelpersonal hos en arbetsgivare under hojd
beredskap och darfor ar krigsplacerad pa grund av sin anstallning.
Den totalforsvarspliktige kan i sadana fall inte utan séarskild prov-
ning skrivas in med civil- eler varnplikt for ndgon annan verk-
samhet. En s&dan provning sker i samrad mellan berdrda organ.

Uppgifterna i de bada ovan namnda registren & samlade i
Pliktverkets informationssystem, som & 1T-baserat. Verket kan
med detta system l6sa sina forfattningsenliga uppgifter inom
krigsplaceringsomradet och ge stéd & de bemannings- och
utbildningsansvariga organen. Foretrddare for de senare kan efter
behorighetsprévning fa direkt tillgang till en del uppgifter i sys-
temet och ges majlighet att on-line l&gga in vissa data. Nagon
skyldighet att 1&mna uppgifter till registret foreligger emellertid
inte.

Pliktverkets informationssystem utnyttjas sdledes aven for
arbetsuppgifter som inte avser krigsplacering av totalfor-
svarspliktiga som skrivits in med civil- och varnplikt. Utred-
ningen behandlar dessa fragor i kapitel 12.

11.3  Myndigheternas fordlag till
forandringar i systemen for placering
av grundutbildad personal

11.3.1 Forsvarsmaktens forslag

Forsvarsmakten redovisade i sitt underlag till regeringen i maj
1999 (Fordlag till framtida struktur for FOrsvarsmakten) prin-
ciper for ett nytt system for placering i organisationen av personal
som har genomgatt grundutbildning.

Som framgar av redovisningen har dagens system for krigspla-
cering av persona formats med utgangspunkt i de hoga krav pa
mobiliserings- och insatsberedskap som under lang tid har gallt
for organisationen. Forsvarsmaktens krigsorganisation faststélls
arligen. Beslutet innehdller detaljerade uppgifter for varje forband
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med krav pa formaga, personal, materiel, forradsstallning och
mobiliseringsberedskap.

For varje anstélld och varnpliktig i forbandet finns en befatt-
ning och for varje befattning ett antal befattningskrav. Forst nar
kraven &r uppfyllda kan en varnpliktig placeras i ett forband. For-
utséttningen ar att det finns en befattning i ett namngivet férband,
som &r registrerat i Pliktverkets datasystem. Forsvarsmakten anser
att detta ar ett mycket andamalsenligt system, som gor det mojligt
att inom nagra dagar mobilisera en hempermitterad organisation.

En nackdel &r enligt Forsvarsmakten att det ofta blir ett glapp i
tiden mellan grundutbildningens genomfdrande och placeringen i
krigsorgani sationen.

Forsvarsmakten papekar att krigsorganisationen under senare
ar varit i en mer eler mindre konstant férandring. Myndigheten
hinner inte med det administrativt omfattande arbetet att i alla
avseenden halla krigsorganisationen aktuell. Eftersidpningar pa
flera & & vanliga. Foljden blir att en stor del av de nyligen
grundutbildade inte blir placerade. Forsvarsmakten vet emellertid
var de skall ing& nér olika forband & krigsorganisatoriskt fast-
stéllda.

Forsvarsmakten anser att det nuvarande systemet bor férandras
—i tva avseenden:

1. Ett nytt steg bor inforas mellan slutford grundutbildning och
placering i krigsorganisationen. Forsvarsmakten anvander
tills vidare arbetsnamnet kompetensplacering.

2. Regleringen av innehdllet i krigsférbanden bor vara mer
flexibel. Forsvarsmakten anser att hoga krav pa personellt
och materiellt innehall i fortsattningen bor galla for endast
en mindre del av organisationen. Kraven bor sdledes kunna
sankas for storre delen av organisationen.

Nér det gdller uppfyllnaden med personal i forbanden kan det for
huvuddelen av organisationen racka med att Forsvarsmakten kan
beddma hur det totala behovet & foérdelat mellan olika slag av
befattningar. Avsikten &r att detta behov vid varje tidpunkt skall
kunna jamforas med tillgangen pa utbildad personal. Systemet
innebér enligt Forsvarsmakten en 6vergang fran att faststalla vilka
varnpliktiga som har olika befattningar i krigsorganisationen till
att gora mer 6vergripande jamforelser mellan behov av och till-
gang pa varnpliktiga som genomgatt grundutbildning.

Det mellansteg som Forsvarsmakten kallar kompetensplace-
ring & avsett att anvandas for att redovisa tillgangen pa personal.
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Placeringen bor i dessafall ske vid det forband dér den varnplik-
tige har genomgétt sin grundutbildning. Ett bevis pa placeringen
Overlamnas vid utryckningen. Beviset anger t.ex. vilken utbild-
ning som den varnpliktige har genomggatt, i vilken befattning som
placeringen sker och i vilket forband han ingér. Férbandet & som
regel ett typforband som utbildningsférbandet har bemannings-
ansvar for.

Enligt Forsvarsmakten skall utbildningsforbandet registrera
vilka som har utbildats till olika befattningar och goéra redovis-
ningar av tillgangen pa personal. Det kan ske genom enkla redo-
visningssystem som inte behdver vara hemliga. Den foreslagna
ordningen innebéar att alla som har genomgétt grundutbildning
kan fa en placering. Andring av placeringen efter t.ex. en fortstt-
ningsutbildning kommer att kunna ske pa ett enkelt sétt, anser
Forsvarsmakten.

Order om krigsplacering i befattning kommer att sdndas ut om
beredskapskraven hdjs for att medge t.ex. omedelbar mobilise-
ring. | denna order kommer uppgifter som befattning, férbands-
tillhérighet och installelseplats att redovisas. Forst da kommer
enskilda varnpliktiga att vara placerade pa befattning i ett krigs-
forband. Systemet med kompetensplacering kommer enligt For-
svarsmakten att ge administrativa vinster. De férenklade rutinerna
innebér att kostnaderna for personalredovisningen minskar. Sys-
temet leder vidare till att den varnpliktige omedelbart efter tjanst-
goringen far ett snabbt och tydligt svar pa grundutbildningen.

For den del av krigsorganisationen & beredskapskraven sa
hoga att de hela tiden maste vara personellt uppfyllda. For dessa
forband anser Forsvarsmakten att det nuvarande systemet med
krigsplacering skall tillampas.

11.3.2 Pliktverkets synpunkter pa
FOrsvarsmaktens underlag den 19 mgj
1999

Pliktverket har i skrivelse till regeringen den 11 augusti 1999
redovisat synpunkter pa de delar av Forsvarsmaktens underlag
som ber6r bl.a. personalforsorjning och utbildning. Pliktverket
framhaller att Forsvarsmaktens forslag om ” kompetenspl acering”
i stéllet for direkt krigsplacering for storre delen av den véarnplik-
tiga personalen va svarar mot verkets uppfattning om vad som
for narvarande ar andamalsenligt.
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Enligt Pliktverket & det sarskilt viktigt att systemet ar flexi-
belt. Det ankommer pa Forsvarsmakten att fran tid till annan ange
hur manga av de varnpliktiga som skall vara krigsplacerade i ett
kompetensregister och hur manga som skall vara placerade pa
befattningar i krigsforband. .

Regler och rutiner for é&ndring av ett beslut som innebar att en
person flyttas fran den ena kategorin till den andra bor utformas
sa att handl&ggningen blir sa enkel som mojligt. Pliktverket anser
det emellertid inte nddvandigt att infora att nytt begrepp — kom-
petensplacering. Redan det nuvarande regelverket medger att
krigsplacering sker vid det utbildande férbandet. Mindre juste-
ringar kan komma att behOvas endast i FOrsvarsmaktens egna
foreskrifter for krigsplacering.

11.3.3 OCB:saternativa system for bemanning
av den kommunal a krigsorgani sationen

OCB har i ett underlag till regeringen den 12 oktober 1998 lam-
nat uppgifter om behovet av civilpliktiga for det civila forsvaret
och i det sammanhanget dven redovisat synpunkter pa forsorj-
ningen med civilpliktiga inom ramen for ” en uppgiftsstyrd plane-
ring” i ett framtida pliktsystem.

OCB framhdller att dagens utbildningssystem med civilplikt
gyftar till att bemanna krigsorganisationen med persona som har
fardighet i sin krigsbefattning. Statsmakterna har ett uttalat krav
pa totalforsvaret att kunna anpassa organisationen till den saker-
hetspolitiska omvérldsutvecklingen. Inneborden av detta & enligt
OCB att behovet av en till ala delar krigsberedd organisation
minskar.

Om forutséttningarna forandras, sa att myndigheterna i plane-
ringen och férdelningen av resurser dven kan beakta bl.a. uppgif-
ten att stérka samhallets forméaga att forebygga och hantera svara
pafrestningar pa samhéllet i fred, far detta konsekvenser for per-
sonalforsorjningen, anser OCB. Ett omréde dar en pa detta satt
uppgiftsstyrd planering bor kunna fa genomslag & den kommu-
nala verksamheten. Kommunerna kommer vid en svar pafrestning
att varaen viktig aktor.

OCB skisserar i underlaget tre alternativa satt att se pa dimen-
sioneringen — och darmed pa krigsplaceringen — av den pliktper-
sonal som skall utbildas fér den kommunala verksamheten. Plikt-
personalen tjanstgor i huvudsak inom ré&ddningstjénsten, social-
tjansten och den tekniska verksamheten i kommunerna.
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Alternativen & dessa:

O Kommunerna utformar sin krigsorganisation for verksam-
heten vid hojd beredskap. Staten utbildar med civilplikt det
antal som svarar mot kommunernas behov och 6verlamnar de
utbildade till kommunerna for krigsplacering (somi dag).

O Kommunerna utformar sin krigsorganisation enligt fore-
gaende alternativ, men staten dverlamnar de utbildade forst
vid en anpassning till en &ndrad hotbild eller ndr sérskilt stora
behov av persona uppstar (flexibilitet).

O Staten dimensionerar och utbildar for en stérre regional
resurs (kvantitet).

Statsmakterna har genom 1999 ars sakerhets- och forsvarspoli-
tiska beslut angett att en minskning bor ske av antalet totalfor-
svarspliktiga som skall genomga grundutbildning under aren 2000
och 2001. Som framgéit av redogorelsen tidigare i beténkandet
har OCB pa regeringens uppdrag efter samrad med bertrda
myndigheter och Svenska Kommunforbundet utrett bade det
kommunala och det statliga behovet av totalférsvarspliktiga efter
ar 2001.

OCB framhdller i sin rapport till regeringen att civilpliktiga
som avses ingai den civila grundformagan for insatser omedel-
bart eller pakort sikt skall vara krigsplacerade i sina befattningar i
krigsorganisationen. Ovrig pliktpersonal inom det civila omradet
bor krigsplaceras som en gemensam resurs (personalreserv) och
ges en mer detaljerad placering under ett anpassningsskede.

Nar det gdler civilpliktiga raddningsman, som ar en kommu-
nal forstarkningsresurs, sager OCB | rapporten att en berékning av
behovet for krigsorganisationerna bor utga fran méjligheten att
omdisponera och detaljinrikta under en anpassningsperiod. Fram
till dess bor resurserna vara nationellt gripbara genom krigsplace-
ring i en kompetensorganisation. Det innebar att civilpliktiga som
utbildas fore ett anpassningsskede inte skall krigsplaceras hos en
kommun utan kompetensplaceras som en gemensam resurs med
en statlig huvudman som personalansvarig. En lamplig huvudman
bor enligt OCB utses paregional eller central niva.
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11.4  Utredningens 6vervaganden och
fordag

Utredningens forslag: Uppgifter om den som genomgatt god-
kand grundutbildning for en befattning eller verksamhet i en
krigsorganisation under hojd beredskap skall |amnas till rekry-
teringsmyndigheten, som beslutar om krigsplacering.

For varnpliktiga i de militdra forband med hog beredskap
som dltid maste vara mobiliseringsbara — i huvudsak den sk.
insatsorganisationen — skall det nuvarande systemet for krigs-
placering tilldmpas. Varnpliktiga utbildade for ovriga militéara
forband — som alltsd har 13g beredskap — krigsplaceras efter
grundutbildningen i en verksamhet.

Principen skall vara densamma for civilpliktiga som
grundutbildats for t.ex. uppgifter i kommunernas krigsorgani-
sation. De som fore ett anpassningsskede grundutbildas foér
uppgifter i krigsorganisationen hos kommunerna skall tills
vidare kunna krigsplaceras som en kollektiv resurs for for-
stérkningar i ett anpassningsskede.

Uppgifter om samtliga som har genomgétt grundutbildning
med civil- eller varnplikt samlas liksom hittills i ett centralt
register, som ger de bemanningsansvariga mdjligheter till
Overgripande regionala och nationella jamforelser mellan till-
gangen pa och behovet av grundutbildade.

11.4.1  Allmanna principer

Utredningen anser det viktigt att skilja mellan forfattningsenliga
besut om krigsplacering och de registreringsatgarder som rekry-
teringsmyndigheten vidtar. De senare & rent administrativa atgér-
der for vilka det som framgatt av redovisningen tidigare i kapitlet
finns I T-baserade register.

Att under hojd beredskap kunna mobilisera hela eller delar av
krigsorganisationen & fortfarande ett sétt for totalforsvaret att
kunna forsvara landet vid ett angrepp utifran. De olika krigsorga-
nisationerna maste emellertid pa ett flexibelt sétt kunna anpassas
till de férandringar i det sdkerhetspolitiska laget som férekom-
mer.

Krigsplaceringsbesutet bor darfor ange vilken kompetens som
den krigsplacerade har uttryckt i befattning och verksamhet. Det
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& sdedes formagan och lampligheten for uppgiften som skall
liggatill grund for beslutet.

Uppgifter om den som genomgatt grundutbildning for en
befattning eller verksamhet under hojd beredskap lamnas till
rekryteringsmyndigheten, som formellt beslutar om krigsplace-
ring. For att verksamheten flexibelt skall kunna anpassas till det
sékerhetspolitiska laget bor Forsvarsmakten och civila beman-
ningsansvariga myndigheter emellertid ha ratt att galv inom
ramen for den egna krigsorganisationen besluta om éndrad krigs-
placering.

Utredningen anser att en bemanningsansvarig myndighets
begéran till rekryteringsmyndigheten om inskrivning for civil-
eller varnplikt skall uppfattas &ven som en begéran om krigs-
placering. Det formella beslutet om krigsplacering efter grund-
utbildning innebar

Q Ett besked till den civil- eller varnpliktige om den befattning
eller verksamhet som han eller hon skall tjanstgora i under
hojd beredskap;

O En bekraftelse pa att den civil- eller varnpliktige har forvar-
vat erforderlig formaga och proévats lamplig for sina uppgif-
ter under hojd beredskap;

Q En information om att beslutet inte kan 6verklagas men att
det kan komma att andras pa begédran av den bemannings-
ansvariga myndigheten.

Det bor i ovrigt vara en uppgift for Forsvarsmakten och andra
bemanningsansvariga organ att avgora vilken grad av detaljering
som personalplanlaggningen skall ha och att vidta de registre-
ringsdtgarder som fordras.

De bemanningsansvariga myndigheterna bér aven i fortsatt-
ningen bestamma hur lange den civil- eler varnpliktige skall vara
krigsplacerad. Det generella regelsystemet skulle kunna omfatta
en minimitid — férslagsvis tio ar efter senaste tjanstgoringstill-
falet — for den som genomgar grundutbildning. Det bor vara en
uppgift for de bemanningsansvariga att under den tiden upprétt-
halla erforderlig kompetens hos de krigsplacerade. Nér krigspla-
ceringen upphdr kan den civil- eller varnpliktige normalt avforas
fran organisationen. Den nuvarande 6vre ddersgransen for tjanst-
goring med varnplikt bor emellertid bibehallas.

Fordelarna med det skisserade systemet & flexibilitet, forenk-
lade rutiner och ett tydligare ansvar mellan rekryteringsmyndig-
heten — som ocksa & registreringsmyndighet — och de beman-
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ningsansvariga organen. En nackdel & att den civil- eler varn-
pliktige far néja sig med en krigsplacering som i de flestafall inte
ar preciserad i dladetdjer.

11.4.2 FoOrsvarsmakten
Krigsplaceringsbeslutet

Utredningen delar Forsvarsmaktens uppfattning att systemet for
krigsplacering behdver bli betydligt mer flexibelt. For de flesta
forbanden — som har 13g beredskap — bor det racka med mer Gver-
gripande jamforelser mellan tillgdngen pa och behovet av
utbildad pliktpersonal. Krigsplaceringsbeslutet behover av det
skdlet inte vara detaljerat utan kan ange i vilket slag av verksam-
het som den grundutbildade skall kunnatjanstgéra.

Ett sadant system gar att tillampa i det nuvarande sékerhets-
politiska laget. Krigsplacering i stor skala enligt de principer som
hittills gallt kommer att behtva ske om kraven pa beredskap okar
pagrund av spanningar i omvéarlden.

For de forband med hog beredskap som altid maste vara
mobiliseringsbara — i huvudsak den sk. insatsorganisationen —
anser utredningen i likhet med Forsvarsmakten att det nuvarande
systemet med detaljerad krigsplacering skall tillampas.

Forsvarsmakten har foredagit att den placering som inte pa
traditionellt sétt sker i en befattning skall kallas kompetenspla-
cering. Pliktverket har som framgétt ingen invandning mot ord-
ningen som sadan men anser inte att det behovs ett sarskilt
begrepp for denna typ av krigsplacering. Ett skél ar enligt Plikt-
verket att placeringen i en verksamhet inte strider mot nuvarande
bestammelser. Den foéreslagna ordningen tilldmpas redan och &r
mot den bakgrunden i princip inget nytt. Den bor av det skalet
kunna omfattas av det nuvarande uttrycket krigsplacering.

Utredningen delar uppfattningen att det inte & nodvandigt att
byta ut termerna krigsplacering och krigsorganisation. Begreppen
avser atgarder som skall forbereda totalforsvaret for atgarder
under hojd beredskap. Négon tveksamhet om innebdrden kommer
inte att foreligga.

Den som efter grundutbildningen inte blir krigsplacerad i en
befattning i krigsorganisationen blir i stéllet krigsplacerad i en
verksamhet. Den uthildade fér vid utryckningen en kopia pa
utbildningsmyndighetens begdran hos rekryteringsmyndigheten
om krigsplacering. Detta dokument anger utbildningens innehall
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och omfattning, i vilket slag av verksamhet eller befattning det &r
tankt att den véarnpliktige skall kunna tjanstgora och i vilket for-
band han eller hon & placerad. Detta bor vara tillrackligt
detajerat for att den véarnpliktige éen efter utbildningen skall
k&nna motivation och haintresse for verksamheten.
Krigsplaceringsbeslutet, som sedan foljer, utgor den formella
bekréftelsen pa att den varnpliktige har forvarvat den formaga
som fordras for uppgiften under hdjd beredskap. Utbildnings-
anordnaren rapporterar till rekryteringsmyndigheten i vilken verk-
samhet som den varnpliktige skall krigsplaceras. For att systemet
skall vara flexibelt bor den bemanningsansvariga myndigheten
emellertid ha rétt att g§&lv —inom ramen for sin krigsorganisation
— bedluta om andrad krigsplacering. Det kan gdla t.ex. en dver-
gang fran personalreserv till ordinarie befattning eller placering i
ett annat forband an det ursprungliga. Alla sadana beslut skall
givetvis anmélastill rekryteringsmyndigheten for registrering.

Registreringen

Det behdvs ett centralt register for alla dlag av personal inskrivna
med plikt eller enligt avtal. Ett sddant disponibilitetsregister fore-
kommer redan nu. Det ger en dverblick dver personaltillgangarna
och gor det léttare att pa ett effektivt sitt utnyttja dessa. Uppgif-
terna i det centrala registret & nddvandiga t.ex. for att myndig-
heterna skall veta vilka som inte &r kvar i de befattningar som de
tidigare blivit grundutbildade for.

Registreringen innebér att en mycket stor del av placerings-
bedluten inte behdver &ndras efter hand som krigsorganisationen
forandras. Det kommer i avsevard omfattning att forenkla ruti-
nerna for de bemanningsansvariga. En forenkling blir ocksa folj-
den om en stor del av uppgifterna om dem som genomgatt
grundutbildning kan l&ggas in i registret av de utbildningsansva-
riga galva. Atgarderna kommer att leda till vasentligt minskade
kostnader for verksamheten.

Utredningen anser att rekryteringsmyndigheten &ven i fortsatt-
ningen skall svara for registret. Det ankommer pa de utbildnings-
och bemanningsansvariga myndigheterna att fortlépande till
rekryteringsmyndigheten redovisa de uppgifter som skall regist-
reras.
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11.4.3 Civilamyndigheter

De under foregaende rubrik redovisade principerna for krigspla-
cering av dem som genomgar grundutbildning med véarnplikt bor
kunna tillampas aven for krigsplacering med civilplikt efter 1ang
grundutbildning.

Utredningen anser att detaljeringsgraden i krigsplaceringen
skall avspegla hur vél forberedd krigsorganisationen behdver vara
med hansyn till det sékerhetspolitiska laget. Det skulle kunna
innebdra att de civilpliktiga som fore ett anpassningsskede
grundutbildas for uppgifter i krigsorganisationen hos kommu-
nerna tills vidare krigsplaceras som en kollektiv resurs for for-
stérkningar i ett anpassningsskede.

OCB har som framgétt av texten i avsnitt 11.3.3 foreslagit nya
former for dimensionering och krigsplacering av civilpliktiga
inom den kommunala verksamheten. Forslaget innebar att de
civilpliktiga som grundutbildas & en kommun inte krigsplaceras i
kommunen utan placeras som en gemensam resurs med en stat-
liga central eller regional myndighet som personalansvarig. FOrst
I ett anpassningsskede bor den gemensamma resursen fordelas
mellan kommuner genom krigsplacering i befattningar.

Utredningen instammer i den bedémning som OCB gjort néar
det géller krigsplacering av civilpliktiga som grundutbildats for
uppgifter inom kommunernas krigsorganisationer.

11.5 Omséttning av pliktpersonal

Utredningens beddmning: Omsdéttningen av pliktpersona i
forband och andra enheter handlar ytterst om formagan att 16sa
de uppgifter som totalférsvarets olika myndigheter har. Ingen
skall vara krigsplacerad som inte har formaga att fullgora de
uppgifter som han eller hon ar krigsplacerad foér.

Den syn som Forsvarsmakten har pa omsattningen gor det
enligt utredningens mening mojligt att pa ett flexibelt st ta
tillvara resurserna. Uppféljningar och utvarderingar far efter
hand visa om detta ger en tillfredsstéllande beredskap i olika
avseenden eller om systemet pa nagon véasentlig punkt behover
forandras.




SOU 2000:21 Krigsplacering efter grundutbildning 323

1151 Forsvarsmakten
Inledning

Forutséttningar for omséttning av de varnpliktiga i den militéra
krigsorganisationen har foérandrats dels genom att alla rekryte-
ringsbara inte langre genomgéar grundutbildning och dels genom
att ndgon repetitionsutbildning inte &ger rum. De fasta regler for
omséttning som Forsvarsmakten tidigare tillampade har succes-
Sivt ersatts av ett system med en differentierad omséttning grun-
dad pa den personal som efter varje ars utbildning finns tillgang-
lig.

Den arliga ramen for grundutbildningen bestammer vilken
omséttning som & majlig. Forsvarsmakten anpassar sig efter hand
till uppgifter och persondtillgangar. Fornyelsen av krigs-
organisationen praglas av stor flexibilitet med hénsyn till bl.a. de
uppgifter som Forsvarsmakten skall kunnal6sa.

Ber akningsgrunder

Personalforsorjning av militéra krigsforband sker antingen genom
att varnpliktiga genomgér grundutbildning (grundrekrytering)
eller genom att personal med lamplig kompetens fors Gver fran
andra krigsforband (6verforingsrekrytering).

Forbandsomséttning innebér att all personal i ett krigsférband
omsétts — genom grundrekrytering eller genom 6verféringsrekry-
tering. Individomsattning kallas det nér delar av ett forband blir
omsatt. Krigsplacering sker individ for individ pa lampliga
befattningar i krigsférbanden.

Overforingsrekrytering innebér att forbandet bemannas med
varnpliktiga som har tillhort ett grundrekryterat férband vars per-
sonal omsétts genom nyutbildning. Det arliga behovet av varn-
pliktiga som skall omséitas genom grundutbildning berdknas
genom att antalet varnpliktiga i forbandet divideras med en s.k.
grundrekryteringskoefficient.

Grundrekryteringskoefficienten & beroende av férbandets
omséttningstid — alltsa vilken personell kvalitet som férbandet
skall ha. Kraven i dessa avseenden beslutas pa central niva inom
Forsvarsmakten och sammanhdnger framst med behovet av
beredskap.
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Inkallelser eserv och avgangar under grundutbildningen

For att grundutbildningen skall ge det antal vérnpliktiga som
krigsorganisationen fordrar berdknar Pliktverket en s.k. inkallel-
sereserv och Forsvarsmakten en avbrottsreserv som svarar mot
det antal som beréknas komma att I[d&mna grundutbildningen.
Inkallel sereserven syftar till att utbildningsférbanden skall hatill-
rackligt manga inryckande "vid grindarna’. Alla som paborjar
grundutbildning fullféljer inte denna. Skélen varierar. Avbrotts-
r