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Kommerskollegium vélkomnar i stort promemorians forslag men vill
hirvid framfora foljande.

Anmalan enligt direktiv (EU) 2015/1535

Kommerskollegium kan inte utesluta att forslaget till lag om
auktorisationssystem i frdga om tjénster for elektronisk identifiering och
for digital post innehaller foreskrifter for tjdnster i anmélningsdirektivets
mening, det vill sdga en form av anmélningspliktig teknisk foreskrift.
Detta eftersom forslaget, exempelvis § 12, faststiller villkor for tilltrade
till verksamhet med informationssamhéllets tjanster, i form av digital
post och elektronisk identifiering. Kommerskollegium rekommenderar
dérfor att forslaget anméls men bedomer att ovriga remitterade forslag
inte behdver notifieras.

Anmalan av krav pa tjansteverksamhet

Av 20 § p. 6 forordning (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet foljer att Regeringskansliet ska anmaéla forslag till
forfattning 1 enlighet med de informationsforfaranden som f6ljer av
Sveriges medlemskap 1 EU. Ett sddant forfarande foreskrivs 1
tjanstedirektivet avseende nya eller forandrade krav pa
tjansteverksamhet.!

Tjanstedirektivet definierar en tjinst som all forvirvsverksamhet som
egenfOretagare utovar, i regel mot ekonomisk ersittning, enligt artikel 50

L Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjanster p& den inre
marknaden, artiklarna 15.7 och 39.5
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1 fordraget. Auktoriserad elektronisk identifiering och digital post torde
dérvid utgora tjénster i direktivets mening.

Direktivet definierar krav som skyldighet, forbud, villkor eller
begransning som foreskrivs i medlemsstaternas lagar eller andra
forfattningar eller som foljer av réttspraxis eller administrativt forfarande.
Forslaget om auktorisationssystem for elektronisk identifiering och for
digital post innebir bland annat att den tillhandahallande myndigheten
ska ange krav och villkor som ska gélla for att fa tillhandahalla
auktoriserad elektronisk identifiering och digital post.

Mojligheten att f3 tilltrdde till en tjdnsteverksamhet bor omfattas av krav
pa tillstand fran de behoriga myndigheterna endast om beslutet i fraga ar
icke-diskriminerande, nddvéandigt och proportionellt. Detta innebér
framfGrallt att ett tillstdndsforfarande ar godtagbart endast om en
efterhandskontroll skulle vara verkningslds pa grund av att man 1
efterhand inte kan avgora om de berorda tjansterna har brister, samtidigt
som hénsyn tas till de eventuella risker och faror som kan uppsta om en
forhandskontroll inte utfors.

Bestdmmelser i tjénstedirektivet kan dock inte réttfardiga
tillstandsforfaranden som &r forbjudna enligt andra EU-réttsakter som
eIDAS-forordningen? eller e-handelsdirektivet?.

Promemorians forslag berdr inte hur det foreslagna systemet forhéller sig
till exempelvis den princip om émsesidigt erkdnnande for elektronisk
identifiering som anges i eIDAS-forordningen (artikel 6). Forslaget
behandlar inte heller hur det foreslagna systemet forhaller sig till
principen om att utesluta forhandstillstdnd (artikel 4) 1 e-
handelsdirektivet. Bidda dessa principer baseras pd grundldggande EU-
rittsliga regler om fri rorlighet och det dr vésentligt for att den inre
marknaden ska fungera att de foljs.

Tjanstedirektivet innehdller tva bestimmelser om anmélningsskyldighet.
Den ena avser krav pa tjdnsteutdvare som &r etablerade 1 Sverige och
omfattar endast ett antal specifika krav som riknas upp i direktivet.* Den
andra avser samtliga krav som ér tillimpliga pa tjansteutdvare som inte &r

2 Europaparlamentets och radets direktiv Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr910/2014

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa
rattsliga aspekter pa informationssamhallets tjanster, sarskilt elektronisk handel, pa
den inre marknaden

4 Anmailningsplikten regleras i artikel 15.7, som hanvisar till artikel 15.2 dar de
anmalningspliktiga kraven listas.
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etablerade i Sverige, utan i ett annat land inom EU/EES och som
tillfilligt tillhandahaller tjénster i Sverige.’

Bestdammelserna i1 den remitterade promemorian innehaller krav pa
tjdnsteutovare som &r etablerade i Sverige. Mojligheten att stélla krav pa
juridisk form (10 §) kan enligt Kommerskollegiums beddmning anses
utgora ett sddant krav pé viss juridisk form som réknas upp som
anméilningspliktigt i direktivet och bor dirmed anmilas.
Kommerskollegium anser vidare att kraven pa leverantorens ekonomiska
forhallanden (§ 12) skulle kunna anses utgora krav pa kapitalinnehav,
som ocksé rdknas upp som anmélningspliktigt i direktivet och bor i sa
fall anmiilas.

De aktuella kraven &r séavitt far forstés tillimpliga pa tjédnsteutévare som
inte dr etablerade 1 Sverige och som tillfalligt tillhandahéller tjénster hér.
Kommerskollegium beddmer dirvid att kravet 4ven av denna anledning
bor anmélas.”

Sévitt Kommerskollegium kan bedoma ér vidare skyldigheten for den
tillhandahdllande myndigheten att ange krav pa tjinsteutovare (§§ 5-8)
ocksé tillampligt pa tjinsteutdvare som inte &r etablerade i Sverige och
som tillfélligt tillhandahaller tjanster hir. Kommerskollegium bedomer
dérvid att dven dessa krav omfattas av anméalningsplikten i
tjanstedirektivet.®

Anmadlan av utkast till nationell lag i enlighet med direktivet for tekniska
regler’ innebér dock uppfyllande av anmilningsplikten.

Enligt tjédnstedirektivet maste krav pa tjansteverksamhet kunna motiveras
av tvingande hénsyn till allménintresset och vara proportionerliga 1
forhallande till sitt syfte.!” En sidan motivering kommer att efterfrigas i
samband med anmaélan.

Kommerskollegium vill slutligen uppméirksamma om den kontaktpunkt
som inrdttades i samband med genomforandet av tjanstedirektivet.
Kontaktpunkten ska informera om forfaranden och formaliteter som
kréavs for att f& utdva en tjinsteverksamhet samt om hur dessa ska

> Anmélningsplikten regleras i artikel 39.5.

6 Artikel 15.2 och 15.7.

7 Artikel 39.5.

8 Artikel 39.5.

° Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015
om ett informationsforfarande betraffande tekniska féreskrifter och betraffande
foreskrifter for informationssamhallets tjanster

10 Artiklarna 15.3 samt 16.1 tredje stycket.
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fullgdras.!! Ett auktorisationssystem ir enligt Kommerskollegiums
beddmning en sddan formalitet. Kontaktpunkten aterfinns pé
www.verksamt.se och administreras av Tillvixtverket.!'?

Beslut i drendet har fattats av generaldirektoren Anders Ahnlid i nérvaro
av utredarna Ilja Tykesson och Edvin Sarrimo samt chefsjuristen Jonas
Jeppson, foredragande.

Anders Ahnlid

Jonas Jeppson

1 Artikel 6.
12 5e 5-6 §§ i férordningen (2009:1078) om tjanster p& den inre marknaden angéende
skyldigheten for myndigheter att ldmna information till Tillvaxtverket.



