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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Infrastrukturdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande over Auktorisationssystem for elektronisk identifiering
och for digital post

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Promemorian innehaller forslag till lag om auktorisationssystem i fraga om tjanster for elektronisk
identifiering och for digital post. Vidare innehaller promemorian férslag till lag om andring i lagen
(1971:289) om allmanna férvaltningsdomstolar med flera. Det féreslas att lagen (2013:311) om
valfrihetssystem i fraga om tjanster for elektronisk identifiering ska ersattas av auktorisationssystem for
sadana tjanster och att regleringen ska utvidgas till att omfatta digital post. Det foreslas vidare att en
myndighet ska tillhandahalla auktorisationssystemet och att offentliga aktérer, mot en avgift, ska fa
anvanda tjansterna i sina digitala tjanster. Enskilda ska vidare fa valja vilken leverantdr som ska utfora
tjiansten for deras rakning. Forslaget innebar bland annat att leverantorerna endast behdver ha att géra
med en offentlig aktor och att alla leverantdrer som &r intresserade av att tillhandahalla tjanster och som
uppfyller uppstallda krav for godkanns for deltagande i ett auktorisationssystem. Vidare foreslas att
kretsen av offentliga aktorer ska utokas till att &ven omfatta aktorer som bedriver helt eller delvis
offentligt finansierad verksamhet.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| promemorian framgar bland annat féljande. Behovet av ett samlat grepp och en tydligare nationell
styrning inom omradet digital infrastruktur har lyfts fram i flera sammanhang. Bristen pa
forvaltningsgemensamma digitala [dsningar har lett till myndighetsspecifika l6sningar, som skiljer sig
fran varandra, vilket har resulterat i en ineffektiv ordning for den offentliga sektorn som helhet. Den
shabba digitala utvecklingen innebar att komplexiteten tilltar. Det anges finnas ett behov av att starka
styrningen och samordningen genom att tydliggdra ansvarsfordelningen och dka standardiseringen.
Vidare framgar avseende att lagen om valfrihetssystem i fraga om tjanster for elektronisk identifiering
ska ersattas av en ny lag att det huvudsakliga syftet med regleringen ar att sékerstélla att det finns flera
olika kvalitetssakrade och godkanda leverantdrer som kan konkurrera pa marknaden och erbjuda
tianster pa lika villkor. Begreppet auktorisationssystem svarar battre mot detta fokus.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.
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Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| promemorian anges avseende att lagen om valfrihetssystem i fraga om tjanster for elektronisk
identifiering ska ersattas av en ny lag att det forfattningstekniskt mest [ampliga alternativet bedoms vara
att erséatta lagen. Vidare framgar i vissa fall vilka 6vervaganden som tidigare utredning gjort.

Avseende utforare av offentligfinansierad verksamhet anges att om kretsen av anvandare utvidgas till
aktorer som utfor en uppgift av allmént intresse skulle aven foretag och organisationer inom den privata
sektorn kunna fa tillgang till tjanster inom auktorisationssystem. Det finns emellertid, enligt
forslagsstéllaren, flera skal som talar emot en sadan utvidgning. Bland annat anges att privata aktorer
som inte omfattas av upphandlingsregelverket inte har samma begrénsningar i fraga om méjligheten att
inga avtal med flera leverantérer. Sammantaget gér forslagsstallaren bedémningen att en utvidgning
skulle leda till svarverblickbara konsekvenser.

Det framgar dven att kravet pa anvandning av tjanster for elektronisk identifiering inom
auktorisationssystem endast bor galla statliga myndigheter. For kommuner och regioner skulle ett
sadant krav inskranka kommunala sjalvstyret samtidigt anges att ett obligatorium sannolikt skulle ha
marginella ekonomiska konsekvenser for kommuner och regioner. Trots det bor, enligt forslagsstallaren,
mindre langtgaende alternativ till en sadan reglering dvervagas.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns ingen redovisning av alternativa ldsningar och effekter av
om ingen reglering kommer till stand i konsekvensutredningen. Den redovisning som finns i
promemorian ar vidare kortfattad och utspridd. Trots det angivna anser Regelradet att de dvervaganden
som likval aterfinns i promemorian som helhet r tillrackliga vid en sammantagen bedémning.

Regelradet finner redovisningen av alternativa lésningar och effekter av om ingen reglering kommer ill
stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Avseende forslaget om krav pa att statliga myndigheter ska anvéanda tjanster for elektronisk identifiering
som tillhandahalls inom auktorisationssystem anges att en stor del av de myndigheterna som behdver
gora tekniska anpassningar av sina system for att kunna ta emot nya leverantorer av tjanster for
elektronisk identifiering anda kommer att behdva géra motsvarande anpassningar for att kunna ta emot
utldndska e-legitimationer, vilket &r en skyldighet enligt EU:s férordning om elektronisk identifiering. Det
framgar aven att den svenska infrastrukturen for elektronisk identifiering bygger pa samma
internationella standard som EU:s férordning om elektronisk identifiering.

| promemorian framgar vidare att valfrinetssystemen inte utgér ett upphandlingsforfarande enligt LOU-
direktivet?. Det framgar ocksa uppgifter om tillganglighet och dess koppling till
webbtillganglighetsdirektivet3. Avseende att lagen om valfrinetssystem i fraga om tjanster for elektronisk
identifiering ska ersattas av en ny lag att i lagen om valfrihetssystem anges det finnas bestammelser
som ger uttryck for grundlaggande EU-rattsliga principer som gor sig gallande aven om
auktorisationssystem inte omfattas av kraven i den upphandlingsréttsliga lagstiftningen. Det galler
principerna om icke-diskriminering, likabehandling, proportionalitet och éppenhet och transparens i
forhallande till leverantorer och forfarandet.

1 Europaparlamentets och radets foérordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk identifiering och betrodda
tianster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om upphavande av direktiv 1999/93/EG.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphévande
av direktiv 2004/18/EG.

3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2102 av den 26 oktober 2016 om tillganglighet.
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Regelradet gér foljande beddémning. Det saknas ett explicit stéllningstagande avseende forslagets
overensstammelse med EU-ratten. Givet de uppgifter som finns som redogér for hur forslaget forhaller
sig till viss EU-réatt bedoms avsaknaden av ett explicit stallningstagande likval inte vara avgérande for
beddmningen i detta fall.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| promemorian redogors for ikrafttrddande- och dvergangsbestammelser. Det anges bland annat att
med hansyn till den tid som behovs for remissforfarande, fortsatt beredning inom Regeringskansliet och
riksdagsbehandling bor samtliga forfattningsandringar tidigast trada i kraft den 1 januari 2022. De
kontrakt om valfrihetssystem som ingatts inom ramen fér lagen om valfrihetssystem i frdga om tjanster
for elektronisk identifiering fortsatter att galla enligt de villkor som avtalats &ven efter det att lagen har
upphort att galla.

Det framgar aven att Myndigheten for digital forvaltning bor ges i uppdrag att ta fram och tillhandahalla
information om den nya regleringen for att framja anslutning till och anvéndningen av tjanster inom de
auktorisationssystem som inrattas. Detta for att forslagsstéllaren identifierat att det finns ett behov av
information och kommunikation. Ett viktigt led i det framjande arbetet anges vidare vara att
kommunicera om de mdjligheter som erbjuds. Myndigheten for digital forvaltning bor darfor ges i
uppdrag att ta fram information om de nya reglerna. Sadan information bér utformas for att framja
anslutning till och anvandningen av tjanster inom de auktorisationssystem som inrattas.

Regelradet gér foljande bedémning. Uppgifterna om tidpunkt for ikrafttradande ar tydligt redovisade. Det
framgar ocksa tydligt att forslagsstallaren ser ett behov av information samt vilken aktér som ska
ansvara for detta.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov av speciella
informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Avseende forslaget om auktorisationssystem i fraga om tjanster for digital post anges foljande. Det finns
for narvarande ett fatal leverantérer av breviadetjanster for digital post. De brevladetjanster de
tillhandahaller ar Digimail, Ebooks, Kivra och Min myndighetspost. | ett auktorisationssystem kan alla
leverantérer som &r intresserade av att tillhandahélla tjanster och som uppfyller uppstélida krav
godkannas for deltagande. Anslutning kan ske l6pande. Aven nya aktorer har darfor mojlighet att nar
som helst ansluta sig.

Forslaget om krav pa att statliga myndigheter ska anvanda tjanster for elektronisk identifiering som
tillhandahalls inom auktorisationssystem anges i huvudsak berora tva typer av foretag. Dessa ar
leverantrer av tjanster for elektronisk identifiering och leverantdrer av integrationstjanster som stoder
offentliga aktorer med integration av tjanster for elektronisk identifiering i deras egna
verksamhetssystem. Aven foretagare som anvander e-legitimation for identifiering mot offentliga digitala
tianster paverkas av kravet genom att de, pa samma satt som privatpersoner, far en 6kad enhetlighet i
den offentliga férvaltningens hantering av e-legitimationer och en 6kad frihet i valet av e-legitimation.
Sammantaget finns det enligt forslagsstallaren ca 20 leverantérer som erbjuder olika former av tjanster
for elektronisk identifiering och integrationstjanster pa den svenska marknaden. Dessa leverantorer ar
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av varierande storlek. Vissa foretag ingar i storre IT-koncerner, men det anges ocksa finnas ett fatal
mikroféretag som verkar pa marknaden. Forslaget anges paverka ca 57 leverantorer av tjanster for
elektronisk identifiering.

| promemorian framgar att hosten 2019 var ca 3,7 miljoner mottagare anslutna till digitala breviador
varav ca 80 procent hade valt att ta emot sin myndighetspost i Kivras brevlada.

Vidare framgar att stora delar av den kommunala verksamheten utfors i privat regi. De aktérer som
verkar inom skolomradet, hélso- och sjukvardsomradet samt socialtjanstomradet bestar till stor del av
privata aktorer. Dessa behdver, enligt forslagsstallaren, ha samma forutsattningar att erbjuda digitala
tidnster som de offentliga aktorer som verkar inom samma omrade.

Regelradet gér foljande bedémning. Det saknas uppgifter om storlek pa leverantorer av breviadetjanster
for digital post. Darutdver hade dven storleken pa leverantérer av tjanster for elektronisk identifiering
kunnat utvecklas ytterligare genom att ange antal féretag inom respektive storlekskategori. Avseende
privata utforare av offentlig service och verksamhet hade redovisningen generellt kunnat utvecklas
ytterligare kring dessa foretag i konsekvensutredningen. Enligt Regelradet ar det vidare en brist att det
inte framgar nagra uppgifter om dess antal och storlek eller en motivering om varfor dessa uppgifter inte
har redovisats.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal och storlek bristfallig men
redovisningen avseende bransch godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Det framgar att genom att den tillhandahallande myndigheten ska inratta auktorisationssystem blir det
enklare for leverantorer att hantera ersattningen for de levererade tjansterna da de inte langre behdver
fakturera samtliga upphandlande myndigheter. Avseende krav pa att statliga myndigheter ska anvanda
tianster for elektronisk identifiering som tillhandahalls inom auktorisationssystem anges att till foljd av
befintliga avtal kan en dvergang till auktorisationssystem ta olika lang tid for olika aktérer. Under denna
tidsperiod kravs radgivande och stodjande insatser. Insatserna kan vara riktade till statliga myndigheter
och till leverantorer som i sin tur kan behdva stddja myndigheterna i dvergangen.

| promemorian anges att enligt nuvarande ordning ar det varje upphandlade myndighet som tillampar
valfrihetssystem och tecknar avtal med leverant6rerna. Myndigheten for digital forvaltning agerar ombud
och hanterar administration och avtalstecknande med stod av fullmakt.

Regelradet gor foljande beddomning. Det saknas en explicit redovisning av forslagets administrativa
kostnader. Det finns heller inte nagra kvantifierade uppgifter eller narmare motiveringar om forslagets
paverkan pa foretagens administrativa kostnader. Vidare ar det utifran redovisningen i
konsekvensutredningen inte helt tydligt vad den faktiska skillnaden blir i praktiken for leverantérerna
givet att det tidigare skett hantering genom fullmaktsforfarande. Eftersom det inte pa forhand gar att
utesluta att forandringarna i forfattning medfér en paverkan pa foretagens administrativa kostnader
exempelvis genom inrattandet av auktorisationssystem och att leverantorer inte behdver fakturera eller
uppréatta avtal med lika manga motparter, ar avsaknaden av ytterligare uppgifter en brist.

Regelradet finner redovisningen av forslagets administrativa kostnader bristfallig.
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Andra kostnader och verksamhet

Ingen av leverantdrerna av brevladetjanster for digital post tar idag betalt for sin verksamhet att géra
myndighetspost tillganglig for mottagaren, vare sig fran staten eller fran mottagarna. Forslagen i
promemorian anges mdjliggéra en ersattning till leverantorer av breviadetjanster. Det redogdrs for nivan
pa kostnader for statliga myndigheter, kommuner och regioner. Nivan pa dessa kostnader anges vara
helt avhangig den eventuella ersattning till leverantérer av breviadetjanster och det avgiftsuttag som
Myndigheten for digital forvaltning beslutar om. Myndigheten har tagit fram ett berakningsunderlag for
avgifts- och ersattningsmodellen for digital post, med en volymbaserad avgift per meddelanden.
Modellen innebér en avgift pa 90 ére per meddelande, totalt ca 38 miljoner kronor. Det anges vidare att
Okat incitament for brevladeoperatorer att anséka om godkannande inom auktorisationssystem bedoms
i forlangningen kunna leda till att fler privatpersoner och foretag informeras om majligheten att ta emot
post fran offentliga aktérer i en saker digital brevlada. Med 6kade volymer kommer avgiften per
meddelande att sjunka. Vidare framgar att givet att i ett auktorisationssystem kan alla leverantorer som
ar intresserade av att tilhandahalla tjanster och som uppfyller uppstallda krav godkannas for deltagande
beddms forslaget leda till béttre forutséttningar for att utveckla nya tjénster for digitala breviador. Aven
incitamenten for leverantdrerna att marknadsfora sina tjanster okar.

Avseende elektronisk identifiering anges féljande. Trots forslaget om krav pa att statliga myndigheter
ska anvanda tjanster for elektronisk identifiering som tillhandahalls inom auktorisationssystem kan en
overgang till systemet ta olika lang tid for olika aktorer till f6ljd av befintliga avtal. Enligt forslagsstallaren
kravs under denna tidsperiod radgivande och stddjande insatser. Insatserna kan vara riktade till statliga
myndigheter och till leverantérer som i sin tur kan behdva stddja myndigheterna i dvergangen. For att
uppna att fler offentliga aktorer ansluter till auktorisationssystem krévs betydande insatser for att 6ka
kunskapen om systemet hos offentliga aktorer och tjansteleverantérerna. Nuvarande systems
uppbyggnad och funktion ar svara att ta till sig for de aktrer som ska verka i systemet. Att det finns
tillgang till bra information om auktorisationssystem och att krav pa anvandning av tjansterna ar tydligt
blir viktigt for att minska konsekvenserna som kravet medfér for de statliga myndigheterna.

Vidare framgar att kravet innebar att samtliga e-legitimationer fran leverantorer av tjanster for
elektronisk identifiering som ansluter till systemet kommer att kunna anvandas av enskilda som
anvander statliga myndigheters tjanster. Kravet medfor ocksa att marknaden for de statliga
myndigheterna kommer att finnas samlad pa ett och samma stélle. Darmed kan leverant6rerna undvika
kostnader for att gora affarsuppgorelser med olika myndigheter och leverantdrer av integrationstjanster.
Leverantorerna far aven en dkad tydlighet rérande de villkor som galler for att leverera funktioner for
elektronisk identifiering till de offentliga aktdrerna. Kravet anges innebara en férenkling for
leverant6rerna av tjanster for elektronisk identifiering. De leverantorer som idag erbjuder tjanster dar
anvisnings-, integrations- och e-legitimationstjanst ar integrerade kommer att behova anpassa sina
tianster nagot men forslagsstallaren bedomer det fortfarande vara mojligt att leverera sammansatta
integrationstjanster. Bedémningen ar att denna anpassning inte kommer ha nagon reell inverkan pa
deras verksamhet

Det framgar aven att privatpersoner kommer att fa ett storre utbud av leverantérer av tjanster for
elektronisk identifiering. Detta bor, enligt forslagsstéallaren, medfdra en 6kad tillganglighet till offentliga
aktorers tjanster och en starkt mojlighet for privatpersoner att utdva sina rattigheter och fullgéra sina
skyldigheter. Kravet pa statliga myndigheters anvandning av tjanster for elektronisk identifiering inom
auktorisationssystemet kan pa sikt starka tillgangligheten i olika delar av landet genom att offentlig
service erbjuds digitala och darmed nar fler enskilda. Vidare anges att genom de sénkta trosklarna for
intrade pa marknaden skapas battre forutsattningar for leverantorer av tjanster for elektronisk
identifiering som mer specifikt tar sikte pa sarskilda anvandargruppers behov.
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| promemorian anges att den tillhandahallande myndigheten godkénner leverantorer av tjanster och
ingar avtal om sadana tjanster med leverantorerna. Avseende krav och villkor inom
auktorisationssystem anges att den tillhandahallande myndigheten bdr bestdmma vilka sékerhetskrav
som ska galla inom auktorisationssystemen. Av den foreslagna definitionen av auktorisationssystem
framgar att den tilhandahallande myndigheten godkénner och ingar avtal med leverantdrerna i denna
behdrighet far anses inga att bestdmma de villkor som ska galla inom systemet. Nagon séarskild
bestdmmelse behdvs inte i den nya lagen. | promemorian framgar dven att forslaget om att offentliga
aktorer far anvanda tjansterna bedéms leda till battre forutsattningar for privata utfrare av offentligt
finansierade uppgifter att utfora dessa pa lika villkor.

Regelradet gér foljande bedémning. Det hade varit dnskvart om motsvarande uppgifter som framgar om
kostnader for digital post for myndigheter hade presenterats utifran foretagens perspektiv. Utover vissa
uppskattningar om avgiften for digital post finns inga ytterligare kvantifieringar av forslagets kostnader
presenterade. Ytterligare uppgifter hade darmed kunnat inkludera omfattningen av kostnader som kan
undvikas for att gora affarsuppgérelser. Redovisningen hade aven kunnat utvecklats kring de potentiella
krav som kan komma att finnas for anslutning till auktorisationssystemet och om det kan komma att
krava ett omfattande behov av anpassningar av leverantorer som potentiellt vill ansluta sig. Darutdver ar
redovisningen avseende privata utférare kortfattad och det saknas narmare uppgifter om vilka effekter
forslaget kan fa pa deras verksamhet. Sammantaget anser Regelradet att redovisningen inte innehaller
tillrackliga uppgifter for att bedoma forslagets effekter pa foretagens andra kostnader och verksamhet.

Regelradet finner redovisningen av forslagets andra kostnader och verksamhet bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Forslaget om auktorisationssystem i fraga om tjanster for digital post anges medféra att
inlasningseffekteter undviks. Detta eftersom i ett auktorisationssystem kan alla leverantdrer som ar
intresserade av att tillhandahélla tjanster och som uppfyller uppstélida krav godkénnas for deltagande
|6pande. Aven nya aktorer har darfor méjlighet att nar som helst ansluta sig. Enligt forslagsstallaren
framjas samtidigt konkurrensen och utvecklingen av nya lésningar. Det bér ocksa underlatta aven for
mindre leverantérer att komma in och konkurrera pa marknaden. Férslaget bedéms leda till 6kad
konkurrens och béttre forutsattningar for att utveckla nya tjanster for digitala breviador. Genom
inforandet av en ersattningsmodell for de privata brevladeleverantérerna kan konkurrensen och
forutsattningarna for att utveckla nya tjanster och digitala breviador forbattras. Aven incitamenten for
leverant6rerna att marknadsfora sina tjanster okar.

Vidare framgar att kravet pa anvandning av tjanster for elektronisk identifiering inom
auktorisationssystem skapar forutsattningar for en starkt konkurrens pa marknaden och kan sanka
trosklarna for att fler leverantorer etablerar sig. Detta beror framst pa att samtliga statliga myndigheter
maste acceptera alla de leverantdrer som godkants inom auktorisationssystem, till skillnad fran dagens
situation dar flera myndigheter ndjer sig med att enbart ha avtal med de storsta leverantorerna av
tjanster for elektronisk identifiering. Avseende leverantorer som idag erbjuder tjanster dar anvisnings-,
integrations- och e-legitimationstjanst ar integrerade anges att de kommer att behdva anpassa sina
tianster nagot men det beddms fortfarande vara mdjligt att leverera sammansatta integrationstjanster.
Beddmningen &r att denna anpassning inte kommer ha nagon reell inverkan pa deras verksamhet.
Konkurrensforhallandena for leverantérer av integrationstjanster bedéms inte paverkas i nagon storre
utstrackning.

| promemorian anges att i valfrihetssystem finns det ingen priskonkurrens mellan leverantérerna,
eftersom ersattningen ar bestamd pa forhand. Konkurrenssituationen mellan leverantérerna uppstar i
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stallet efter att kontrakt har tecknats och den pagar I6pande under hela avtalsperioden genom att
enskilda anvandare valjer utforare bland leverantorer i systemet. Avsikten &r att ge individen majlighet
att valja den leverantor som erbjuder det basta alternativet.

| promemorian anges aven att fragan om en statlig breviada &ven i fortsattningen ska tillhandhallas inom
ramen for infrastrukturen bor 6verlatas till Myndigheten for digital forvaltning att besluta om.
Konsekvenserna for marknaden och risker for konkurrenssnedvridning och konkurrenshammande
effekter behover beaktas. Eftersom myndigheten kan komma att fatta beslut som ror myndigheten i
egenskap av leverantor av en digital breviada kan verksamheten behdva organiseras pa ett sadant satt
att en javssituation inte uppstar vid beslut om godkénnande och 6vrig hantering.

Regelradet gor féliande beddmning. Det &r positivt att det bland annat framgar uppgifter om hur
mojligheten att etablera sig pa marknaden paverkas av forslaget. Konsekvensutredningens kvalitet hade
dock héjts om det aven framgick ytterligare uppgifter om hur frslaget kopplat till digital post kan
paverka konkurrensen mellan foretag av olika storlekar jamfort med hur den digitala posten hanteras
idag. Detta om exempelvis utformningen av kraven for anslutning kan paverka mojligheten for foretag av
olika storlek att ansluta sig. Sammantaget anser Regelradet likval att befintliga uppgifter &r tillrackliga.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Forslaget bedoms leda till 6kad service for enskilda personer och béttre tillgang till den digitala service
som tillhandahalls av offentliga aktdrer. Aven foretagare som exempelvis anvander e-legitimation for
identifiering mot offentliga digitala tjanster paverkas pa samma satt som privatpersoner.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det framgar att i ett auktorisationssystem kan alla leverantorer som uppfyller kraven ansluta sig. Det bor
enligt forslagsstallaren underlatta for mindre leverantdrer att komma in och konkurrera pa marknaden.

Regelradet gor foljande beddmning. Det saknas en explicit redovisning av sarskilda hansyn till sma
foretag vid reglernas utformning vilket ar en brist. Givet att redovisningen &ven brister avseende storlek
pa berdrda foretag forsvaras aven mojligheten for lasaren att géra en sadan bedémning. Enligt
Regelradet ska det om det inte finns nagot behov av sarskilda hansyn till sma foretag likval anges och
motiveras i konsekvensutredningen.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning bristfallig.

Postadress Webbplats E-post 718
Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se



http://www.regelradet.se/
mailto:regelradet@regelradet.se

= Yttrande Vart Dnr Ert Dnr
Regel | radet 2021-03-10  RR 2020-392 12020/03269

Sammantagen bedomning

Regelradet bedomer att vissa aspekter innehaller tillrackliga uppgifter, detta inkluderar bland annat
forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena. Konsekvensutredningens kvalitet hade vidare
generellt kunna hojas genom tydliga stallningstaganden med tillhorande motiveringar. Det ar dock
bristerna vad galler uppgifter om berérda foretag och paverkan pa foretagens kostnader och
verksamhet som slutligen har varit dvervagande i den sammantagna bedomningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet ser garna att strukturen i 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning anvands vid upprattande av konsekvensutredningar. Enligt Regelradet ar forslagsstallarens
konsekvensutredning svar att fdlja da den inte foljer denna struktur. Detta har dock inte paverkat den
sammantagna bedomningen av konsekvensutredningen.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 10 mars 2021.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hanna Bjorknas, Hans Peter Larsson, Claes
Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Katarina Porko.

A Y ,
4 4

Elisabeth Thand Ringqvist Per Hogstrom

Ordférande Foredragande
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