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Auktorisationssystem for
elektronisk identifiering och for
digital post

Upphandlingsmyndigheten yttrar sig harmed 6ver ovan nimnda promemoria.

Yttrandet lamnas utifrdn myndighetens uppdrag att utveckla och stédja den
upphandling som genomfors av upphandlande myndigheter och enheter.
Upphandlingsmyndighetens uppdrag ar att verka for rattssidkra, effektiva och hallbara
upphandlingar till nytta for medborgarna och naringslivets utveckling samt att ge
vigledning till kommuner och regioner i statsstodsfragor. Yttrandet fokuserar darfor
uteslutande pé de delar av betdnkandet som ror offentlig upphandling och statsstod.

4.3 Valfrihetssystem i fraga om tjanster for elektronisk
identifiering utgor auktorisationssystem

Upphandlingsmyndigheten delar bedomningen att valfrihetssystem i friga om tjanster
for elektronisk identifiering ar av sddan karaktar att de faller utanfor savil LUK-
direktivet som LOU-direktivet. Avgorande ar det forhéllandet att valfrihetssystemen
saknar selektivitet, jamfor skal 13 i LUK-direktivet och skél 4 i LOU-direktivet.

5.1 LQ§_en om valfrihetssystem i friga om tjinster for elektronisk
identifiering ersiitts av en ny lag

Upphandlingsmyndigheten har ingen erinran mot forslaget att en ny lag om
auktorisationssystem i fraga om tjanster for elektronisk identifiering och for digital
post ska ersitta lagen om valfrihetssystem i frdga om tjanster for elektronisk
identifiering.

Upphandlingsmyndigheten har inte heller ndgon erinran mot att begreppet
auktorisationssystem véljs. De forandringar av 6vriga begrepp som foreslas synes
lampliga.
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Upphandlingsmyndigheten noterar att den reglering som nu foreslas kommer att
skilja sig frdn lagen om valfrihetssystem och lagen om valfrihet hos
Arbetsformedlingen i flera avseenden. Myndigheten anser att enhetlighet ar
efterstravansvard och foresprakar att lagarna ses 6ver i ett sammanhang eller p& annat
satt utformas enhetligt.

6 En myndighet ska tillhandahalla auktorisationssystem

Upphandlingsmyndigheten har ingen erinran mot forslaget att den myndighet som ska
tillhandahalla auktorisationssystemet ska kallas tillhandahéllande myndighet.

Det foreslas att den nuvarande ombudsmodellen ska erséttas med att den
tillhandahallande myndigheten tecknar avtal i eget namn och offentliga aktérer
anvander tjansterna i sin verksamhet efter att ha tecknat avtal med den
tillhandahallande myndigheten. Det anges harvid att de offentliga aktérernas relation
till den tillhandahéllande myndigheten och leveranttrerna utgor en del av
auktorisationssystemet. Enligt promemorian aktualiseras ddarmed inte ndgon
upphandlingsplikt. Upphandlingsmyndigheten kianner inte till att ett sddant upplagg
har provats rittsligt och saknar en redogorelse for den bedémning som gors i
promemorian.

I Falk Pharma, C-410/14, och Tirkkonen, C-9/17, fann EU-domstolen att de kontrakt
som var aktuella inte reglerades av upphandlingsdirektiven. I de aktuella fallen
tecknade de upphandlande myndigheterna kontrakt med samtliga leverantérer som
uppfyllde stéllda krav. Domstolen angav att syftet med upphandlingsreglerna var att
undanrdja risken for att nationella anbudsgivare ges foretrade nar upphandlande
myndigheter tilldelar kontrakt. Nar nagot urval av anbudsgivare inte gors var det
enligt domstolen diarmed inte nédviandigt att den upphandlande myndighetens
agerande reglerades i upphandlingsdirektiven. Detta kommer ocksa till uttryck i
skilen till LOU-direktivet och LUK-direktiven.

Genom de auktorisationssystem som foreslas i promemorian kan ségas att motiven for
att undanta systemen fran upphandlingsreglerna visserligen foreligger.
Auktorisationssystemen dr 6ppna for alla leverantorer som uppfyller stillda krav och
nagot urval gors inte. Det géller dock indirekt d& det foreslas att de enskilda
upphandlande myndigheterna ska teckna avtal med DIGG for att fa tillgang till
tjansterna. Fradga uppkommer alltsd om de avtal som triaffas mellan DIGG och de
upphandlande myndigheterna utgor offentliga kontrakt som enligt huvudregeln ska
upphandlas, eller om de dr undantagna upphandlingsreglerna dé de utgor en del av
auktorisationssystemet. Upphandlingsmyndigheten anser att frigan behover utredas
narmare. I sammanhanget vill myndigheten dven poangtera att det d4ven kan finnas
andra skil for undantag fran upphandlingsplikten, sdsom vid kop inom staten eller vid
sddana administrativa forhéllanden som bygger pa lagstiftning.
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16 Krav pad anvindning av tjanster for elektronisk identifiering
1Inom auktorisationssystem

For att f4 genomslagslagskraft av 1amnade forslag, ta tillvara digitaliseringens
mojligheter att effektivisera den offentliga sektorn samt for att forenkla for enskilda
anser Upphandlingsmyndigheten att kravet p4 att anvinda tjansterna inom
auktorisationssystem for elektronisk identifiering dven bor gilla kommuner och
regioner. Motsvarande krav bor enligt Upphandlingsmyndigheten, av samma skal,
aven gilla anvindning av auktorisationssystem for digital post.

Generaldirektor Inger Ek har beslutat i detta drende. Jurist Sofia Martensson har varit
foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa chefsjurist Anders Asplund
deltagit.
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