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Uppdaterad forordning om ansvar och ersattning vid radiologiska
olyckor

1. Sammanfattning

En ny férordning om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor behéver
beslutas 1 anslutning till att lagen (2010:950) om ansvar och ersittning vid ra-
diologiska olyckor trider i1 kraft. Den nya férordningen innebir bl.a. att prév-
ningen av fragor om ansvarsférsakringar och kompletterande sikerheter
flyttas fran Finansinspektionen och Stralsikerhetsmyndigheten till Riksgalds-
kontoret som bereder och provar fraigan. Arenden av principiell betydelse eller
av sirskild vikt provas 1 stillet av regeringen.

Innehavare av andra kirntekniska anliaggningar an kiarnkraftsreaktorer i drift
och transportorer av kirnimne eller kdrnavfall fir en mojlighet att anséka om
ett ligre ansvarsbelopp 4n 700 miljoner euro. Strilsikerhetsmyndigheten
foreslds bereda fragan och regeringen besluta.

Stralsdkerhetsmyndigheten och Riksgaldskontoret foreslas fa ett delat tillsyns-
ansvar. Nya bestimmelser infors i forordningen (2008:463) om vissa avgifter
till Stralsdkerhetsmyndigheten for att Stralsikerhetsmyndigheten ska kunna ta
ut avgifter for prévning av drenden och utova tillsyn Gver lagen och férord-
ningen. Nya bestimmelser infors ocksa for att Riksgildskontoret ska kunna ta
ut avgifter for att handligga drenden om sikerheter och utéva tillsyn 6ver
lagen och férordningen i fragor om ansvarsférsikringar, kompletterande
sikerheter och tillaggssikerheter.

Forordningsindringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2021.



2. Forfattningsforslag

2.1 Forordning om ansvar och ersiattning vid radiologiska olyckor

Regeringen foreskriver féljande.

Tillampning och undantag

1§ Denna férordning ir meddelad med st6d av

— 13 § lagen (2010:950) om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor
1 fraga om 4 §,

— 14 § lagen om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor i friga om
2§,

— 38 § lagen om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor i fraiga om
12 och 15 f,

— 56 a § lagen om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor i fraiga om
26§,

— 8 kap. 11 § regeringsformen i fraga om 9 §, och

— 8 kap. 7 § regeringsformen i fraga om Ovriga bestimmelser.

2§ Vid tillimpning av lagen (2010:950) om ansvar och ersittning vid radio-
logiska olyckor och denna férordning ska Hongkong likstillas med en kon-

ventionsstat.

3§ Otrd och uttryck i denna férordning har samma betydelse som i lagen
(2010:950) om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor.

4§ Stralsikerhetsmyndigheten far meddela foreskrifter, eller i det enskilda
fallet besluta om att lagen (2010:950) om ansvar och ersattning vid radiolo-
giska olyckor inte ska tillimpas 1 fraiga om karntekniska anliggningar, kirn-
iamnen och kirnavfall nir den risk som dr forenad med anliggningarna, am-

nena eller avfallet ar liten.

Ansvar for en transportor

5§ Strilsikerhetsmyndigheten provar en ansOkan enligt 24§ lagen
(2010:950) om ansvar och ersattning vid radiologiska olyckor om att en trans-
portor ska vara ersittningsansvarig i stillet for en eller flera anldggningshavare.

En ans6kan ska vara skriftlig och innehalla

1. en beskrivning av transporten,

2. uppgifter om mingden och karaktiren av de kdrnimnen eller det kirn-
avfall som transporten avser,
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3. en forsakran fran anliggningshavaren eller anliggningshavarna om att de
samtycker till att transportoren overtar ansvaret, och

4. ett bevis om att det finns en sikerhet som krivs enligt lagen om ansvar
och ersittning vid radiologiska olyckor for transporten.

Lagre ansvarsbelopp for vissa anlaggningar och transporter

6§ En ansoékan enligt 31 § lagen (2010:950) om ansvar och ersittning vid
radiologiska olyckor om ett ligre ansvarsbelopp for en anliggning eller tran-
sport lamnas in till Stralsdkerhetsmyndigheten.

En ansokan ska vara skriftlig och innehalla

1. en beskrivning av anliggningen eller transporten,

2. uppgifter om mingden och karaktiren av de kdrnimnen eller det kirn-
avfall som anliggningen eller transporten omfattar,

3. en analys av riskerna f6r och omfattningen av en radiologisk olycka i
samband med verksamheten,

4. ett forslag till ansvarsbelopp, och

5. ett forslag till ansvarsforsakring enligt 11 § och kompletterande siakerhet
enligt 12 § som ar tillrickligt for att ticka anliggningshavarens eller tran-
sportorens ersattningsansvar.

En ansokan far avse flera transporter om uppgifterna enligt 1-5 dr desam-
ma for varje enskild transport.

7§ Strilsikerhetsmyndigheten ska ge Kammarkollegiet och Riksgildskon-
toret mojlighet att yttra sig 6ver ansokan. Myndigheten ska himta in 6vriga
yttranden om det behovs.

8§ Strilsikerhetsmyndigheten ska limna Gver drendet till regeringen for
beslut tillsammans med ett forslag till beslut.

Foreskrifter om ansvar for transportérer och lagre ansvarsbelopp

9§ Strilsikerhetsmyndigheten far meddela ytterligare foreskrifter om de
uppgifter som ska limnas 1 en ansékan om

1. ansvar for en transportor enligt 5 §, och

2. lagre ansvarsbelopp enligt 6 §.

Sékerhet for ersattningsansvaret

10 § En innehavare av en kdrnkraftsreaktor i drift ska ha en sddan ansvars-
torsakring som avses i 30 § lagen (2010:950) om ansvar och ersattning vid
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radiologiska olyckor. Forsikringen ska uppga till ett belopp som motsvarar
1 200 miljoner euro.

Om f6rsikringen inte géller for vissa radiologiska skador, ska forsakrings-
givaren ange det i forsikringen.

11§ Eninnehavare av en kirnteknisk anliggning som inte ar en karnkrafts-
reaktor 1 drift ska ha en sidan ansvarsforsikring som avses i 30 § lagen
(2010:950) om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor. Forsakringen
ska uppga till ett belopp som motsvarar 700 miljoner euro eller det ligre
belopp som har beslutats enligt 31 § samma lag.

Om fo6rsikringen inte giller for vissa radiologiska skador, ska forsakrings-
givaren ange det i forsikringen.

12§ Om en ansvarsforsikring enligt 10 eller 11 §§ inte galler for vissa radio-
logiska skador ska anliggningshavaren se till att den eller de kompletterande
sikerheter stills som beh6vs for att ticka ersittningsansvaret med

1. det belopp som giller enligt 30 § lagen (2010:950) om ansvar och
ersittning vid radiologiska olyckor, eller

2. det lagre belopp som har beslutats enligt 31 § samma lag.

Sikerheten far inte utgéras av fastighet pa vilken det bedrivs kirnteknisk
verksambhet.

Prévningen av sakerheter

13§ Anliaggningshavare ska redovisa de siakerheter som stillts enligt 10—
12 § till Riksgildskontoret senast den 31 januari varje ar.

14§ For varje anliggningshavare ska Riksgildskontoret inom tva manader
fran det att redovisning enligt 13 § har limnats préva om de redovisade siker-
heterna dr godtagbara for att ticka ersittningsansvaret enligt 30-31 {§ lagen
(2010:950) om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor.

Om ett drende har principiell betydelse eller annars ér av sirskild vikt, ska
Riksgildskontoret i stillet lamna 6ver drendet till regeringen for beslut till-
sammans med ett eget forslag till beslut.

15§ En anliaggningshavare ska stilla godtagbara tilliggssikerheter motsva-

rande ett bestimt belopp, om virdebestindigheten pa den eller de sikerheter
som har stillts har férsamrats och inte lingre ar godtagbar.
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16 § Riksgildskontoret ska prova om en tilliggssikerhet som stillts ar god-
tagbar fOr att ticka ersittningsansvaret enligt 30-31 §§ lagen (2010:950) om
ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor.

Om ett drende har principiell betydelse eller annars ér av sirskild vikt, ska
Riksgildskontoret 1 stillet limna 6ver drendet till regeringen for beslut till-
sammans med ett forslag till beslut.

Sarskild forsakring for transporter

17§ Ien sdrskild forsakring for transporter enligt 32 § lagen (2010:950) om
ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor ska det anges om forsikringen
inte giller f6r vissa radiologiska skador.

Om forsakringen inte giller for vissa radiologiska skador ska anlaggnings-
havaren stilla den eller de kompletterande sikerheter enligt 12 § som behovs
for att ticka ersittningsansvaret med

1. det belopp som giller enligt 30 § lagen om ansvar och ersittning vid
radiologiska olyckor, eller

2. det lagre belopp som har beslutats enligt 31 § samma lag,.

18 § Anldggningshavare ska redovisa de sdkerheter som stillts enligt 11 och
12 §f till Riksgildskontoret senast en manad foére transporten avgar.

Riksgildskontoret ska inom tre veckor fran det att anliggningshavaren lim-
nat redovisningen prova om forslaget ar godtagbart for att ticka anldggnings-
havarens ersittningsansvar enligt 30-31 {§ lagen (2010:950) om ansvar och
ersittning vid radiologiska olyckor.

Upphorande av sakerhet

19§ En anliggningshavare ska underritta Riksgildskontoret enligt 34 § 1
lagen (2010:950) om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor om en an-
svarsforsikring eller annan sikerhet har sagts upp eller annars upphért att
gilla.

Transportcertifikat

20 § Stralsikerhetsmyndigheten utfirdar intyg om transportcertifikat enligt

40 § lagen (2010:950) om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor.
Stralsikerhetsmyndigheten far meddela foreskrifter om hur ett transport-

certifikat ska vara utfirdat.
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Underréattelse om otillracklig ersattning
21§ Riksgaldskontoret ska underritta regeringen och Stralsikerhetsmyndig-
heten om

1. det har intriffat en radiologisk olycka, och

2. anlaggningshavarens ansvarsforsikring, kompletterande sakerheter och

tilliggssikerheter inte dr tillrickliga f6r att betala ersittningar till skade-
lidande.

Tillsyn
22§ Stralsikerhetsmyndigheten ska utova tillsyn Gver att lagen (2010:950)
om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor, denna férordning och fore-

skrifter som meddelats med st6d av férordningen f6ljs om inte annat féljer av
23 4.

23§ Riksgildskontoret ska utéva tillsyn 6ver att lagen (2010:950) om ansvar
och ersittning vid radiologiska olyckor, denna férordning och foéreskrifter
som meddelats med stéd av férordningen féljs i fragor om ansvarsforsik-
ringar, kompletterande sikerheter och tilliggssikerheter.

24§ Riksgildskontoret ska
1. folja virdet pa de sikerheter som stillts enligt 10-12 §§, och
2. bevaka att de villkor som sikerheterna har férenats med f6ljs.

25§ Stralsikerhetsmyndigheten och Riksgildskontoret ska samverka med
varandra i fragor som ber6r bada myndigheternas respektive ansvarsomrade.

Avgifter
26 § Riksgildskontoret ska ta ut avgifter for

1. drenden om prévning av siakerheter enligt 14 och 16 §f,

2. drenden om sirskild férsakring for transporter enligt 18 §, och

3. tillsyn Gver att lagen (2010:950) om ansvar och ersittning vid radiolo-
giska olyckor, denna férordning och foreskrifter som meddelats med stod av
torordningen f6ljs i fragor om ansvarsforsikringar, kompletterande sikerheter
och tillaggssakerheter.

Riksgildskontoret ska besluta om avgifternas storlek. Avgifter ska tas ut
med full kostnadstickning.
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27§ Bestimmelser om avgifter for Stralsikerhetsmyndighetens provning
och tillsyn finns i férordningen (2008:463) om vissa avgifter till Stralsikerhets-
myndigheten.

Overklagande

28 § 140 § forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om 6verklagan-
de till allman forvaltningsdomstol. Andra beslut an beslut enligt 5, 14, 16, 18
och 26 §§ far dock inte 6verklagas Beslut enligt denna férordning giller ome-
delbart om inte annat bestims i beslutet.

1. Denna foérordning trader i kraft den 1 januari 2021.

2. Genom férordningen upphivs férordningen (1981:327) med férordnan-
den enligt atomansvarighetslagen (1968:45).

3. En anliggningshavare som ska stilla sikerhet for forsta gangen enligt
10-12 §§ ska ge in sikerheterna till Riksgildskontoret senast den 1 mars.

4. En sakerhet som ges in enligt punkten 3 far avse ett ligre ansvarsbelopp
in det belopp som sikerheten ska ticka enligt 10-12 §§, om en ansékan som
avses 14 § samtidigt har getts in till Stralsikerhetsmyndigheten. Sikerheten far
da avse det ligre ansvarsbeloppet till dess ansokan har prévats.
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2.2 Forordning om dndring i forordningen (2008:463) om vissa avgifter

till Stralsakerhetsmyndigheten

Regeringen foreskriver att 1,4, 5 och 11 {§ i férordningen (2008:463) om vissa

avgifter till Stralsikerhetsmyndigheten ska ha féljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§!
Denna férordning ir meddelad med stéd av
— 30 § lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet 1 fraga om 4, 5, 611 a,

13-15 och 19 §,

— 10 kap. 4 § stralskyddslagen (2018:396) i fraga om 4, 5 a—6, 11 b—12 och

16-19 §,

=56 a § lagen (2010:950) om ansvar
och ersdttning vid radiologiska olyckor i

fraga om 4, 5 och 11 ([,

— 20 § andra stycket 16 lagen (2006:263) om transport av farligt gods i fraga

om 4, 5, 6, 10 och 19 {§, och

— 8 kap. 7 § regeringsformen i fraiga om Ovriga bestimmelser.

4§
En ansokningsavgift ska betalas av den som ansoker om
1. tillstand enligt 5 eller 5 a § lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet,

2. tillstind enligt stralskyddslagen
(2018:396), stralskyddsférordningen
(2018:500) eller foreskrifter medde-
lade med stod av dessa, eller

3. Stralsikerhetsmyndighetens
provning av ett drende enligt 8 § eller
18 §
(2006:311) om transport av farligt

andra stycket férordningen

gods.

' Senaste lydelse 2019:74
2 Senaste lydelse 2019:1314

2. tillstand enligt stralskyddslagen
(2018:396), stralskyddsférordningen
(2018:500) eller foreskrifter medde-
lade med stod av dessa,

3. Stralsikerhetsmyndighetens
provning av ett drende enligt 8 § eller
18§ stycket
(2006:311) om transport av farligt

andra férordningen

gods, eller

4. tillstand enligt 24 § eller 31 § lagen
(2010:950) om ansvar och ersattning via
radiologiska olyckor.

8 (29)



5§
Avgift enligt 4 § 1 ska betalas till Stralsdkerhetsmyndigheten med 101 400 000
kronor, om ansékan avser uppforande av en karnkraftsreaktor som ska ersitta
en permanent avstingd kirnkraftsreaktor, varav 34 476 000 kronor nir anso-
kan ges in, 33 462 000 kronor senast ett ar efter att ansékan gavs in och
33 462 000 kronor senast tva ar efter att ansOkan gavs in.

Avgift enligt 4 § 1 eller 3 ska beta- Avgift enligt 4 § 1 eller 3—4 ska be-
las till Stralsakerhetsmyndigheten nir talas till Stralsakerhetsmyndigheten
ansOkan ges in nir ansokan ges in

1. med 2 268 000 kronor, om ansékan avser uppférande av en kirnteknisk
anlidggning kategori 1, dock inte en kidrnkraftsreaktor eller anliggning for
slutférvaring av anvint kdrnbrinsle,

2. med 1 129 000 kronor, om ans6kan avser uppforande av en kirnteknisk
anliggning kategori 2,

3. med 568 000 kronor, om ansékan avser uppférande av en kirnteknisk
anliggning kategori 3,

4. med 113 000 kronor, om ansokan avser uppférande av en kirnteknisk
anldgening kategori 4,

5. med 1 558 000 kronor, om ans6kan avser drift av en kirnteknisk anligg-
ning kategori 1,

6. med 568 000 kronor, om ansokan avser drift av en kirnteknisk anligg-
ning kategori 2,

7. med 284 000 kronor, om ansékan avser drift av en kirnteknisk anligg-
ning kategori 3,

8. med 56 000 kronor, om ansokan avser drift av en kirnteknisk anldggning
kategori 4,

9. med 113 000 kronot, om ansdkan avser innehav av en kiarnteknisk an-
ligening,

10. med 56 000 kronor, om ans6kan avser sarskilt tillstand enligt 5 a § lagen
(1984:3) om kirnteknisk verksamhet,

11. med 114 000 kronor, om ansékan avser en anliggning for markdepo-
nering av lagaktivt kirnavfall som inte hirror fran kommersiell uranbrytning
och till en sidan anlaggning horande anlidggningar f6r behandling eller lagring,
forutsatt att aktiviteten hos den totala miangden avfall i markdeponerings-
anlidggningen inte 6verstiger 10 terabecquerel varav hogst 10 gigabecquerel
utgors av alfaaktiva amnen,

3 Senaste lydelse 2019:1314
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12. med 43 000 kronor, om ansokan avser gransoverskridande transport av

anvant kiarnbrinsle, kirnavfall eller annat radioaktivt avfall,

13. med 81 000 kronor, om ansokan avser transport av radioaktiva amnen

enligt en sirskild 6verenskommelse om sidkerhetsatgirder,

14. med 35 500 kronor, om anstkan avser forvirv, innehav, 6verlitelse,

bearbetning, transport eller annan hantering av eller annan befattning med

kirnimne eller kirnavfall och denna hantering eller befattning inte omfattas

av nagon ansokan enligt 1-13,

15. med 16 500 kronor, om ans6-
kan avser transport av ett radioaktivt
imne som inte omfattas av nagon
ansokan enligt 1-14, och

16. med 76 000 kronor, om anso-
kan avser bekriftelse av certifikat for
kollikonstruktion.

15. med 16 500 kronor, om anso-
kan avser transport av ett radioaktivt
idmne som inte omfattas av nigon an-
sokan enligt 1-14,

16. med 76 000 kronor, om anso-
kan avser bekriftelse av certifikat for
kollikonstruktion,

17. med 75 000 kronor, om ansikan
avser att en transportor ska vara ersitt-
ningsansvarig i stillet for en eller flera an-
laggningshavare, och

18. med 75 000 kronor, om ansikan
avser en begrinsning ay sakerbet for ersitt-
ningsansvaret.

11§

Den som har tillstand till karnteknisk
verksamhet ska betala avgift for Stral-
sikerhetsmyndighetens tillsyn Over
att Jagen (1984:3) om kdrnteknisk
verksambet, stralskyddslagen (2018:396),
forordningen (1984:14) om kdrnteknisk
verksambet och  stralskyddsforordningen
(2018:506) samt villkor och foreskrifter
som har meddelats med stod av dessa lagar
och forordningar fols.
Avgiften ska, efter sirskild

debitering av Stralsikerhetsmyndig-

4 Senaste lydelse 2019:1314

Den som har tillstand till kirnteknisk
verksamhet ska betala avgift for Stral-
sikerhetsmyndighetens tillsyn Over
att foljande forfattningar samt villkor och
[foreskrifter som har meddelats med stid av
dessa forfattningar folfs:

1. lagen (1984:3) om kdrnteknisk
verksambet,

2. lagen (2010:950) om ansvar och
ersdttning vid radiologiska olyckor,

3. stralskyddslagen (2018:396),

4. forordningen (1984:14) om kdrn-
teknisk verksambet,
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heten, betalas forskottsvis for varje
kalenderkvartal.

1. med 4 374 000 kronor for en
kiarnkraftsreaktor under normaldrift,

2. med 750 000 kronor for en an-
liggning for framstillning av brinsle
for kiarnkraftsreaktorer,

5. strilskyddsforordningen (2018:506),
och

5. forordningen (0000:000) om ansvar
och ersattning vid radiologiska olyckor.

Avgiften ska, efter sdrskild debi-
tering av Stralsikerhetsmyndigheten,
betalas férskottsvis f6r varje kalen-
derkvartal.

1. med 4424 000 kronor f6r en
kirnkraftsreaktor under normaldrift,

2. med 760 000 kronor for en an-
liggning for framstillning av brinsle
for kiarnkraftsreaktorer,

3. med 600 000 kronor fér en forsknings- och materialprovningsreaktor

under normaldrift,

4. med 750 000 kronor for en an-
liggning dir mer dn 1 000 ton anvint
kirnbrinsle mellanlagras,

4. med 790 000 kronor for en an-
liggning dir mer 4n 1 000 ton anvint
karnbrinsle mellanlagras,

5. med 350 000 kronor fér en anliggning dir anvint kirnbransle mellan-

lagras och den lagrade mingden inte Gverstiger 1 000 ton,

6. med 750 000 kronor for en an-
liggning for slutforvaring av kirnav-
fall som inte utgér sadan markdepo-
nering som avses i 5 § andra stycket
11,

6. med 760 000 kronor for en an-
liggning for slutforvaring av kirnav-
fall som inte utgoér sadan markdepo-

nering som avses i 5 § andra stycket
11,

7. med 400 000 kronor for en anliggning f6r mellanlagring av kirnavfall,

8. med 400 000 kronor for en an-
liggning for behandling av kirnamne
som inte utgér en anliggning for
tramstillning av bransle,

9. med 400 000 kronor f6r en an-
liggning f6r behandling av kdrnavfall,

8. med 470 000 kronor for en an-
liggning for behandling av kirnimne
som inte utgér en anliggning for
framstallning av bransle,

9. med 470 000 kronor f6r en an-
liggning f6r behandling av kéirnavfall,

10. med 750 000 kronor for en kiarnkraftsreaktor under avveckling,

11. med 251 500 kronor f6r en forsknings- och materialprovningsreaktor

under avveckling, och

12. med 11 000 kronor f6r en saidan markdeponering som avses 15 § andra

stycket 11.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2021.
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2.3 Forordning om andring i forordningen (2009:93) med instruktion for
Finansinspektionen

Regeringen foreskriver att 3 § forordningen (2009:93) med instruktion for
Finansinspektionen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§
Myndigheten ska

1. bitrida regeringen med yttranden och utredningar,

2.1 en sarskild rapport till regeringen senast den 15 april varje ar redovisa
avgiftsutfall och kostnadstickning for avgifter enligt férordningen (2001:911)
om avgifter for provning av drenden hos Finansinspektionen och férordning-
en (2007:1135) om arliga avgifter for finansiering av Finansinspektionens
verksamhet,

3.1 sdrskilda rapporter till regeringen senast den 15 april och senast den
1 oktober varje ar redovisa forslag till dndringar i bestimmelserna i férord-
ningen om avgifter f6r prévning av drenden hos Finansinspektionen och for-
ordningen om arliga avgifter for finansiering av Finansinspektionens verk-
samhet som bor géras med anledning av gjorda eller kommande dndringar i
regelverket pa myndighetens ansvarsomrade,

4.1 en sirskild rapport till regeringen senast den 15 maj varje ar redogora
for myndighetens erfarenheter av tillsynsarbetet avseende konsumentskydd,
limna en bedémning av riskerna for konsumenterna inom det finansiella om-
radet, ange de dtgarder som vidtagits eller kan komma att vidtas fOr att stirka
konsumentskyddet samt redogoéra for behovet av utveckling av regler pa
omradet, och

5. 1sarskilda rapporter till regeringen senast den 20 juni och den 15 decem-
ber varje ar redogéra for myndighetens analys och bedémning av den
finansiella stabiliteten, de atgiarder som vidtagits och kan komma att vidtas f6r
att motverka att finansiella obalanser uppstar, atgardernas effekter pa sam-
hillsekonomin samt behovet av utveckling av regler pa omradet.

Myndigheten har ocksa uppgifter Myndigheten har ocksa uppgifter
enligt 22 § forsta stycket atomansvarig-  enligt
hetslagen (1968:45),  forordningen 1 forordningen (2001:100) om den offi-
(2001:100) om den officiella statistiken,  ciella statistiken,
forordningen  (2015:1052) om  krisbe-

5 Senaste lydelse 2016:1104
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redskap och bevakningsansvariga myndig- 2. forordningen (2015:1052) om fris-

heters atgdarder vid hijd beredskap och for-  beredskap och bevakningsansvariga mryn-

ordningen (2015:1053) om totalforsvar och  digheters atgdrder vid hijd beredskap, och

hajd beredskap. 3. forordningen (2015:1053) om total-
forsvar och hijd beredskap.

Denna férordning triader i kraft den 1 januari 2021.

13 (29)



3. Pariskonventionen och den svenska regleringen

Sverige har ratificerat 1960 ars Pariskonvention om skadestindsansvar pa
atomenergins omrade och dess tilliggskonvention (1963 érs Brysselkonven-
tion om supplerande statsansvar). Konventionerna reglerar ansvaret for
skador som uppkommer till f6ljd av radiologiska olyckor vid kirntekniska
anliggningar och under transport av kidrnimnen och kirnavfall. De svenska
reglerna om ansvar och ersittning f6r atomskador bygger pa dessa konven-
tioner och aterfinns i atomansvarighetslagen (1968:45) och férordningen
(1981:327) med foérordnanden enligt atomansvarighetslagen (1968:45).

Béida konventionerna har dndrats genom 2004 ars dndringsprotokoll, men
andringsprotokollens ikrafttridande har drojt eftersom alla parter inte varit
redo att ratificera. Fordrojningen beror ocksa pa radets beslut 2004/294/EG
av den 8 mars 2004 om bemyndigande f6r de medlemsstater som ar férdrags-
slutande parter i Pariskonventionen av den 29 juli 1960 om skadestandsansvar
pa atomenergins omrade att i Europeiska gemenskapens intresse ratificera
eller ansluta sig till protokollet om dndring av konventionen. Enligt beslutet
ska medlemsstaterna inom rimlig tid och om mojligt fore den 31 december
2006 samtidigt deponera sina ratifikations- eller anslutningsinstrument av-
seende protokollet om dndring av Pariskonventionen.

Det har fram till nu inte funnits forutsittningar for ett gemensamt och samti-
digt agerande fran medlemsstaternas sida. Dock uppgav Italien, som sista dr6-
jande medlemsstat, vid partsmotet 1 juni 2019 att man kommer att kunna
ratificera protokollet inom en snar framtid och vid NEA:s (Nuclear Energy
Agency) senaste styrelsemote i oktober 2019 angavs att en méjlig gemensam
ratificering skulle kunna ske 2020 eller 2021. Vid det senaste partsmoétet den
22 juni bekriftade Italien att en ratificering dr mdjlig inom en snar framtid
dock utan angivande av ett specifikt datum f6r nir den nationella lagstiftning-
en kan beslutas. Vid motet konstaterades darfor att en gemensam ratificering
preliminart kan ske den 1 januari 2022 med hinsyn till lagstiftningsprocessen
1 Italien och att flertalet parter, inklusive Sverige, behéver sex manader for
slutliga forberedelser infor ratificering.

4. Atomansvaret har utretts tidigare

Tva tidigare utredningar har haft till uppgift att utreda fraigor med anledning
av de reviderade Paris- och tilliggskonventionerna. Betinkandet Oversyn av
atomansvaret (SOU 2006:43) redovisades i april 2006 och Stralsikerhetsutred-
ningen redovisade delbetinkandet Karnkraft — nya reaktorer och 6kat skade-
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standsansvar (SOU 2009:88) i1 oktober 2009. For- och nackdelar med olika
typer av sikerheter har Gvervigts i bada betinkandena men ocksa i propo-
sitionen Kiérnkraften — 6kat skadestindsansvar (prop. 2009/10:173 s. 60 f.).

5. Utredning om skadereglering vid en radiologisk olycka

Regeringen har beslutat att tillsatta en sirskild utredare som ska foresla vilka
ytterligare forfattningsandringar och 6vriga atgiarder som krivs for att Sverige
ska uppfylla sina forpliktelser enligt de reviderade Paris- och tilliggskonven-
tionerna (M 2020:01). Syftet ar att skapa ett skaderegleringssystem for att
kunna hantera skadestindsansprik vid en radiologisk olycka. Utredaren ska
enligt kommittédirektiven (dir. 2020:12) bland annat féresla godtagbara
former av sikerhet for sena personskador, foresla nir och hur en sakerhet ska
fa tas 1 ansprak, foresla hur medlen ska férdelas, utforma ett skadereglerings-
system, och limna nédvindiga forfattningsforslag. Uppdraget ska redovisas
senast den 1 mars 2021.

6. Forordning om ansvar och ersattning vid radiologisk olycka

For att genomféra 2004 ars andringsprotokoll har en ny lag redan antagits,
lagen (2010:950) om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor (prop.
2009/10:173, bet. 2009/10:CU29, rskr. 2009/10:360). Den trider i kraft nir
regeringen beslutar det. Lagen bendmns fortsittningsvis for ansvarslagen. Ett
forslag till en ny férordning om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor
som kompletterar lagen har ocksa remitterats 2011 (dnr M2011/2190/R).
Forslaget till forordning med tillhérande promemoria bifogas 1 bilaga 1. Den
nya férordningen bendmns fortsittningsvis for ansvarsférordningen. En
majoritet av remissinstanserna tillstyrkte forslaget. Synpunkterna berérde 1
huvudsak fragor om vilken typ av sikerhet som bor stillas, forsakringsbelopp-
ets storlek, forsikringsansvar for 6vriga anliggningshavare, ansvaret f6r prov-
ning av och tillsyn over stillda sakerheter och skaderegleringssystem. I denna
promemoria har forordningen arbetats om bade utifran de synpunkter som
limnades vid remitteringen och utvecklingen darefter.

I uppdraget f6r utredningen om skadereglering vid radiologisk olycka ligger
bla. att efter samrad med Miljédepartementet foresla nédvindiga uppdate-
ringar av forslaget till ny forordning om ansvar och ersittning vid radiologiska
olyckor. Eftersom en gemensam ratificering enligt tidigare besked vid parts-
motena 1 Pariskonventionen kunde ske redan 2020 pabérjade dock Milj6-
departementet arbetet med att uppdatera férordningen parallellt med utred-
ningens uppdrag. Eftersom arbetet med att uppdatera férordningen nu har
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tardigstallts och ndgot definitivt besked 1 fraiga om ratificeringsdatum dnnu
inte har limnats bor dock remitteringen av denna promemoria inte avvakta
utredningens forslag.

6.1 Fordelning av ansvar och uppgifter

Forslag: Ansvaret for provning av sikerheter och sirskild forsikring for
transporter samt godkiannande av forsikring flyttas fran Stralsikerhetsmyn-
digheten och Finansinspektionen till Riksgaldskontoret. Tillsynsansvaret
delas mellan Stralsikerhetsmyndigheten och Riksgildskontoret. Stralsiker-
hetsmyndigheten har det 6vergripande tillsynsansvaret och Riksgildskon-
toret har tillsynsansvar 6ver fraigor om ansvarsforsikringar, kompletteran-
de sikerheter och tilliggssidkerheter. Myndigheterna ska samverka med var-
andra i fragor som berér bada myndigheternas respektive ansvarsomrade.

Skilen for forslaget: Ansvaret for uppgifter under atomansvarighetslagen ar
uppdelat pa flera myndigheter. Enligt férordningen med férordnanden enligt
atomansvarighetslagen dr Finansinspektionen ansvarig fér godkinnande av
forsikring och Strilsikerhetsmyndigheten ansvarig for 6verging av ersitt-
ningsansvar och certifikat i samband med transport av atomsubstans. An-
milan om upphorande av foérsikringsavtal gors ocksa till Stralsikerhetsmyn-
digheten. Anmilan om ansprik pa ersittning av statsmedel f6r atomskada gors
hos linsstyrelsen. Uppdelningen av provningen pa olika myndigheter kvarstar
1 det utkast till férordning som remitterades 2011. I likhet med ett flertal
remissinstanser vid remitteringen 2011 daribland Rzksgdldskontoret, Svensk For-
sakring och Studsvik AB anser regeringen att uppdelningen av provningen pa
flera olika myndigheter av de uppgifter som féljer av ansvarslagen behéver ses

ovetr.

Inom det nirliggande omradet kirnavfallsfinansiering har det nyligen skett
forindringar genom att Stralsikerhetsmyndighetens ansvar enligt férord-
ningen (2017:1179) om finansiering av kdrntekniska restprodukter (finansier-
ingsférordningen) har flyttats till Riksgildskontoret (M2017/02088/Ke,
M2017/02089/Ke och prop. 2016/17:199). Riksgildskontoret bér ges mot-
svarande ansvar dven inom omradet f6r ansvar och ersittning vid radiologiska
olyckor. Strilsikerhetsmyndigheten har dirfor ersatts med Riksgildskontoret
1 de bestimmelser som avser provning av sikerheter och sirskild forsiakring
tor transporter. Finansinspektionens ansvar for godkinnande av forsikring
enligt 3 § forordningen med forordnanden enligt atomansvarighetslagen
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flyttas alltsa 6ver till Riksgildskontoret. Denna uppgift tas bort i 3 § férord-
ningen (2009:93) med instruktion f6r Finansinspektionen.

Stralsdkerhetsmyndigheten bor ha ansvar f6r uppgifter som kriver kunskap
inom det kirntekniska omradet. Stralsikerhetsmyndigheten ska dérfor fortfa-
rande préva ansokningar om att dels en transportor ska vara ersittnings-
ansvarig i stillet for en anlidggningshavare enligt 5 §, dels ans6kningar om ldgre
ansvarsbelopp for vissa anlaggningar och transporter enligt 6 § samt utfirda
intyg om transportcertifikat enligt 20 §.

Enligt 56 § ansvarslagen ska tillsynen 6ver lagen och anslutande foéreskrifter
ut6vas av den myndighet regeringen bestimmer. Fragan dr dd vilken myndig-
het som ska ha detta tillsynsansvar. De myndigheter som nirmast kommer i
fraga dr Stralsakerhetmyndigheten och Riksgildskontoret.

I forarbetena till ansvarslagen anges att Stralsakerhetmyndigheten bor vara
lamplig som tillsynsmyndighet (prop. 2009/10:173 s. 108). I propositionen
anges att en tillsynsmyndighet maste kontrollera att det finns en gillande f6r-
siakring, att forsakringen ticker det belopp och de skyldigheter som foreskrivs
och att det dr ritt aktér som har tecknat forsikringen samt att tillsynen dven
bér avse straffbestimmelsen som avser dessa skyldigheter. Nir ansvarslagen
skrevs var den huvudsakliga inriktningen att Stralsikerhetsmyndigheten skulle
ansvara for godkinnande av forsikring. Detta ansvar foreslas nu flyttas over
till Riksgildskontoret bl.a. mot bakgrund av den 6verflyttning av motsvarande
ansvar som har skett inom finansieringen av kirntekniska restprodukter.

Overflyttningen av ansvaret for godkinnande av forsikring kan tala for att
Riksgildskontoret bor ges tillsynsansvaret. Riksgildskontoret ar ocksa statens
centrala finansforvaltning (se 1 § férordningen (2007:1447) med instruktion
for Riksgildskontoret). A andra sidan ir Strilsikerhetsmyndigheten forvalt-
ningsmyndighet for fragor om skydd av minniskors hilsa och miljén mot
skadlig verkan av joniserande och icke-joniserande stralning, frigor om siker-
het och fysiskt skydd i kdrnteknisk och annan verksamhet med stralning samt
tragor om nukleir icke-spridning (se 1 § férordningen (2008:452) med instruk-
tion for Stralsakerhetsmyndigheten).

Stralsikerhetsmyndigheten har alltsa ett 6vergripande ansvar for frigor inom
det kirntekniska omradet. Strilsikerhetsmyndigheten bor dérfér fa det 6ver-
gripande tillsynsansvaret Over att lagen och forordningen om ansvar och
ersittning vid radiologiska olyckor samt féreskrifter som meddelats med stéd
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av forordningen f6ljs. Riksgaldskontoret ar statens centrala finansférvaltning
och bor dirfor fa tillsynsansvaret Gver att lagen och férordningen om ansvar
och ersittning vid radiologiska olyckor samt foreskrifter som meddelats med
stéd av férordningen foljs 1 frigor om ansvarsforsikringar, kompletterande
sikerheter och tilliggssikerheter. Myndigheterna ska samverka med varandra
1 fragor som ber6r bada myndigheternas respektive ansvarsomrade. Bestim-
melser om tillsyn infors 1 22-25 .

6.2 Undantag fran lagens tillampningsomrade

Forslag: Stralsikerhetsmyndigheten bemyndigas att foreskriva om undan-

tag fran ansvarslagens tillimpningsomrade.

Skilen for forslaget: Enligt 1 § andra stycket i atomansvarighetslagen kan
fran lagens tillimpning undantas atomanliggning, atombrinsle eller radioaktiv
produkt, om den risk som ir férbunden med anlidggningen, brinslet eller
produkten ér ringa. Sddana undantag har enligt 1 § férordningen med férord-
nanden enligt atomansvarighetslagen meddelats i den omfattning och under
de villkor som anges i en bilaga till f6rordningen. Méjligheten till att géra
motsvarande undantag finns i 13 § ansvarslagen. Det bor darfor inféras en
bestimmelse i ansvarsforordningen som medger undantag fran ansvarslagen
tillimpningsomrade. Eftersom den typ av kirntekniska anlidggningar, kirn-
amnen och kirnavfall som kan bli féremal f6r undantag kan komma att
forindras bor undantagen finns pa foreskriftsniva. Stralsikerhetsmyndigheten
bemyndigas darfor att foreskriva om undantag. Bilagan med undantag till f61-
ordningen med forordnanden enligt atomansvarighetslagen kommer alltsa att
ersittas av Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter och beslut i det enskilda
fallet. Bestimmelse om undantag inférs i 4 §.

6.3 Lagre ansvarsbelopp for vissa anlaggningar och transporter

Forslag: En mojlighet infors att ansoka om ett ligre ansvarsbelopp for
flera transporter samtidigt. Ett bemyndigande infors for Stralsikerhets-
myndigheten att meddela féreskrifter om de ytterligare uppgifter som ska
limnas i en ansékan om lagre ansvarsbelopp.

Skilen for férslaget: Regeringen har enligt 31 § ansvarslagen mojlighet att
besluta om ett ligre ansvarsbelopp for vissa anlidggningar och transporter.
Bestimmelsen motsvaras av artikel 7 b 1 Pariskonventionen som anger mini-
mibeloppet 70 miljoner euro for anliggningar som inte dr kirnreaktorer och
80 miljoner for transporter.
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Nordiska Kérnforsakringspoolen framforde vid remitteringen 2011 ett 6nskemal
om tydliga kriterier for vilka typer av transporter som omfattas av bestim-
melsen, exempelvis avseende skrottransporter. Mot bakgrund av att det 1
dagsldget sker ett stort antal transporter undrade kirnforsikringspoolen om
bestimmelsen ger en moijlighet att anséka om ett ligre ansvarsbelopp for en
viss typ av transporter eller om ansékan maste goras for varje enskild tran-
sport. I linje med karnforsikringspoolens 6nskemal infors 1 6 § tredje stycket
en mojlighet att ansoka om flera transporter samtidigt. Det inférs ocksa ett
bemyndigande 1 9 § for Stralsikerhetsmyndigheten att meddela foreskrifter
om de ytterligare uppgifter som ska limnas i en ansékan om ligre ansvars-

belopp.

Westingbouse Electric Sweden AB efterfrigade vid remitteringen 2011 riktlinjer
tor var, mellan 70 och 700 miljoner euro, som ansvaret hamnar och uppger
att deras anldggning inte kan orsaka nukledra skador som ens ir i nirheten av
700 miljoner euro. Av férarbetena till Pariskonventionen (OECD:s kirn-
energiorgan, Nuclear Energy Agency, punkt 68, Exposé des Motifs®) framgar
att artikel 7 b ger en mdjlighet att faststilla ett ligre ansvarsbelopp nir kon-
ventionsstaten bedémer att den kirntekniska anliaggningen 1 fraga eller karn-
dmnena for en viss transport i jaimforelse med andra kirntekniska anliggningar
och transporter som omfattas av konventionen sannolikt inte orsakar betydan-
de skador. Som exempel pa sadana anliggningar ges sma forskningsreaktorer
eller laboratorium. Syftet med bestimmelsen dr att undvika att tynga anlidgg-
ningshavare med obefogade kostnader f6r forsikring eller annan sakerhet. Av
artikel 10 c foljer dock att konventionsstaten édr skyldig att ersatta skada som
uppgar till ett hogre belopp dn det som bestimts med stod av artikel 7 b dock
hégst upp till 700 miljoner euro (punkt 69, Exposé des Motifs). Med utgangs-
punkt i dessa riktlinjer frin Exposé des Motifs kommer det att byggas upp en
kunskap och praxis savil i Sverige som internationellt kring dessa fragor som
kan ge vigledning. Strilsakerhetsmyndigheten kan ocksa ge viss ledning i
denna friga genom det nya bemyndigandet om att meddela foreskrifter som

nu infors.

Swvensk Forsikring ansag vid remitteringen 2011 att det borde 6vervigas om
Kammarkollegiet och inte Finansinspektionen ska yttra sig 6ver ansckan
eftersom Kammarkollegiet sannolikt har en battre kunskap an Finansinspek-
tionen om skador och vad dessa kan generera 1 kostnadsmassa. Finansinspek-

8 https://one.oecd.org/document/NEA/NLC/DOC(2020)1/en/pdf
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tionen var positiv till moéjligheten att yttra sig Over en ansOkan savitt avser
bedémningen av en eventuell olyckas effekter pa den finansiella marknaden.
Stalsikerhetsmyndigheten ska darfor enligt 7 § ge Kammarkollegiet och Riks-
gildskontoret méjlighet att yttra sig 6ver ansékan. Om dven Finansinspek-
tionens yttrande bedéms nédvindigt kvarstar mojligheten i andra stycket att
himta in de 6vriga yttranden som behovs.

6.4 Sikerhet for ersattningsansvaret

Forslag: Anliggningshavare ska ha en ansvarsforsikring som sikerhet for
ersittningsansvaret. For de radiologiska skador som inte ticks av forsik-
ringen ska anldggningshavaren stilla en eller flera kompletterande siker-
heter.

Skilen for forslaget: Utgangspunkten ar fortfarande att anlaggningshavare
ska ha en ansvarsfoérsikring som sikerhet for ersittningsansvaret. Sedan det
tidigare forslaget till férordning remitterades har utvecklingen inom forsak-
ringsmarknaden inneburit att f6rsakring kan erbjudas f6r samtliga skador som
omfattas av Pariskonventionen med ett undantag: s.k. sena personskador, dvs.
skador som uppkommer mer dn 10 ar men inom 30 ar fran tidpunkten for
olyckan. Det beh6vs alltsa for nirvarande en annan sorts ekonomisk sikerhet
for att ticka anldggningshavarens ansvar for sena personskador.

Utredningen om skadereglering vid en radiologisk olycka har bl.a. i uppgift att
foreslda godtagbara former av sikerhet for sena personskador men ocksa att
foreslda vilka krav som ska stillas pa de sikerheter, inklusive ansvarsfor-
sakringar, som stills. Utredningen kommer inte att hinna redovisa sitt arbete
om en ratificering sker f6re 2021. Det maste darfor finnas en tillfillig reglering
pa plats i avvaktan pa utredningens forslag.

En tillfillig reglering bor sa langt maoijligt inte férega kommande utrednings-
torslag. Bestimmelsen om de kompletterande sikerheterna bor darfor vara sa
oppen som mojligt. Det blir ddrmed upp till anldggningshavarna att féresla en
eller flera sikerheter som kan godtas for den del av ersittningsansvaret som
avser sena personskador. En central friga ar hur den féreslagna sakerheten for
de sena personskadorna forhaller sig till ansvarsforsakringen. Bor t.ex. siker-
heten for sena personskador uppga till ett visst belopp eller ska avgrinsningen
mot ansvarsforsakringen goras pa nagot annat sitt? Andra fragor ror vilka
villkor en sidkerhet maste vara férenad med for att vara godtagbar.
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Med stod av 38 § ansvarslagen ir det mojligt att foreskriva bade om vilka typer
av sikerhet som kan godtas och vilka villkor som sidkerheterna ska uppfylla. I
utkastet till férordning fran 2011 féreskrevs villkor endast f6r andra sdkerheter
in ansvarsforsikring. Ringbals och SKB m.fl. uppgav att kravet som da
foreskrevs om att sikerheten ska vara utan tidsbegrinsning utesluter manga
typer av sikerheter som i praktiken aldrig stills ut utan tidsbegransning. SKB
papekade vidare att den sidkerhet som stills sjilvfallet giller under den tid som
anges i sikerheten och ticker det ansvar som kan uppstid under den tiden.
Nagon sirskild skrivning beh6vs dirfor inte eftersom det dr det aktuella ansva-
ret som forsikras. Regeringen instimmer i remissinstansernas bedémning i
denna del. Det behovs dirfor inte nagon sarskild skrivning om giltighetstid.
Villkoret om tidsbegrinsning har dirfor tagits bort.

Bestimmelser om sakerhet for ersittningsansvaret infors i 10-12 §.

Nordiska Kérnforsakringspoolen uppgav vid remitteringen 2011 att de undantag
poolen behover gora for sena personskador i ansvarsforsikringarna dven
kommer att beh6va goras 1 ansvarsférsikringarna for de transporter som
omfattas av ansvarslagen och att anldggningshavarna kan behova stilla annan
sikerhet for sena personskador. Bestimmelsen om sirskild foérsdkring for
transporter i 17 § har dirfor arbetats om for att fortydliga att aven transport-
ansvaret enligt ansvarslagen kan behéva omfattas av andra siakerheter dn
ansvarsforsikring,

6.5 Provning av sakerheter

Forslag: Provningen av fragor om ansvarsforsakringar och kompletteran-
de sikerheter flyttas fran Finansinspektionen och Stralsikerhetsmyndig-
heten till Riksgildskontoret som bereder och provar frigan. Arenden av
principiell betydelse eller av sirskild vikt provas av i stéllet av regeringen.

Skilen for forslaget: Av 36 § ansvarslagen framgir att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ska préva om sikerheter for ersatt-
ningsansvaret ar tillrackliga. I férarbetena till ansvarslagen anges att regeringen
1 vart fall under en inledande period enligt de nya reglerna bor ansvara for den
slutliga prévningen av andra ekonomiska sikerheter dn ansvarsforsikring med
hinsyn till de svarigheter som finns vid riskbedomningen av saidana sikerheter
(prop. 2009/10:173 s. 68). I linje med foérarbetsuttalandena foreslogs i det f6t-
ordningsutkast som remitterades 2011 att myndighet provar ansvarsfor-
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siakringen varje ar och bereder fragan om 6vriga sikerheter som slutligt prévas
av regeringen.

Samma myndighet boér préva bade ansvarsforsakringen och de kompletteran-
de sikerheterna eftersom dessa har ett sa nira samband med varandra. Som
angetts ovan i avsnittet férdelning av ansvar och uppgifter bor denna prévning
ske av Riksgildskontoret. Fragan dr dd om Riksgildskontoret dven ska sta for
den slutliga prévningen eller om hela eller delar av prévningen ska overlatas
till regeringen.

Enligt lagen (2006:647) om finansiering av karntekniska restprodukter (finans-
ieringslagen) och finansieringsférordningen giller bl.a. f6ljande. En tillstinds-
havare ska betala kidrnavfallsavgift till Kirnavfallsfonden. For reaktorinne-
havare och i drenden av principiell betydelse eller sirskild vikt beslutar rege-
ringen om avgiftens storlek pa foérslag fran Riksgildskontoret. I 6vriga fall
beslutar Riksgildskontoret. Motsvarande ordning bor gilla dven fér prov-
ningen av sikerheter enligt ansvarslagen. Det dr inte meningsfullt att alla fragor
understills regeringens provning. Den férnyade prévningen av sikerheterna
som ska ske varje ar dr ett sadant exempel. Om sikerheten forst godtagits av
regeringen, och forutsittningarna inte férsimrats vid en férnyad provning,
bor denna kunna goras av Riksgildskontoret. Att préva sikerheterna forsta
gangen nir bestimmelserna har tritt i kraft kan daremot innehilla sidana
fragor av principiell betydelse eller sirskild vikt som talar for att frigan ska

avgoras av regeringen.

I enlighet med Nordiska Karnforsakringspoolens synpunkt vid remitteringen 2011
bor Riksgildskontorets arliga prévning av sikerheter enligt 13-14 § inte
omfatta sirskilda forsikringar for transporter eftersom transportforsikringar
utfirdas under hela dret i anslutning till att transporten ska ske. Det ar tillrdck-
ligt att Riksgildskontoret prévar sadana forsikringar infor varje transport eller
typ av transport enligt 18 §.

113-14 § fortydligas att Riksgaldskontoret ska préva bade ansvarsforsakringar
och de kompletterande sikerheter som stallts. Det innebar alltsa att samtliga
sikerheter provas arligen dven om nagon sikerhet giller for lingre tid 4n ett
ar. SKB papekade namligen att det inte framgick av det tidigare forslaget vilken
myndighet som provar andra typer av sakerheter dn ansvarsférsakringar. SKB
papekade ocksa att regeringen visserligen ska underrittas om sakerheterna inte
ar tillrdckliga men att det inte framgar vilka mojligheter regeringen har att agera
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1 ett sadant fall. Denna fraga ir en av de manga viktiga fragor som ingar i
utredningens uppdrag att limna forslag pa hur provningen av sikerheter ska
ske. Med hinsyn till att detta arbete pagar ges for nirvarande inte nagra ytter-
ligare forslag pa dndringar av bestimmelserna om provning av sikerheter.

Sammanfattningsvis ges alltsa anldggningshavarna ett stort utrymme att fore-
sla godtagbara former av sikerheter f6r Riksgildskontoret som i sin tur bere-
der och provar drendet. Om drendet innehaller fragor av principiell betydelse
eller dr av sdrskild vikt 6verlimnar Riksgaldskontoret drendet till regeringen
for prévning tillsammans med eget yttrande. Utgangspunkten dr dock att
sikerhetens form och villkor samt provningen av sikerheterna ska regleras
ytterligare nir utredningen har redovisat sitt betinkande.

6.6 Underrattelse om otillracklig ersattning

Forslag: Riksgildskontoret ska underritta regeringen och Stréalsikerhets-

myndigheten vid otillricklig ersattning.

Skilen for forslaget: Som Riksgildskontoret papekade vid remitteringen 2011
finns det skil for att Stralsikerhetsmyndigheten 1 egenskap av tillsynsmyndig-
het far forstahandsinformation om sikerheten. Riksgildskontoret ska dirfér
underritta bade regeringen och Stralsikerhetsmyndigheten. Bestimmelsen
om underrittelse till regeringen vid otillricklig ersittning beror fraigor om ska-
deregleringssystemet. Med hinsyn till det pagaende arbetet inom denna utred-
ning foreslas for nirvarande inte nagra ytterligare dndringar i bestimmelsen.

6.7 Avgifter

Forslag: Stralsikerhetsmyndigheten och Riksgildskontoret ska ta ut avgif-
ter for provning av drenden och tillsyn 6ver ansvarslagen och ansvarsfor-
ordningen.

Skilen for forslaget: I 56 a § ansvarslagen finns ett bemyndigande for rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrif-
ter om avgifter f6r prévning och tillsyn enligt lagen och anslutande foreskrif-
ter. Med stéd av bemyndigandet kan avgifter tas ut for myndigheters arbete
med att préva ansvarsforsikringar och andra sidkerheter som anliggnings-
havare ir skyldiga att ha enligt lagen. Avgifter far ocksa tas ut f6r andra prov-
ningar som behovs enligt lagen och for att utova tillsyn 6ver skadestands-
ansvaret (prop. 2010/11:149).
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Stralsikerhetsmyndigheten bor ges ritt att ta ut avgifter for tillsyn och ansck-
ningsavgifter for tillstaindsprévning enligt 24 och 31 §§ ansvarslagen. Bestim-
melser om detta inférs 14, 5 och 11 §§ férordningen (2008:463) om vissa av-
gifter till Stralsikerhetsmyndigheten. I 27 § ansvarsférordningen inférs en
upplysning om var bestimmelserna om avgift finns.

De tillsynsobjekt som faller under ansvarslagen sammanfaller i huvudsak med
det kollektiv av olika karntekniska anliggningar som Stralsikerhetsmyn-
digheten redan i dag utovar tillsyn 6ver enligt lagen (1984:3) om karnteknisk
verksamhet. Ndagon ny indelning behovs dirfor inte i férordningen om vissa
avgifter till Stralsikerhetsmyndigheten. En hinvisning gors i stallet 1 11 § till
ansvarslagen och ansvarsférordningen och en justering av tillimpliga avgifts-
nivaer gors111 § 1-2, 4, 6 och 8-9. Tillsynsavgiften har férdelats per tillimplig
verksamhet och differentierats med utgangspunkt i verksamhetens omfattning
och risk for paverkan pa omgivningen. For nagon eller nagra av anliggning-
arna kan den risk som ér forenad med verksamheten vara sa liten att det ar
motiverat att i det enskilda fallet besluta att ansvarslagen inte ska tillimpas,
vilket innebir att tillsyn inte behover bedrivas och att avgiften sitts ned till
noll.

Som niamnts ovan i avsnittet fordelning av ansvar och uppgifter ska Stralsiker-
hetsmyndigheten fortsatt ha ansvar fér uppgifter som kriver kunskap inom
det kirntekniska omradet, vilket innebdr att préva ansOkningar om att en
transportor ska vara ersittningsansvarig i stillet for en anliggningshavare,
ansOkningar om lagre ansvarsbelopp for vissa anldggningar och transporter
samt utfirda transportcertifikat. Nagon ansékan om att en transportor ska
vara ersittningsansvarig i stillet f6r en anlidggningshavare eller om ligre an-
svarsbelopp har dnnu inte provats av Stralsikerhetsmyndigheten. Ansékning-
ar om lagre ansvarsbelopp kommer att goras och det kan inte uteslutas att det
dven kan bli fraiga om att en transportor ska vara ersittningsansvarig i stillet
tor en anlaggningshavare. For sadana provningar behéver ansékningsavgifter
foras in 1 4-5 férordningen om vissa avgifter till Stralsikerhetsmyndigheten.
Av 6 § 1 forordningen framgir att om prévningskostnaden vasentligen Gver-
stiger dessa belopp kan myndigheten besluta om en tillaggsavgift med 1 300
kronor per timme. Uppgiften att utfirda transportcertifikat och samverkan
med Riksgildskontoret hanteras inom ramen for tillsynen.

Riksgildskontoret bor ges ritt att ta ut avgifter for drenden om prévning av
sakerheter enligt 14 och 16 §§, och sirskild forsikring for transporter enligt
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18 § samt for tillsynsuppgifter. Riksgildskontoret ska besluta om avgifternas
storlek som ska tas ut med full kostnadstickning. Bestimmelse om Riksgilds-
kontorets avgiftsuttag finns 1 26 §.

6.8 Overklagande

Forslag: Arenden enligt ansvarsférordningen ska éverklagas till allmin

forvaltningsdomstol.

Skilen for forslaget: I det utkast till f6rordning som remitterades 2011 fore-
slogs att en myndighets beslut enligt férordningen skulle Gverklagas till rege-
ringen. Barsebdck Kraft AB med flera ansiag da att 6verprovning bor ske till
domstol och inte till regeringen. Malsittningen har sedan linge varit att rege-
ringen i minsta méjliga utstrickning ska handligga drenden som inte kriver
ett stallningstagande av regeringen som politiskt organ (se bla. prop.
1983/84:120).

Staten har fOrstas ett intresse av att stallda sikerheter dr betryggande eftersom
ansvaret i slutindan annars kan hamna pa staten. Detta intresse tillgodoses i
tillricklig utstrickning genom den foreslagna moijligheten f6r Riksgildskon-
toret att Overlimna drenden av principiell betydelse eller annars av sdrskild vikt
till regeringen. Ambitionen ar ocksa att sikerhetens form och villkor samt
provningen av sikerheterna ska regleras ytterligare nir utredningen har
redovisat sitt betinkande. Avsikten dr alltsa att bedomningen av om en siker-
het dr godtagbar sia langt mojligt ska vara reglerat i forfattning. Vid en
sammanvigd bedémning bor dirfor beslut enligt férordningen 6verklagas till
domstol.

Nista fraga ar da vilket domstolsslag som drenden ska overklagas till. Talan
om ersittning enligt ansvarslagen vicks enligt 58 § vid mark- och miljodom-
stolen vid Nacka tingsratt. Av 58 § tredje stycket framgar att mal om ersittning
handlaggs enligt de bestimmelser som galler f6r stimningsmal enligt miljébal-
ken. Beslut i fragor inom det radiologiska omradet 6verklagas till allmén for-
valtningsdomstol eller regeringen. (Se 10 kap. 2 § stralskyddslagen (2018:396),
9 kap. 2 § stralskyddsforordningen (2018:5006), 24 § lagen (1984:3) om karn-
teknisk verksamhet och 24 a § férordningen (1984:14) om karnteknisk verk-
samhet.) Utredningen om ny kirntekniklag féreslar ocksa att beslut 6verklagas
till f6rvaltningsdomstol eller regeringen (SOU 2019:16 s. 52-53).
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Arenden enligt ansvarslagen rér skadestindsrittsliga bedomningar av vilket
belopp en skadelidande ska fa ut fran forsikring och annan siakerhet. Det ér
darfor rimligt att sidana fragor handlaggs 1 allmin domstol som aven hanterar
andra civilrittsliga tvister om skadestind. Beslut enligt ansvarsférordningen
avser inte fraigan om att déma ut skadestand utan ber6r fragor om vilka krav
det allminna bor stilla pa sikerhetens beskaffenhet eller t.ex. en anliggnings
farlighet. Sddana stallningstaganden limpar sig bést for allmian férvaltnings-
domstol att hantera. Beslut enligt ansvarsférordningen bor darfor 6verklagas
till allmédn férvaltningsdomstol. En bestimmelse om 6verklagande infors i
28 §.

6.9 lkrafttradande

Forslag: Ansvarsforordningen bor trada i kraft samtidigt som ansvarslagen
och kan tidigast trida i kraft den 1 januari 2021.

Skilen for forslaget: Vid det senaste partsmotet i Pariskonventionen den
22 juni 2020 informerade Italien om utvecklingen i den nationella lagstift-
ningsprocessen for att ratificera dndringsprotokollen. Italien har kommit langt
1 processen for att fa nédvandig lagstiftning pa plats. Deputeradekammaren
(Chamber of Deputies) har godkint utkastet till lagtext och skickat det till
berérda parlamentariska kommittéer. Lagforslaget godkindes den 26 maj
2020 av de tva stindiga kommittéerna som granskade det och kommer nu att
hinskjutas till senaten i kammaren f6r diskussion och slutlig omr&stning. Det
finns for nirvarande inte nagon uppgift om nir det sista steget kan genom-
toras men det finns goda férhoppningar om att ett godkiannande kan ske inom
en snar framtid.

Nir det star klart att alla linder ar redo att ratificera andringsprotokollen be-
hover NEA:s sekretariat och ett flertal parter (daribland Sverige) en tidsperiod
om minst sex manader for att forbereda sig for att de nya reglerna ska trida i
kraft. Med hinsyn till detta och att nagot datum for godkinnande av lagstift-
ningen i Italien dnnu inte har presenterats konstaterades vid partsmotet den
22 juni att en gemensam ratificering preliminart kan ske den 1 januari 2022
eller mojligen tidigare om Italien godkinner lagférslaget inom kort.

Det mest troliga datumet for ikrafttridande av ansvarsférordningen och an-
svarslagen dr dirmed den 1 januari 2022 men beredskap finns om det blir
aktuellt med ett tidigare ikrafttridande. Som Nordiska Kirnforsakringspoolen m.fl.
papekat dr det en fordel om ikrafttridande sker vid ett arsskifte eftersom an-
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svarsforsikringar i de flesta fall utfirdas i samband med ett arsskifte och inte
under pagiende forsikringsperiod. A andra sidan kan det vara mojligt att med
hjalp av 6vergangsbestimmelser ha ett tidigare ikrafttridande. Fraigan kommer
att Overvigas nirmare om det finns behov av ett tidigare ikrafttridande.

6.10 Overgangsbestimmelser

Forslag: Anliggningshavarna ska forsta gangen ge in sikerheter enligt 10—
12 §§ senast den 1 mars.

Skilen for forslaget: Ansvarslagen som genomfor dndringsprotokollen till
Paris- och tilliggskonventionen innebdr en utvidgning av skadebegreppet och
ett hojt ansvarsbelopp for vissa anliggningar. Som bla. Ringhals AB och
Studsvik AB papekat krivs en Overgangsperiod for att anldggningshavarna ska
fa en rimlig tid att ta fram sakerheter som kan komplettera nuvarande forsak-
ringslosningar. Punkt 3 i vergangsbestimmelserna ger en 6vergangsperiod
om tva manader fran ikrafttridande av férordningen. Miljédepartementet
bevakar ratifikationsprocessen som ir avgorande for nir lagen och férord-
ningen kan trida i kraft och avser att ge berérda aktérer information sa snart
det finns nigot besked att ge. Overgingsperioden for anliggningshavarna att
hitta kompletterande sidkerheter kommer alltsa i praktiken att vara betydligt
lingre dn tva manader. For det fall nuvarande ansvarsforsikringar behover
fornyas i nagot avseende med hinsyn till de nya bestimmelserna i férord-
ningen kan alltsa férnyelsen behéva ske vid drsskiftet 2020/21 med hinsyn till
att forsikringsperioden 16per per kalenderar. Eftersom skyldigheten att ha
torsikring for ersittningsansvaret redan enligt nuvarande regler uppgar till
1 200 miljoner euro och detta belopp med undantag f6r sena personskador
ticks av ansvarsforsikringen bor det inte vara fraiga om ndgra storre foérand-
ringar av ansvarsforsikringens villkor.

SKB har papekat att deras anliggningar omfattas av mojligheten att ansékan
om lagre ansvarsbelopp och anser att punkt 4 1 6vergingsbestimmelserna har
fatt en bra utformning som praktiskt 16ser frigan om vilket belopp som ska
gilla till dess ans6kan prévats enligt de nya reglerna.

7. Konsekvensbeskrivning

Konsekvenserna av tilltride till 2004 ars dndringsprotokoll beskrivs i propo-
sitionen Kirnkraften — 6kat skadestindsansvar (prop. 2009/10:173 s. 114—
117. Konsekvenserna av en héjning av ansvarsbeloppets storlek beskrivs
ocksa i propositionen Ett 6kat skadestindsansvar och skirpta forsakringskrav
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for reaktorinnehavare (prop. 2017/18:244 s. 24-25). Som Regelridet papekade
vid remitteringen 2011 innebdr kravet pa att ha en tillricklig sikerhet for
ersittningsansvaret en administrativ kostnad for berorda féretag. Kostnaden
for en sadan sikerhet beror forstas pa vilken typ av sikerhet som viljs. Utred-
ningen om skadereglering vid en radiologisk olycka har i uppdrag att bl.a.
toresla godtagbara sikerheter. Om utredningens forslag paverkar kostnaderna
eller intdkterna for staten, kommuner, regioner eller foretag ska en berikning
av dessa konsekvenser redovisas. De bestimmelser som nu foreslas om valet
och prévning av sikerheter kan komma att dndras nir utredningen har redo-
visat sitt forslag. En konsekvensbeskrivning av forslagen dr dirfor inte dnda-
malsenlig att genomfora innan utredningen har redovisat sitt uppdrag.

Riksgaldskontoret och Stralsdkerhetsmyndigheten

Forslaget innebidr ny verksamhet for Riksgildskontoret och Stralsdkerhets-
myndigheten. Myndigheternas verksamhet i dessa avseenden finansieras med
avgifter och innebar alltsd inte nagra 6kade kostnader f6r myndigheterna. Men
de nya uppgifterna kan kriva viss kompetensforstirkning. Tillsyn och prév-
ning enligt de bestimmelser som nu féreslas kriver ingaende kunskaper inom
juridik, ekonomi, forsikring och kirnteknisk verksamhet. Viss forstirkning
inom dessa omraden kan beh6évas inom Riksgildskontoret och Stralsikerhets-
myndigheten. Dessutom féreslis bida myndigheterna fa tillsynsansvar. Aven
om behovet av tillsyns bedéms vara relativt begrinsat (prop. 2009/10:173 s.
108) kan denna uppgift ocksa kriva viss forstirkning. Stralsikerhetsmyndig-
heten har tidigare med utgangspunkt fran ansvarslagen och foérarbetena till
denna, 1 budgetunderlag till regeringen bedomt att de tillkommande tillsyns-
uppgifter som foreslds liggas pa myndigheten uppgar till i storleksordningen
en arsarbetskraft, vilket motsvarar en kostnad om ca 1 600 tkr per ar. Tillsynen
finansieras limpligen genom en justering av de avgifter mot inkomsttitel 2551,
Kirnteknisk verksamhet, som Stralsikerhetsmyndigheten tar ut enligt férord-
ningen (2008:463) om vissa avgifter till Stralsikerhetsmyndigheten. Myndig-
heten disponerar limpligen avgiftshéjningen genom en motsvarande anslags-
torstarkning under myndighetens ramanslag ap.3 for karnteknisk verksamhet.

Domstolar

Av 28 § framgar att drenden om provning av sikerheter och ansvarsforsakring
enligt 14 och 16 §§, ansvar for transportor enligt 5 §, sirskild forsikring for
transporter enligt 18 § och avgifter for Riksgildskontorets provning och tillsyn
enligt 26 § kan 6verklagas till allmin forvaltningsritt. Av 21 § férordningen
(2008:463) om vissa avgifter till Stralsdkerhetsmyndigheten framgar att avgif-
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ter aven for Stralsakerhetsmyndighetens prévning och tillsyn kan 6verklagas.
Nigon ansokan om ansvar for transportor som aven ar mojlig enligt nuva-
rande regler har aldrig inkommit. Diaremot hanteras drenden om sirskilda for-
sikringar for transporter for de ca 150 transporter som sker per ar. Over-
klagande av dessa drenden har dock aldrig férekommit. Arenden och prévning
av sikerheter och ansvarsférsakringar innehaller komplicerade fragor sarskilt
nir sikerheterna ska stilla for forsta gangen. Sannolikt kommer dock méanga
av dessa forsta drenden 6verlimnas till regeringen for prévning eftersom de
innehaller fragor av principiell betydelse eller annars dr av sarskild vikt. De
frigor som kan komma att 6verklagas till domstol 4r alltsa den érliga férnyade
provningen av sikerheterna. Beroende pa hur man riknar finns det ungefir
ett tiotal anlaggningar i Sverige som omfattas av ett krav pa sakerhet enligt
ansvarslagen och didrmed ocksa blir skyldiga att betala avgifter f6r prévning
och tillsyn. Regeringen bedémer dirfor att den 6kade drendemingden ar nagot
som de allmidnna forvaltningsdomstolarna kan klara av med befintliga

resurser.
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