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YTTRANDE
2015-10-27

Néringsdepartementet
Enheten for framjande och forenkling
103 33 Stockholm

Betinkande Uppgiftslimnarservice for féretagen (SOU 2015:33),
N2015/3074/FF

Bokféringsndmnden (BFN) har fatt ovanndmnda betéinkande p4 remiss.

Mot bakgrund av BFN:s verksamhetsomrade har nimnden inga redovisningsmissiga
synpunkter att framfora pa forslagen i betdnkandet.

[ avsnittet Framtida innehéll och gemensamma uppgiftsdefinitioner anger utredningen att i
arbetet med att bygga ut ett uppgiftsdefinitionsregister bor méjligheterna att gora detta som
taxonomier enligt XBRL-standarden utredas. Med anledning av detta hinvisas till BFN:s
remissyttrande dver Redovisningsutredningens slutbetéinkande (SOU 2015:8), se bilaga 1. 1
avsnittet Elektronisk ingivning av arsredovisningen redogdr ndimnden bl.a. fér sin syn pa
frégan om ansvaret for taxonomier for elektronisk ingivning av arsredovisningar.

Detta yttrande har beslutats av BFN:s kanslichef Stefan Pérlhem efter foredragning.
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YTTRANDE
2015-10-16

Justitiedepartementet
Enheten for fastighetsrétt och associationsritt
103 33 STOCKHOLM

Slutbetéinkandet En 6versyn av arsredovisningslagarna (SOU 2015:8),
Ju2015/1889/LL.1

Bokféringsndmnden (BFN) har fatt ovanstdende slutbetinkande pa remiss.

I slutbetdnkandet redovisas den aterstédende och sista delen av utredarens uppdrag att genom-
fora EU:s nya redovisningsdirektiv i svensk rétt och att foresla de yiterligare forenklingar som
kan goras i redovisningslagstiftningen. Den forsta delen av utredningen, genomférandet av
det nya redovisningsdirektivet, redovisades i maj 2014 i delbetinkandet SOU 2014:22. De av
ndmnden limnade synpunkterna avseende delbetdnkandet kvarstar oféréndrade och
kommenteras inte ndrmare i detta yttrande.

EU:s nya redovisningsdirektiv syftar till stor del att minska byrékratin och forenkla
bestimmelserna for framfGrallt mindre foretag. Mot den bakgrunden och med beaktande av
BFN:s huvudsakliga verksamhetsomrdde har forslagen i slutbetéinkandet frimst granskats
utifrdn de mindre foretagens perspektiv. BEN yttrar sig inte 6ver utredningens forslag
avseende de sérskilda arsredovisningslagarna for banker och forsikringsforetag.

Forst framfors ndmndens 6vergripande synpunkter pa forslaget dérefter kommenteras
utredningens 6verviganden och férslag. Dispositionen féljder indelningen i beténkandet.

Sammanfattning

BFN motsttter sig inte ett inforande av kategorin mikrof6retag men stéller sig tveksam till om
de foreslagna forenklingarna f6r denna kategori foretag uppvéger den skade komplexitet som
utredningens forslag innebar for redovisningslagstifiningen i stort. BFN ér inte vertygad om
att fordelarna 6verviger nackdelarna sirskilt med beaktande av att de effekter som
efterstrévas skulle kunna uppnas inom den kompletterande normgivningen. BEN tillstyrker i
huvudsak de 6vriga forslag som limnas i slutbeténkandet.

Utredningen foreslar att ett arbete i syfte att skapa elektroniska system for upprittande och
ingivande av redovisningshandlingar bér inledas. Némnden instimmer i utredningens
bedomning att den mest naturliga och langsiktigt tryggaste I6sningen &r att BEN och
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Bolagsverket ansvarar for detta. Hirvid bor BFN tilldelas det samordnande ansvaret f6r de
atfoljande taxonomierna eftersom uppgiften har en naturlig koppling till nimndens
normgivningsverksamhet och sakkunskap i 6vrigt. Resursfrdgan har inte behandlats nérmare i

utredningen.

I betdnkandet 1dmnas flera forslag som kommer att kréva stora resurser av BEN om de
genomfoss. Det giller framforallt utredningens férslag om mikroféretag och en ny
arsredovisningslag. En nddvindig forutsitining for att arbetet ska kunna gendmfi)'ras ar att
ndmnden tillf6rs de resurser som foreslas i betdnkandet.

Mikroforetag

BFN motsitter sig inte ett inforande av en ny kategori av foretag — mikroféretag. Ett
genoinfﬁrande av forslaget om mikroféretag innebar dock relativt ingripande fordndringar i
strukturen pd redovisningslagstiftningen och den kompletterande normgivningen. De
forenklingar som i utredningen &r kopplade till kategorin mikroforetag #r emellertid ganska
fa. I praktiken handlar det om férre notupplysningar och férre upplysningar i foérvaltnings-
berittelsen.

Samtidigt kan konstateras att ett mycket stort antal féretag omfattas av den nuvarande
definitionen av mindre foretag. De hojningar som skett av gransvirdet dver tid har resulterat i
att en helt 6vervigande majoritet av alla svenska foretag tillhor denna kategori. Foretagen
inom kategorin har alltsa en mycket stor spridning sett till storlek och komplexitet i
verksamheten. BFN bedomer att en mycket stor andel av dessa foretag tillimpar BFN:s
forenklade regelverk K2, vars tillimpning &r knuten till definitionen av mindre foretag.

Det forenklade regelverket K2 &r skrivet med utgdngspunkt i konkreta regler som ska vara
enkla att tilldimpa. Detta forutsétter emellertid att de foretag som tillimpar regelverket ocksé
har en okomplicerad verksamhet. Med de hjningar som successivt har skett av grinsvirdet
har allt fler foretag kommit att kunna tillimpa K2, vilket fatt till konsekvens att regelverket
inte dr anpassat till komplexiteten i ménga av de tillimpande foretagen. Det dr givetvis inget
som hindrar att K2 tillfors regler som medger en redovisning av en mer komplex verksamhet.
Detta skulle emellertid gora regelverket mer svaroverskadligt och didrmed ocks8 svarare att
tillimpa for de allra minsta féretagen som antalsméssigt utgér en dominerande del av svenskt

foretagande.

Eftersom manga av de féretag som i dag tilldimpar K2 har en verksamhet som dr mer ldmpad
att redovisas i enlighet BFN:s huvudregelverk K3 kommer BEN att verka 61 en 6kad
anvindning av K3. Ett sétt att dstadkomma detta skulle vara att regeringen genomfor forslaget
om mikroféretag och att BEN sedan knyter tillimpningsomradet for K2 till detta grinsvirde.
En anpassning av tillimpningsomradet som sker pa det sittet skulle emellertid kunna upp-
fattas som relativt ingripande eftersom dven ganska sma féretag skulle behdva byta regelverk
trots att verksamheten kanske dr okomplicerad. En onédig administrativ borda skulle kunna
uppstd. I viss mén underldttas emellertid en dvergang fran K2 till K3 av de forenklingar som
behover genomforas i K3 om de forslag som nyligen har ldmnats i prop. 2015/16:3 beslutas

av riksdagen.
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[ ett forsta steg avser dérfor BEN att verka for en dkad anvéndning av K3 genom att tydlig-
gora att K2 dr uiformat, avsett och lampligt f6r sma foretag med enkla forhallanden. Skulle
detta inte visa sig fa avsedd effekt kan det finnas anledning att knyta tillimpningen av K2 till
ett lagre grinsvirde motsvarande det som utredningen har foreslagit. Det &r samtidigt inget
som hindrar att detta gérs genom att BFN knyter tillimpningen av regelverket till redan.
befintliga grénsvérden {6t revisionsplikt. Savitt galler aktiebolagen Gverensstdimmer
grénsvérdet for revision med det foreslagna grinsvirdet for mikroftretag. Det kan dérfor —
sett med utgdngspunkt i den kompletterande normgivningen — ifidgaséttas om det finns ndgot
behov av att ett nytt gransvirde infrs i redovisningslagstiftningen.

Under den fortsatta beredningen av utredningens férslag om mikroforetag behdver den dkade
komplexiten i redovisningslagstiftningen viigas mot de materiella forenklingar forslaget
medfor i samma lagstiftning. BFN #r inte Gvertygad om att fordelarna overviger nackdelarna
sérskilt med beaktande av att de effekter som efterstriivas skulle kunna uppnds inom den
kompletterande normgivningen.

Meddelande om brister i redovisningshandlingar

Enligt nuvarande 8 kap. 8 § ARL ska Bolagsverket séinda en underrittelse om eventuella fel i
de insénda redovisningshandlingarna med posten till den postadress som bolaget senast har
anmélt hos Bolagsverket. I beténkandet foreslas att underréttelsen dven ska £ sindas pé annat
lampligt sitt. Enligt forfattningskommentaren 4r ett av de tinkbara alternativen e-post till den
e-postadress som bolaget har anmélt till Bolagsverket. BEN tillstyrker forslaget men vill i
sammanhanget uppmérksamma att e-postadresser som regel &ndras pé andra grunder #n
postadresser. En tidigare limnad uppgift om e-postadress kan dérfor vara inaktuell, fram-
forallt nér det géller kontakter dér informationsutbyte sker mer sillan. Eftersom en utebliven
underrttelse &r forenad med sanktioner for mottagaren #r det viktigt att underrittelsen
verkligen nir mottagaren. Ansvaret fér detta bor enligt ndmndens mening vila pa avsindande
myndighet vilket bor framgé av forslaget.

Elektronisk ingivning av drsredovisningen

L utredningen foreslés att ett arbete inriktat pa att skapa praktiskt tillimpliga system for att
elektroniskt uppritta och ge in redovisningshandlingar inleds. ITnom ramen for det arbetet
ingér att besluta om ett gemensamt elektroniskt format samt att ta fram taxonomier till det
beslutade formatet. Utredningens férslag harmonierar med.ingressen till EU:s nya
redovisningsdirektiv dér medlemsstaterna uppmanas att utveckla elektroniska system for
offentliggdrande av arsredovisningshandlingar.

Ett motsvarande arbete har redan genomforts eller fortskridit langt i andra medlemsstater.
Detta bér ses mot bakgrund inte bara av att det innebér en effektivisering i insamlande
myndigheters verksamhet utan dven att det kan antas komma foretag och samhéllet till del i
ovrigt. Ett samordnat och effektivare uppgiftslimnande till myndigheter och méjligheten for
olika intressenter att anvénda och analysera finansiell information leder i forlangningen till
lagre kostnader och ett effektivare kapitalutnyttjande.

[ utredningen foreslds att XBRL bor anviindas som elektroniskt format och att taxonomierna
bor tas fram i samverkan mellan berérda myndigheter och andra akt6rer p4 marknaden samt
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samordnas med Uppgiftslimnarutredningens arbete. XBRI #r svensk standard sedan juli
2015 (55 40100:2015). Det samordnande ansvaret for att ta fram och forvalta taxonomierna
pa redovisningsomréadet bor enligt utredningen tilldelas en myndighet. De myndigheter som
diskuteras i utredningen &r BFN och Bolagsverket. Utredningen tar inte stéllning till hur
kostnaderna f6r taxonomierna bor fordelas eller hur dessa ska finansieras.

Aven om ansvarsfidgan behver utvecklas nirmare finns det enligt ndmnden klara fordelar
med att det samordnande ansvaret tilldelas en myndighet och di BEN. Det sékerstiller en
stabil forvaltning och uppgiften skulle ligga néra ndimndens normgivningsverksamhet och
saklunskap i 6vrigt. Eftersom BFN:s huvuduppgift 4r att ansvara for utvecklandet av god
redovisningssed finns en naturlig koppling till detta arbete.

Taxonomier pé redovisningsomrddet kommer att behdva forvaltas i takt med att
redovisningsregler och god redovisningssed utvecklas. En naturlig link mellan fortlspande
utveckling av god redovisningssed och forvaltning av taxonomier skulle pa sa sitt kunna
sikerstdllas. Det kan ocksé antas att teknikutvecklingen och dérmed séttet att anviinda
ekonomisk information i stérre utstriickning 4n i dag kommer att behgva beaktas vid
utformningen av redovisningsnormgivningen.

BFN ér for nérvarande i slutskedet av arbetet med att ta fram regelverk for olika kategorier av
foretag, det s.k. K-projektet. Nér alla delar dr pd plats kommer s& gott som samtliga onoterade
foretag i Sverige att tillimpa ndgot av BFN:s regelverk. Det 161 sig om mer #n en miljon
foretag, varav mer 4n en halv miljon ska uppritta en &rsredovisning varje 4r. Den
redovisningsinformation som ska klassificeras kommer da att ha sin grund i ndgot av de
regelverk som BFN ansvarar f6r. Underhéllet av taxonomierna skulle dérfor kunna ingd som
en naturlig del i ndmndens arbete med att ta fram och uppdatera K-regelverken. En sjilvklar
forutséttning for att BFN ska kunna ata sig det samordnande ansvaret for taxonomierna ir att
BFN tilldelas tillréckliga resurser for ett sddant uppdrag. Resursfrdgan har inte behandlats
nirmare i utredningen.

Det nya redovisningsdirektivet ger medlemsstaterna méjlighet att vid elektroniskt ingivande
av arsredovisningen begrénsa avvikelser frén balans- och resultatrikningarnas uppstillnings-
former. Enligt utredningen kan det finnas anledning att utnyttja bestimmelsen i svensk ritt. Ju
mer enhetligt uppgifterna presenteras i foretagens resultat- och balansrikningar desto littare
blir bearbetningen av den §verférda informationen. Nagot forslag limnas emellertid inte i
betidnkandet utan utredaren har valt att 14ta det anst4 tills dess ett system for elektronisk
ingivning &r pa plats. Enligt ndimndens mening kan det emellertid finnas anledning att redan
nu 8ppna upp 61 en sddan mojlighet for att inte forsvéra arbetet med taxonomierna.

Enligt utredningen bér arbetet med att skapa system for elektroniskt ingivande i ett forsta
skede inriktas mot stérre foretag med motiveringen att dessa foretag torde ha littast att
hantera de svarigheter som en 6vergang till ett nytt system kan innebra. Enligt ndmndens
bed6mning bor den fragan ansta tills dess att arbetet med utformningen av systemen har
kommit igdng och de tekniska forutsitiningarna har utvirderats. De stérre och mindre
foretagen dr delvis olika malgrupper och har skilda férutsittningar. Atti ett forsta skede
inrikta arbetet mot de stérre féretagens behov och forutsittningar kan medfora att systemen
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blir onddigt betungande f6r 6vriga foretag. Fragan bor darfor dvervégas ytterligare varvid det
bl.a. finns anledning att analysera hur fidgan har hanterats i ldnder jamférbara med Sverige,
exempelvis Danmark och Nederldnderna.

Nya arsredovisningslagar

Den nuvarande arsredovisningslagen tridde i kraft 1996 och har dérefter kompletterats och
dndrats et flertal gdnger vilket har paverkat 6verskadligheten. De #ndringar som nu foreslas
med anledning av det nya redovisningsdirektivet gor att sverskidligheteten yiterligare
forsdmras. BFN instdmmer ddrfor i utredningens bedomning att det dr rétt tid att ersitta den
nuvarande lagen med en ny och tillstyrker p4 ett §vergripande plan utredningens forslag till
ny arsredovisningslag. Eftersom forslaget omfattar de dndringsforslag som limnades i det
tidigare delbetéinkandet och som delvis har arbetats om har det inte varit mojligt att i nuléget
mer ingéende ta stéllning till forslaget. BFN #r dock beredda att under den fortsatta
beredningen av &rendet bistd med teknisk expertis.

Aven om den foreslagna nya lagen i stora delar gér tillbaka pd bestdimmelser i nu gillande
arsredovisningslag innebir forslaget att némndens nuvarande normgivning behéver arbetas
om. Omarbetningen som berdr sévil allmédnna rad, vigledningar som uttalanden kommer att
ta mycket resurser i ansprak av BFN eftersom den omfattar bide materiella dndringar,
dispositioner och sprakliga uppdateringar. Genomférs forslaget ér det dérfor nédvandigt att
beakta det utredningen foreslar om resurser till BEN.,

Vissa bokforingsfragor

L utredningen har &ven behovet av forenklingar pa bokforingslagens (1999:1078) omrade
(BFL) uppmérksammats. I syfte att ge lagstiftaren underlag for kommande prioriteringar har
utredaren valt att redogdra for nigra av de uppmérksammade frigorna. Nagra konkreta forslag
har inte l&mnats pd grund av att utrymmet for att behandla sédana frégor har av utredaren
beddmts vara begrinsat. Bland de omréden som tas upp aterfinns arkiveringsreglerna men
~dven reglerna om upprittande av arsbokslut och verifikationer berérs. BEN instimmer i
utredningens bedémning att forenklingar i BFL:s regler har stor betydelse for den administra-
tiva bordan. Till skillnad frdn &rsbokslut och arsredovisning som upprittas en gang per ar
berdr bokforingslagens regler det dagliga redovisningsarbetet i foretagen. Forenklingar i BFL
far dérfor mycket stor verkan pa foretagens arbete. Detta géller framforallt anpassningar som
mdjliggr att den tekniska utvecklingen kan utnyttjas p4 ett bra och funktionellt sitt i
redovisningsarbetet.

Detta yttrande har beslutats av BFN i plenum.
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