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Betankandet Uppgiftslamnarservice for
foretagen (SOU 2015:33)

Datainspektionen har granskat betankandet huvudsakligen utifran sin
uppgift att verka for att manniskor skyddas mot att deras personliga integritet
kranks genom behandling av personuppgifter.

Enligt 3 § forfattningsforslaget ska det offentliga tillhandahalla ett system.
Det offentliga ar inte en vedertagen aktor och darfor ar det ett otydligt
begrepp att anvanda sig av.

Det offentliga ska tillhandahalla ett system som innehdller register 6ver
uppgiftskrav, automatiserad samordning av grundldggande uppgifter for
foretagen, en aviseringsfunktion och anvandarfunktioner. Enligt
forfattningsforslaget ska Tillvaxtverket sta for registret 6ver uppgiftskrav,
Bolagsverket for den automatiserade samordningen av grundlaggande
uppgifter och Skatteverket for aviseringsfunktionen Mina Meddelanden. Det
framgdr inte i forfattningsforslaget vem i det offentliga som ska tillhandahalla
anvandarfunktionerna. Enligt Datainspektionens uppfattning ar det lampligt
att aven detta uttrycks i forfattningsforslaget.

Sammansatta bastjansten

Utredningen har uppmarksammat att Sammansatta bastjansten vacker fragor
om personuppgiftsansvar och att personuppgiftsansvaret behover tydliggoras.
Datainspektionen har inget att invinda mot att personuppgiftsansvaret
forfattningsregleras pa det sitt som foreslas gallande Sammansatta
bastjansten. Som Datainspektionens uppfattat utredningen ska den
personuppgiftsbehandling som sker i Sammansatta bastjansten av
grundlaggande uppgifter ske pa mottagande myndighets
personuppgiftsansvar. Bolagsverket ska endast vara personuppgiftsansvarigt
for den personuppgiftsbehandling som sker inom ramen f6r
tillhandahadllandet av bastjansten och som inte avser behandling av de
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grundldaggande uppgifterna. Av 19 § forsta stycket i forslaget till forordning
kan man fa intrycket att mottagande myndighet endast ar
personuppgiftsansvarig nar uppgifterna formedlats till myndigheten. Avig §
andra stycket kan man f3 intrycket att Bolagsverket ar
personuppgiftsansvarigt for de grundlaggande uppgifterna i Sammansatta
bastjdansten. Enligt Datainspektionens uppfattning ar den férdelning av
personuppgiftsansvaret som utredningen avser att dstadkomma svar att utldsa
i det forslag som lamnats. Av forfattningsforslaget foljer att
personuppgiftslagen galler vid behandling av personuppgifter i systemet. 1 3 §
personuppgiftslagen definieras mottagare som ndgot annat dn vad som avses i
det presenterade forslaget. Det bor darfor fortydligas att det inte ar
mottagaren enligt den definition som avses i personuppgiftslagens som avses.

Utokning av antalet grundldggande uppgifter

Enligt utredningen levererades per den 30 mars 2015 21 kategorier av uppgifter
fran olika myndigheter till den sammansatta bastjansten. Hittills har det inte
rort sig om integritetskdnsliga uppgifter, varfor behandlingen inte innebar
sarskilt stora integritetsrisker. Uppgifterna omfattas inte heller av sekretess
enligt utredningen. Det framgar dock att ytterligare uppgifter ska kunna
levereras pa sikt. Det finns i forfattningsforslaget inga begransningar av vilka
kategorier av uppgifter som ska ingd i tjdnsten. Bolagsverket ges visserligen i
14 § forfattningsforslaget ratt att meddela foreskrifter om anslutningen till
den automatiserade funktionen fér samordning av grundlaggande uppgifter
och enligt forfattningskommentaren innebar denna foreskriftsratt att
Bolagsverket har mojlighet att foreskriva vad som ar basta kalla.
Datainspektionen saknar dock ett klargorande av vem som har ratt att
definiera att en uppgift ar en grundldggande uppgift som kan férmedlas i
tjinsten. Ar det utlimnande myndighet, mottagande myndighet (som har ett
utpekat personuppgiftsansvar) eller Bolagsverket som ar
personuppgiftsbitrdde med en viss foreskriftsratt?

Direktdtkomst m.m.

Av utredningen framgdr att det ar myndigheternas avsikt att de uppgifter som
ska formedlas genom Sammansatta bastjdnsten ska lamnas ut pd medium for
automatiserad behandling i de fall direktatkomst inte ar tilliten. Om en
eventuell utokning av antalet uppgifter som formedlas via Sammansatta
bastjdansten innebdr att sekretesskyddade uppgifter behandlas ar det viktigt att
utreda om det ar rattsligt mojligt att lamna ut sddana uppgifter via
Sammansatta bastjansten pa medium for automatiserad behandling.
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Anvdndning av uppgifter for statistiska dndamadl

I de anvandningsfall som raknas upp i avsnitt 6.2.4 ingar bl.a. att underlag ska
tillhandahallas for statistikbearbetning och att samordningsorganet ska
hdmta underlag for statistikbearbetning. Det framgar att underlaget for
statistiken ska levereras i obearbetad form varfor det far forutsattas att det
aven innehadller personuppgifter. Hur forhaller sig det sistnamnda
anvandarfallet som i praktiken innebar att Bolagsverket inhamtar underlag
for statistikbearbetning frain Sammansatta bastjansten till forfattningstextens
13 § dar det foreskrivs att Bolagsverket inom ramen for den automatiserade
funktionen far hantera de grundldggande uppgifterna endast som ett led i
teknisk bearbetning fér mottagarens rakning?

Personuppgiftsbitrddesavtal m.m.

Enligt utredningen ar Bolagsverket genom Sammansatta bastjansten
personuppgiftsbitrade till mottagande myndigheter for e-tjanster. Som
utredningen har uppmarksammat maste personuppgiftsbitradesavtal tecknas
med Bolagsverket. Personuppgiftsbitradesavtal maste tecknas dven narandra
utforare anlitas for att behandla personuppgifter. Bland annat framgar av
utredningen att verksamt.se:s autentiseringslosning ska anvindas. Aven i den
situationen madste ett personuppgiftsbitradesavtal tecknas med den som
behandlar personuppgifter pa uppdrag av mottagande myndighet.

Frdgor om sekretess

Datainspektionen har i tidigare remissyttrande framhallit att det finns behov
av sekretessreglering som avser att skydda uppgifter om foretags besok hos
anslutna e-tjanster. Utredningen gér bedomningen att nagot behov av sarskild
sekretessregling inte aktualiseras eftersom det i kravspecifikationen finns
uttalat att loggning inte far ske sd detaljerat att det gar att folja ett foretags
myndighetskontakter. Datainspektionen staller sig positiv till att
integritetsframjande atgarder byggs in redan i systemet. I detta fall ar det
avgorande att systemet utformas i enlighet med kravspecifikationen. Om det i
efterhand visar sig att funktionaliteten kraver en annan utformning ar det av
vikt att fragan om behovet av sekretesskydd ater tas upp. Det kan ifragasattas
om det ar mojligt att genomfora en sddan utformning av systemet som
foreslds eftersom av avsaknaden av mdjlighet att logga kan innebéra att det
inte blir mojligt att f6lja upp och upptédcka eventuella brister i systemet.
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Uppgiftskravtjansten

Som Datainspektionen uppfattat utredningen ska uppgiftskravtjansten inte
innehdlla ndgra personuppgifter. Datainspektionen vill dock uppmarksamma
att formuleringen i 9 § i forfattningsforslaget punkten 3 kan ge intrycket att
registret ska innehdlla personuppgifter eftersom det av textens ordalydelse i
denna punkt framgadr att registret ska innehdlla ” ...uppgifter om
grundlaggande uppgifter som foretaget lamnar..””. Ett tydligare satt att
formulera detta ar ”...innehdlla uppgifter om vilka grundlaggande uppgifter

som foretaget ska lamna..."

Servicefunktion i verksamt.se

Foretradare for foretag ska i servicefunktionen i verksamt.se kunna se en lista
med de grundldggande uppgifter som man kan fa fram genom Sammansatta
bastjdansten. Enligt utredningen finns idag ingen sarreglering for behandling
av personuppgifter pa verksamt.se och det foreslds inte heller ndgon sddan
reglering. Det ar sdledes personuppgiftslagens bestimmelser och dess
definition av personuppgiftsansvar som ar avgorande f6r vem som ar ansvarar
for behandlingen av personuppgifter i verksamt.se. Enligt utredningen ar det
den myndighet som tillhandahdller en e-tjanst pd verksamt.se som ar
personuppgiftsansvarig for densamma. Det ar dock inte utrett vilken
myndighet som ar personuppgiftsansvarig for anvandartjansten som fas fram
genom Sammansatta bastjansten som visas for foretagen pa verksamt.se. I det
har fallet ar det fraga om en komplex miljo dar uppgifter hamtas fran olika
myndigheter och dar olika personuppgiftsansvariga har ansvar for olika delar
av behandlingen av personuppgifter. Under sddana forutsattningar ar det
viktigt att se till att ansvaret ar tydligt fordelat. Datainspektionen anser att de
skyldigheter och rattigheter som foljer av dataskyddslagstiftningen maste
garanteras av nagon av aktorerna vid varje givet tillfdlle och att det ar tydligt
for den registrerade vem som ar personuppgiftsansvarig for
personuppgiftsbehandlingen. Oavsett om uppgifterna formedlas via
verksamt.se eller inte behover fragan utredas. Har vacks aven fragor om vilken
roll verksamt.se har och om verksamt.se 6verhuvudtaget ar en aktér som har
nagra befogenheter och dirmed ndgot ansvar.

En aviseringsfunktion

Enligt forfattningsforslaget ska de myndigheter som raknas upp i bilagan till
forordningen meddela sig med foretag genom att anvanda den
myndighetsgemensamma infrastrukturen for sikra elektroniska forsandelser
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frdn myndigheter till enskilda som tillhandahdlls av Skatteverket (tjansten
Mina Meddelanden). Utredningen lamnar 6ver de juridiska fragor och
rattsliga 6vervdganden som ar kopplade till denna aviseringsfunktion till
Skatteverkets projekt for Mina meddelanden. Datainspektionen anser att det
ar nodvandigt att dessa juridiska fragor och rattsliga 6vervaganden ar 16sta
innan anslutningen till Mina Meddelanden gors obligatorisk.

Enligt forslaget ska det vara obligatoriskt for uppraknade myndigheter att
ansluta sig till tjansten. Datainspektionen har i en forfridgan fran Skatteverket
besvarat frdgor om personuppgiftsansvaret i den aktuella tjansten. I svaret
till Skatteverket utgick Datainspektionen ifran att det ar frivilligt for
myndigheter att ansluta sig till tjdnsten. Datainspektionen framholl foljande.

Om det framover inte finns ndgon frivillighet avseende anslutningen - antingen
darfor att det infors forfattningskrav om anslutning eller for att kravet pa en
effektiv e-férvaltning blir sa starkt att det i praktiken inte finns ndgon frivillighet
- kan det bli nodvandigt att analysera personuppgiftsansvaret och
forfattningsreglera det. (Datainspektionens drende dnr 111-2014)

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Kristina Svahn Starrsjo efter
foredragning av juristen och Ulrika Bergstrom. Vid den slutliga
handlaggningen har dven chefsjuristen Hans-Olof Lindblom och
enhetschefen Catharina Fernquist deltagit.

Kristina Svahn Starrsjo

Ulrika Bergstrom
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