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Remissvar avseende betankandet
Uppgiftslamnarservice for foretagen (SOU 2015:33)

Foretagarna har getts mojlighet att svara pd nimnda remiss och vill anfora féljande:

Sammanfattning

Foretagarna vialkomnar overlag utredningens forslag och det arbete som paborjats. Det
ar ett viktigt steg mot minskad regelborda for sméaforetagen. For att det ska bli ett
kraftfullt verktyg for att minska foretagens faktiska regelborda kravs dock att arbetet
fullfoljs med kraft och med f6ljande prioriteringar:

- Ett konsekvent foretagarperspektiv, med vidareutvecklad servicefunktion pa
verksamt.se samt tillrackliga resurser for Foretagsdataforum att utféra sitt
uppdrag.

- Vikten av en tydlig tidplan med krav pa alla myndigheter som samlar in uppgifter
fran foretag att ansluta sig. Kravet pa anslutning bor gélla aven kommuner.

- Ett tydligt mandat for en eller flera myndigheter att leda utvecklingen av
uppgiftslamnarservice med starkt stod fran regeringen.

- Undanrgjda hinder for myndigheter att delta, t.ex. genom ritt att dela uppgifter
som annars skulle vara sekretessbelagda med andra som samlar in motsvarande
uppgifter samt att avgifter inte ska tas ut for att leverera data till tjansten.

Inledning

Foretagarna valkomnar 6verlag utredningens forslag och att utredningen tagit intryck av
tidigare remissvar samt kontakter med naringslivets organisationer. De nu liggande
forslaget ar ett viktigt steg mot en minskad regelborda for smaforetagen.

Foretagens kostnader for att administrera det statliga regelverket uppgick 2012 till ca 9o
miljarder kronor (Tillvixtverket). Varje ar fyller foretag i 96 miljoner blanketter som
kravs in av uppemot hundra myndigheter. For sméforetag ar regelbordan sarskilt
betungande, da man i allménhet saknar specialistkompetens inom t.ex. HR, miljo eller
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redovisning, vilket innebar att dessa tjanster tar langre tid eller maste kopas in. Den
relativa kostnaden for ett enmansforetag att fylla i en blankett som kraver tvad timmars
arbete ar oerhort mycket storre an for ett storforetag.

Fa foretagare valjer att starta och driva foretag darfor att de uppskattar administration
och blanketter. Inte minst for sméaforetag innebar radslan att gora fel, med hot om viten
eller andra sanktioner, stora kostnader och mycket oro. Atgirder som inte bara minskar
regelbordan, utan ocksa okar 6verblickbarheten och minskar antalet fel bor darfor vara
sarskilt prioriterade.

Det ar darfor mycket angelédget att den regelforenkling som diskuterats i manga ar nu
omsaitts i konkreta atgiarder, med utredningens forslag som en viktig utgangspunkt.
Ett foretagarperspektiv pa tjansten.

Utredningen utgar fortjanstfullt frén ett foretagarperspektiv pa hur tjansten bor fungera.
Detta perspektiv bor ocksé vara vagledande i det fortsatta arbetet och implementeringen
av tjansterna.

Ett sddant perspektiv ar viktigt for att vidareutveckla servicefunktionen i verksamt.se. I
och med att tjansten nu bygger vidare pa denna finns goda forutséattningar att skapa en
tjanst som kénns vilbekant for anvindaren. For att verkligen skapa nytta ar det av
storsta vikt att tjansten efter inloggning erbjuder tjanster anpassade for det specifika
foretaget. Detta kan t.ex. handla om att blanketter ska ha forifyllda uppgifter och om att
aviseringsfunktionen verkligen innehéller de uppgifter som forvintas fran foretaget och
inte ar generisk for respektive bransch.

For att sakerstilla anvandarvanligheten och foretagarperspektivet ar det etablerade
Foretagsdataforum en viktig institution. Foretagarna vilkomnar att detta etablerats och
understryker vikten att forumet, oavsett organisatorisk placering, tillférsikras en
tillracklig administrativ kapacitet for att kunna fullgora sin uppgift.

Anslutning till tjinsten

En enhetlig tjanst (one stop shop) uppnaér sin fulla potential forst da alla myndigheter
som kraver in uppgifter fran foretag ar anslutna. Det giller savil uppgiftslimnandet i sig
som att forenkla for foretag att halla reda pa vilka uppgifter som ska skickas in och nar
de ska lamnas (att gora-listan).

Aven om utredningens ansats att borja med de myndigheter som idag kriver in flest
uppgifter och dirmed har storst paverkan ar forstaelig, sd ar det angeliget att
implementeringen av en enhetlig tjanst haller hogt tempo och att resterande
myndigheter ansluts snabbt.

I detta avseende finns orovickande signaler i de kontakter med myndigheter som
utredningen redovisar. Invindningar frdn myndigheter handlar om allt fran att de inte
ser nyttan for den egna myndigheten till att datasystem inte ar anpassade for att delta i
savil den sammansatta bastjansten som uppgiftskravtjansten. Utredningen borde i detta
avseende varit tydligare att det bor stéllas krav pd myndigheter att snabbt anpassa savil
organisation som tekniska system for att kunna delta.

Det forutsatter att den lista 6ver myndigheter som ska anslutas kompletteras med ovriga
myndigheter och att det finns en tidsplan for detta. Myndigheter bor ha mycket starka
skal for att kunna drdja med anslutning.
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Kommunalt deltagande

En mycket stor del av foretagens myndighetskontakter sker idag genom kommunerna
och regelkrangel gar, i méanga fall, att hanfora till svarigheter for foretag att folja flera
olika kommunala regelverk sédval inom kommunen som vid verksamhet i flera
kommuner. Det ar darfor en brist att kommunal verksamhet inte foreslas inga i en
samlad uppgiftslamnarservice.

Denna synpunkt framférdes fran flera remissinstanser i svaret pa delbetdnkandet
(2013:80) och det ir en brist att det fortfarande bara behandlas 6versiktligt. Kommunal
verksamhet, med digitala blanketter, finns redan representerat pa verksamt.se och det
finns ett starkt intresse fran Sveriges kommuner och landsting om deltagande.

I det fortsatta arbetet bor darfor kommunalt deltagande ges hog prioritet och fradgan om
hur ett obligatorium aven for kommunerna att ansluta sig bor utredas vidare.

Ett starkt mandat att leda utvecklingen

Foretagarna vialkomnar att utredningen nu lamnat forslaget om en ny myndighet och att
man istallet foreslar en samverkan mellan Bolagsverket, Skatteverket och Tillvaxtverket
samt Statistiska Centralbyran. Samtidigt innebar den svenska forvaltningsmodellen med
sjalvstandiga myndigheter i detta avseende en svarighet, da de inte foreslas fa en
overordnad roll i forhallande till andra myndigheter.

I och med att det kommer att finnas komplikationer, t.ex. i form av anpassning av
datasystem, som ocksa orsakar kostnader, ar det mycket viktigt att det finns en aktor
med ett starkt mandat att genomfora atgarder. Foretagarna vill darfor understryka
vikten av att 14 § i den foreslagna forordningen verkligen innebar ett ldngtgaende
mandat for myndigheten att utfirda foreskrifter som alagger andra myndigheter att
anpassa system och rutiner for anslutning till bastjansten.

Utredningens forslag att regeringen bor fa majlighet att alagga myndigheter att ansluta
till delar av systemet ar vilkommen, men forutsatter att majligheten aktivt utnyttjas.
Exempelvis kan ndmnas tjainsten Mina Meddelanden, som ir en central del av den
foreslagna losningen. En 1ag anslutningsgrad till Mina Meddelanden innebar darmed ett
hinder mot ett snabbt genomforande av en enhetlig tjanst for uppgiftslimnande.
Foretagarna menar att regeringen bor kunna ga langre da forordningen antas genom att
foreskriva att alla myndigheter ska ansluta sig till Mina Meddelanden.

Overlag innebir den foreslagna strukturen att forvaltningsmodellen forvisso respekteras,
men att det kvarstar osdkerheter kring samverkansgruppens mojligheter att tydligt styra
utvecklingen. I forsta hand bor samverkansgruppens mojligheter att foreskriva formerna
for arbetet utvecklas, men om detta inte skulle vara mojligt ar det angelaget att
regeringen uttalar och uppratthaller en hog ambitionsniva for arbetet, med stor
lyhordhet for synpunkter fran savil samverkansgruppen som fran Foretagsdataforum.

Hinder for informationsutbyte

En grundlaggande forutsattning for att systemet ska fungera som tankt ar att
informationsutbytet mellan myndigheter fungerar friktionsfritt. Utredningen resonerar
fortjanstfullt kring dessa fragor, men flera av dem kvarstar obesvarade.

En aspekt galler avgifter vid informationsutlamnande, darfor att det ar uppgifter som
myndigheter annars siljer. Foretagarna stéller sig overlag kritiska till stora delar av
myndigheternas affarsverksamhet, da det innebar att offentliga data, som exempelvis
skulle kunna foradlas i innovativa foretag, blir mer svartillganglig. Men dven vid sidan av
denna invindning ar det vart att notera att det, &tminstone for de statliga
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myndigheterna, handlar om ett nollsummespel. De intikter som en myndighet skulle ga
miste om dé de levererar data till bastjansten innebar motsvarande kostnadsbesparing
for en annan myndighet.

Samma resonemang ar i princip tillampligt pA kommunsektorn, &tminstone sa lange som
denna tar del av generella statsbidrag. Foretagarna menar darfor att frigan om avgifter
bor fa en snar 16sning genom att det i forordningen foreskrivs att myndigheter (och
kommuner) ska leverera dessa data kostnadsfritt. Det bor sedan ankomma pa regeringen
att inom ramen for den sedvanliga budgetprocessen kompensera for effekten genom
omfordelning mellan myndigheter.

Fragan om sekretessprovning ar mer forvisso mer komplicerad och det ar angeldget att
regeringen i den fortsatta beredningen lagger stor vikt vid att finna en generellt
tillampbar 16sning som minskar behovet av ad hoc-avtal mellan olika myndigheter.
Foretagarnas utgangspunkt ar att det, 4&ven om det ar viktigt att sekretess respekteras,
bor vara mojlighet for myndigheter som samlar in vissa uppgifter fran foretag att dela
dessa med andra myndigheter som samlar in samma uppgifter. Det forutsatter sjalvfallet
att den underliggande tekniska l6sningen har fungerande 16sningar for att hantera
behorigheter och, i forekommande fall, kryptering av data. Utéver att bidra till ett
enklare uppgiftslimnande minskar detta risken for fel och inaktuella uppgifter hos olika
myndigheter.

Autentisering

Foretagarna noterar att utredningen redogor for de initiativ som tagits for att sakerstilla
att Svensk e-legitimation ska kunna vara i skarp drift senast 1 januari 2016. Via E-
legitimationsndmndens hemsida framgar att tre banker idag har avtal med offentlig
sektor pa omradet och att man nu for en dialog med syfte att BankID fran alla banker ska
kunna ansluta sig till svensk e-legitimation. Foretagarna vialkomnar detta, men noterar
med viss oro att det inte framgar att en sddan 16sning med sidkerhet finns och att det
darmed finns en risk att manga foretagare med BankID riskerar att inte fa denna
ansluten till Svensk E-legitimation. I den mén en sddan 16sning inte visar sig vara majlig
ar det viktigt att autentiseringstjansten for de tjanster som utredningen foreslar dven
tillater autentisering med BankID.

I forlangningen aktualiserar fragan autentisering och det faktum att manga foretag
kommer att ha flera uppgiftslimnare fragan om e-legitimation for juridiska personer, da
administrationen av behoriga anviandare for ett foretag annars i sig riskerar att bli
betungande.

Avslutning

Utredningen lagger fram viktiga forslag och har i arbetet visat stor vilja till dialog med
foretagen och foretagarnas organisationer. Foretagarna ser med tillforsikt fram mot det
fortsatta arbetet och forutsatter att regeringen och de myndigheter som anfortros
uppdraget att forvalta tjansterna som ar knutna till uppgiftslimnande fortsitter denna
dialog. Forutsatt att fortsatt arbete sker utifran ett tydligt foretagarperspektiv, med en
tydlig ledning och i dialog med de berorda menar Foretagarna att arbetet har goda
forutsattningar att faktiskt leda till reella forbattringar for landets sméaforetag.
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