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Uppgiftslamnarservice for féretagen SOU 2015:33

Jordbruksverket har fatt mojlighet att yttra sig om uppgiftsldmnarutredningens
slutbeténkande.

Jordbruksverket anser att det 4r viktigt att férenkla for foretagen. Vi arbetar
aktivt med dessa fragor, bade sjélva och tillsammans med andra myndigheter
genom att vi systematiskt arbetar med att identifiera &tgérder for att forenkla
vardagen for vara kunder. Redan i dag hdmtar vi grunduppgifter fran
Bolagsverket och Skatteverket.

Vi har tidigare yttrat oss 6ver beténkandet “Ett minskat och férenklat
uppgiftsldmnande for féretagen” SOU 2013:80. Vi avstyrkte da forslagen med
motiveringen att varken nyttan for foretagen eller kostnaderna for saval foretag
som myndigheter var tillrickligt beskrivna i utredningen. Vi féreslog istéllet att
man anvinder den redan befintliga infrastrukturen dér informationsutbyte sker
via tjénster och att redan framtagna forvaltningsgemensamma lésningar
ateranvinds.

Det &r positivt att man nu istéllet styr initiativet mot Verksamt och Mina meddelanden
och att man har haft en dialog med e-delegationen. Forslagen innebér énda betydande
kostnader for de myndigheter som ska ansluta sig och inte minst f6r Jordbruksverket
som i tidigare kartldggningar av uppgiftskrav varit den myndighet med flest sddana. Vi
ser inte att utredningen har analyserat nyttan for foretagen utifrdn de olika delarna i
forslaget. Jordbruksverket tycker darfor inte att det gér att motivera kostnaden for
myndigheterna.

Den modell som beskrivs i betdnkandet utgar fran att alla uppgiftskrav ska tas med.

Jordbruksverket menar att det &r béttre att;

- Utgé frén volym och relevans i anslutning till uppgiftskravsregistret

- Att myndigheten ska ansluta sig till den sammansatta bastjdnsten dér det ger
mervirde for foretagarna.

- Att myndigheten anvinder sig av avisering dér det finns volym och dér foretagen
har nytta av aviseringen.

I den senaste kartldggningen som Jordbruksverket deltog i utgick vi fran de
uppgiftskrav som finns i MALIN. (MALIN uppdaterades senast 2009.) Detta innebér
att vi inte har en fullstéindig lista eftersom uppgiftskrav tillkommit efter 2009. Trots det
har vi med 350 uppgiftskrav i kartlggningen. Dessa skiljer sig fran varandra pa flera
omraden. Vi har 140 uppgiftskrav som inte har resulterat i ndgon uppgiftsinldmning
fran foretag (2012). Ofta har da uppgiftskravet koppling till omsténdigheter som inte
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har varit aktuella, exempelvis utbrott av smitta. [ kartldggningen har vi 100
uppgiftskrav dér volymen var stérre &n 100 inldmningar per ar.
Dessutom skiljer sig karaktéren av uppgiftskrav at. Vi behdver olika l6sningar pa olika

omraden. Uppgiftskraven skulle kunna delas in i;

e Ansotkningar om tillstand

o Ansokningar om godkénnanden, certifiering, undantag etc (ofta hindelsestyrt)
e Skyldighet att gbra en anmélan eller registrering nér nagot annat intréffar

e Skyldighet att &terkommande rapportera

e Ansokningar om stod

e Tillsyn

Jordbruksverket vill ansluta sig till de olika delarna i systemet dér vi ser en nytta for
foretagen. Vid ett storre utbrott av en smittsam djursjukdom s& planeras
kommunikationen utifran géllande forutséttningar, exempelvis uppmérksammas
foretagare via media eller med hjélp av direkt kanaler s& som SMS. Vid ett sadant
tillflle &r det inte troligt att foretagaren gar in pa verksamt.se for att séka information
om vad som géller. Ddremot nér det giller grundlidggande tillstand som krivs for att
foretaget ska kunna starta och driva sin verksamhet dr det mer naturligt att séka sig till
verksamt.se

En sammansatt bastjinst

Jordbruksverket tycker det &r bra att det skapas en sammansatt bastjdnst for
grunduppgifter. Dessviérre ser vi en begrédnsad anvéndning av tjansten kopplat till véira
befintliga e-tjénster. Vi kréver helt enkelt inte in de redovisade grunduppgifterna i vara
e-tjanster. De flesta av vara e-tjdnster bygger pa att kunderna aterkommande anvinder
dessa. Kunderna dr redan kénda hos oss. Vi har redan de grunduppgifter vi behover i
dessa fallen.

Vi vill anvénda oss av den forvaltningsgemensamma bastjdnsten som ska
leverera grunduppgifter ndr vi behover dessa, under forutséttning att detta dr
sékrat juridiskt. Foretagaren slipper ldmna in grunduppgifterna i samband med
den specifika uppgiftsinlamningen, Jordbruksverket hiamtar aktuella
grunduppgifter ndr behov uppstar. D begrénsas inte heller nyttan till de fall dér
foretagaren anvénder en e-tjénst for att fullgora sitt uppgiftskrav. Vi kan ocksa
sluta ta in de uppgifterna for de som anvander pappersblanketter till nytta for alla
foretagare.

Uppgifiskravsregistret

Jordbruksverket har inga invéndningar kring organisation och tekniska lésningar
avseende uppgiftskravsregistret men vi vill lyfta fram kostnaden. Att underhélla vara
delar i ett uppgiftkravsregistret med god kvalitet kommer ocksa kréva involvering av
alla verksamheter som hanterar uppgiftskrav samt nagon som samordnar arbetet
16pande dver tid. Detta har vi uppskattat kommer kosta Jordbruksverket ca 1,2
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miljoner kronor per ar. (Det stora antalet uppgiftskrav driver kostnaderna.)
Uppgiftskraven &r i de flesta fall endast aktuella for ett fatal foretag.

En servicefunktion i verksamt.se

Jordbruksverket ser en stor utmaning i att strukturera och kategorisera uppgiftskraven
sa att foretagarna kan fa 6verblick 6ver de uppgiftskrav som ér relevanta i det enskilda
fallet. Att anvinda SNI-kodssystemet for att f& en branschindelning av uppgiftskraven
utan att sortera bort de uppgiftskrav som é&r sillsynta eller vidare avgrénsa
verksamhetsinriktning skulle resultera i allt for ldnga listor. Detta skulle leda till att
foretaget upplevde en 6kad administrativ borda snarare dn en minskad sadan.

Aviseringsfunktionen

Jordbruksverket tycker det dr det bra att vi kan anvédnda den infrastruktur som nu
byggs upp for mina meddelanden. De allra flesta uppgiftskraven ér dock inte initierade
av myndigheterna utan hindelsestyrda och initierade av foretaget, atminstone de
uppgiftskrav som hanteras pa Jordbruksverket. Vi har en handfull uppgiftskrav som
skulle vara moéjliga att avisera. Flera av dessa avser krav pa veckovisa rapporteringar. I
det fallet bér nyttan av avisering vara hdgst begréinsad for foretagaren. I ndgot enstaka
fall ser vi nyttan av funktionen for foretagare och myndighet. Eftersom varje
tillimpning medf{or utvecklingskostnader vill vi begrénsa anvéndningen av
aviseringsfunktionen till dessa fall.

Forslag till forordning om foretagens uppgifislamnande

Jordbruksverket anser att det ska vara upp till myndigheterna sjélva att ansluta sig till
de olika tjdnsterna dér det dr relevant, dér det &r ekonomiskt foérsvarbart och till nytta
for foretagaren. Oavsett forordningen behdver myndigheterna rimlig tid pa sig for att
anpassa sig.

Nyttor med uppgifislamnarservice

Utredningen har konstaterat att det &r svart att berdkna nyttan och hénvisar till tidigare
gjorda samhillsekonomiska bedomningar som samtliga talar for att ett aktivt arbete
med att samordna uppgiftskraven som ett led i att minska och forenkla foretagens
uppgiftslimnande 4r samhillsekonomiskt l6nsamt. Stéllt mot kostnaderna menar
Jordbruksverket att nyttorna maste analyseras. Det maste visas hur de foreslagna
atgdrderna bidrar till nytta for {oretagarna. Detta géller sérskilt hur man presenterar
uppgiftskraven for foretagare pa bésta sétt. Myndigheter som ska anvéinda de olika
tjansterna behover ocksa bedoma om det finns en nytta med anslutningen i respektive
fall. Det behover goras i samrad med foretagarna inom respektive omréade.

Jordbruksverket medverkade i en nytto- och kostnadsanalys som initierades av
utredningen. Myndigheternas egen nytta av forslaget till forenklat uppgiftslimnande
for foretagen bedomdes av samtliga myndigheter som marginell och inte sté i paritet
med utvecklingskostnaderna. I betdnkandet konstaterar man att myndigheterna har
underskattat nyttan med ett férenklat uppgiftsldmnande genom att inte rdkna med att
foretagarna kommer att bli bittre pa att uppfylla uppgiftskraven vilket leder till att
férre fel behdver korrigeras. Jordbruksverket ser inte att forslagen leder till farre fel i
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ansdkningar och anmaélningar, Jordbruksverket tycker det 4r bra att ateranviinda
grundlidggande uppgifter men detta utgdr endast en liten del av uppgiftslamnandet.
Mbojligtvis leder forslagen till att fler foretag fullgdr uppgiftskrav vilket &r bra. Varje
uppgiftskrav ska dock hanteras. For myndigheterna kan det istillet leda till 6kad
administration.

I betdnkandet stér det att kostnadsokningar hos myndigheterna ska fordelas inom
ramen av de anslag och avgifter som aktuella myndigheter har att forfoga 6ver.
Eftersom nyttan hos myndigheterna &r hogst begrénsad uppstér en
undantréngningseffekt som slér mot 6vrig verksamhet. Darfor dr det extra viktigt att vi
som myndigheter ansluter till forslagen endast i de delar det dr ekonomiskt forsvarbart,
utifran nytta for foretagarna efter att férdjupade nyttoanalyser genomforts i olika delar.

Sammanfattningsvis tycker Jordbruksverket att det &r viktigt att forenkla for foretagen.
Vi behover olika 16sningar pd olika omraden. Utnyttja myndigheternas kunskap inom
respektive omrade. Vi vill sjélva kunna styra 6ver vilka delar och i vilken takt
anslutning ska ske till olika forvaltningsgemensamma l6sningar.

I detta drende har generaldirektéren Leif Denneberg beslutat. Peter Krause har

varit fordragande. I den slutliga handlidggningen har ocksa tf. chefsjuristen
Anders Swahnberg och Ingela Johansson deltagit.
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Peter Krause



