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Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och EU:s handelspolitik. Kollegiets uppdrag ar att verka for
frihandel. Det innebér att vi verkar for fri rorlighet pa den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvérlden
samt globalt.

Yttrandet inskranker sig till de delar av betdnkandet som berdr kollegiets
ansvarsomraden.

Tillampningsomradet for den nya
forordningen

Kollegiet kan konstatera att den foreslagna forordningen om féretagens
uppgiftslamnande och lagen och foérordningen om tjanster pa den inre
marknaden! till viss del 6verlappar varandra.

I 5 § i den foreslagna forordningen definieras uppgiftskrav som ”en
skyldighet enligt lag eller annan foreskrift for foretag att lamna uppgifter
till en myndighet med viss regelbundenhet, efter att en viss handelse
intrdffat eller vid en ansdkan eller liknande...”. Av
forfattningskommentaren foljer att denna definition innefattar i stort sett
alla typer av uppgifter som ett foretag lamnar till en myndighet och att
den &ven tacker uppgifter som lamnas in i samband med att en
tillstandspliktig verksamhet ska startas. De enda uppgifter som undantas
ar sddana som myndigheterna kraver in i samband med tillsyn.

Den breda definition av uppgiftskrav innebar saledes att férordningen om
foretagens uppgiftslamnande blir tillamplig aven pa sadana
tillstandsforfaranden och krav som redan omfattas av lagen och
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forordningen om tjanster pa den inre marknaden. | utredningen saknas
emellertid resonemang om vilka effekter detta kan komma att fora med
sig. Enligt kollegiet bor det, innan forslaget antas, utredas vilka dessa
konsekvenser ar for saval de enskilda myndigheterna som for
Tillvéxtverket. | detta sammanhang bor det enligt kollegiet 6vervéagas om
tillampningsomradet for forordningen om foretagens uppgiftslamnande
ska begransas till att endast avse uppgiftskrav som inte redan omfattas av
lagen och forordningen om tjanster pa den inre marknaden.

Sasom forslaget nu ar utformat far det bland annat till féljd att en
myndighet som infor ett nytt tillstandskrav i enlighet med 6 §
forordningen om tjanster pa den inre marknaden ar skyldig att informera
Tillvéxtverket om det nya kravet. Enligt 5 8 i samma forordning ar det
sedan Tillvaxtverket som ansvarar for att lagga till informationen pa den
svenska kontaktpunkten, dvs. i funktionen Hitta tillstand. Enligt 8 § i den
foreslagna forordningen om foretagens uppgiftslamnande ska
myndigheten visserligen ocksa informera Tillvaxtverket om det nya
kravet men ska sedan sjalv uppdatera informationen i
Uppgiftskravregistret. De andringar som fors in i Uppgiftskravsregistret
hamtas sedan automatiskt av verksamt.se och sammanstélls med
information fran Tillstands-databasen. Saval ansvaret for att
informationen laggs ut pa verksamt.se som séattet det sker pa skiljer sig
salunda at beroende pa vilken férordning man tillampar.

Kontaktpunkten for tjanster

Nér tjanstedirektivet genomfdrdes valde regeringen att integrera den
svenska kontaktpunkten for tjanster pa den existerande webbplatsen
verksamt.se. Integreringen skedde bland annat genom att en ny tjanst
(Hitta tillstdnd) skapades pa verksamt.se. Kollegiet ar
samordningsansvarigt for den svenska kontaktpunkten. Hittills har cirka
70 olika tillstand och krav lagts till. I enlighet med tjanstedirektivet har
det till de flesta av dessa kopplats ett elektroniskt ansékningsformular
och en formedlingsfunktion som mdjliggor for anvandarna att ansoka om
tillstandet direkt via verksamt.se.

Enligt utredningens forslag ska den foreslagna Servicetjanstens funktion
Ansok/anmal realiseras genom en vidareutveckling av funktionen Hitta
tillstand. Detta eftersom den befintliga funktionen har betydande likheter
med utredningens foérslagna funktion vilket medfor att dessa inte kan
existera parallellt pa verksamt.se.
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I likhet med vad som ar fallet for ovan beskrivna problematik avseende
tillampningsomradet for den nya férordningen har utredningen inte
analyserat vilka konsekvenser denna vidareutveckling far for den svenska
kontaktpunkten.

Redan i mars 2015 lades cirka 500 uppgiftskrav till i funktionen Hitta
tillstand som i samband med detta doptes om till LAmna uppgifter och
sok tillstand. Enligt vad kollegiet forstar utgor detta bara ett forsta steg
och antalet uppgiftskrav kommer att 6ka betydlig framover. Redan nu
kan kollegiet dock konstatera att denna forsta integrering lett till en klar
forsamring av den svenska kontaktpunkten. Detta galler framforallt fran
ett anvandarperspektiv. Den framsta malgruppen for den svenska
kontaktpunkten ar utlandska foretag som avser att komma till Sverige
och etablera sig eller tillfalligt tillhandahalla sina tjanster. Syftet med
kontaktpunkten &r vidare att sa langt som mojligt underlatta for dessa
foretag att fa information om vilka tillstandskrav och forfaranden som de
maste uppfylla innan de kan erbjuda sina tjanster i Sverige. Av
tjanstedirektivet foljer dven att de ska kunna fullgdra alla formaliteter
som kravs pa distans och pa elektronisk vag.

Kommerskollegium har tillsammans med Tillvéxtverket arbetat for att
den svenska kontaktpunkten ska vara sa anvandarvanlig som mojligt och
i den senaste utvérderingen?, som genomfordes innan uppgiftskraven
lades till, fick den svenska kontaktpunkten héga betyg just med avseende
pa anvandarvanligheten. Enligt kollegiet finns det en klar risk for att den
forandring av den svenska kontaktpunkten som inleddes néar 500
uppgiftskrav lades till kommer att leda till att anvandarna far det svarare
att hitta de relevanta tjanstetillstanden eftersom dessa tillstand drunknar
bland alla uppgiftskrav. Kommissionen och utlandska foretag kan aven fa
uppfattningen att Sverige staller betydligt fler krav for att fa tilltrade till
den svenska marknaden &n vad som faktiskt &r fallet. Detta kan i sin tur
leda till att foretag avstar fran att erbjuda sina tjanster pa svenska
marknaden vilket vore mycket olyckligt.

Kollegiet motsétter sig darfor att funktionen Hitta tillstand utnyttjas for
att inrymma aven uppgiftskrav. Eftersom utredningen inte redogjort fér
skalen till uppfattningen att funktionen Hitta tillstand inte kan existera
parallellt med funktionen Ansok/anmal ar det svart for kollegiet att
bemota denna uppfattning. Det enda skal som anges ar att funktionen
Ansok/anmal har betydande likheter med funktionen Hitta tillstand.
Kollegiet kan dock konstatera att det &ven finns betydande skillnader

2 The Performance of the Points of Single Contact — an assessment against the PSC
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mellan funktionerna, framfor allt med avseende pa malgrupp, syfte,
omfattning och funktionalitet, som enligt var uppfattning medfor att
dessa bada funktioner bor utgora tva separata delar av verksamt.se.
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