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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Naringsdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen. 103 33 Stockholm
Regelradet ansvarar fér sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over Uppgiftslamnarservice for foretagen (SOU
2015:33)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget
Remissen innehaller forslag ill férordning om foretagens uppgiftslamnande.

Utredningen hade ursprungligen i uppdrag att presentera ett forslag som innebar att uppgifter som
lamnas fran foretagen till statliga myndigheter som regel endast ska behdéva lamnas en gang och

till ett stalle. | uppdraget ingick att redovisa bland annat de rattsliga och tekniska forutsattningarna for att
skapa ett system dar uppgifter kan anvandas av flera myndigheter och leda till ett informationsutbyte
mellan myndigheterna. Forslagen ska sarskilt beakta hur denna samordning kan organiseras och hur en
god och enhetlig beskrivning av uppgiftskraven i ett uppgiftskravsregister kan vidmakthallas

(dir. 2012:35). Ett antal tidigare redovisningar har gjorts fore det nu aktuella slutbetdnkandet. I sitt
senaste tillaggsdirektiv beslutat den 28 november 2014 (dir. 2013:111) fick utredningen i uppdrag att
forbereda och genomfora de atgarder som kravs for att uppgifter som lamnas fran foretagen till statliga
myndigheter som regel endast ska behdva lamnas en gang och till ett stélle. Malséttningen var att ett
system for foretagens uppgiftslamnande ska finnas pa plats senast under forsta halvaret 2015.
Tilldggsdirektiven angav att utredningen ska vidareutveckla prototypen infor anvandandet i ett fullskaligt
system.

Utredningens genomférandearbete anges ha resulterat i Uppgiftsiamnarservice for foretagen som
kommer innebara att

o fOretagen genom en e-tjanst pa verksamt.se far en Gverblick 6ver vilka uppgiftskrav fran olika
myndigheter som angar den egna verksamheten (En tjanst pa verksamt.se)

o foretagen genom en e-tjanst pa verksamt.se far en presentation av foretagets grundlaggande
uppgifter som hamtats fran olika myndigheter samt information om hur uppgifter kan andras (En
tianst pa verksamt.se)

o foretagen far ett meddelande av myndigheterna via Mina meddelanden nér foretaget ar skyldigt
att fullgéra ett uppgiftskrav (Aviseringstjanst i Mina meddelanden)

e myndigheterna samordnar grundlaggande uppgifter om féretagen i samband med foretagens
uppgiftsldmnande (i Sammansatta bastjansten)

e myndigheterna kartldgger sina uppgiftskrav i ett Uppgiftskravsregister (Uppgiftskravstjansten)
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e myndigheter alaggs att aktivt verka for att minska och férenkla féretagens uppgiftslamnande
(Forenklingsarbete).

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Syftet med forslaget

| konsekvensutredningen anges att utredningens uppdrag har varit att forbereda och genomféra de
atgarder som krévs for att uppgifter som lamnas fran foretagen till statliga myndigheter som regel
endast ska behdva lamnas en gang och till ett stalle.

Regelradet finner redovisningen av syftet med férslaget godtagbar.

Alternativa lIosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att med hansyn till systemets omfattning beddémer utredningen att
frivilliga samverkans- och samarbetsformer inte kan sakerstalla det som ska uppnas. Enbart generella
bestammelser sasom 6 § forvaltningslagen anges inte heller vara tillrackliga. Utredningen bedémer att
en skyldighet for statliga myndigheter att medverka till ett minskat och férenklat uppgiftsl@émnande for
foretagen ar en nddvandig forutsattning for att sakerstalla ett langsiktigt och val fungerande system.

Regelradet finner att konsekvensutredningens kvalitet hade kunnat forbéttras ytterligare om det utéver
ovan angiven information ocksa hade angetts om andra satt att utforma ett nytt forfattningsférslag hade
varit mojliga och varfor den féreslagna utformningen valts. Den redovisning som finns i
konsekvensutredningen ger likval en tillrackligt tydlig bild av de Gvervaganden som gjorts for att denna
brist inte ska ses som allvarlig.

Regelradet finner redovisningen av alternativa ldsningar och effekter av om ingen reglering kommer till
stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att forslaget inte uppfyller nagon direkt skyldighet som foljer av
Sveriges anslutning till den Europeiska unionen. Uppgiftslamnarservice foreslas emellertid realiseras i
foretagsportalen verksamt.se, som i sin tur anges vara den svenska kontaktpunkten for att uppfylla
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjanster pa den inre
marknaden. Vidare anges att det pagar ett regelférenklingsarbete inom EU som Sverige aktivt deltar i.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges i konsekvensutredningen att genomférandet av Uppgiftslamnarutredningens férslag enligt
den s.k. programplanen kommer att paga under hela 2015. Utredningen foreslar ikrafttradande den 1
januari 2016, vilket anges vara den tidigast majliga tidpunkten med hansyn till det arbete och de
forberedelser som aterstar. Det anges vara viktigt att en reglering finns pa plats for att sakerstalla ett
langsiktigt system for foretagens uppgiftslamnande.
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Vidare anges att utredningens uppdrag omfattar att ta fram utbildningsmaterial framst till myndigheter
samt att vid behov inratta en webbplats till stod for foretag och myndigheter. Detta anges vara
genomfdrt och darmed anser utredningen att behovet av sadana informationsinsatser som utredningen
ansvarar for ar omhandertagna. Darutover anges det i konsekvensutredningen att det i det fortsatta
genomfdrandet av forslaget kommer att finnas behov av ytterligare informationsinsatser riktade till
foretagen. Det anges att sadana informationsinsatser kommer att genomfdras av myndigheterna som ar
ansvariga for Uppgiftslamnarservice efter den 30 mars 2015.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov av speciella
informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges i konsekvensutredningen att regleringen avser ett system for foretagens forfattningsreglerade
uppgiftsldmnande, vilket anges innebara att i princip samtliga foretag i Sverige berors, oavsett bransch
och storlek.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen anges att forfattningsforslaget reglerar ett system som det offentliga ska
tillhandahalla for att minska och forenkla foretagens uppgiftslamnande. Systemet —
Uppgiftslamnarservice for foretagen — ska kunna avlasta foretagen tidsméassigt och darmed minska
deras administrativa kostnader. Ett exempel pa detta anges vara om tva eller flera uppgiftskrav (som
innehaller samma eller likvardiga uppgifter) fran en eller flera myndigheter kan slas ihop och lamnas in
vid samma tidpunkt. Detta anges kunna underlatta for foretagaren. Ett annat exempel som anges ar om
ett uppgiftskrav som ar kopplat till en specifik bransch far lamnas under en period som ar mindre
intensiv for foretag i denna bransch, exempelvis att en lantbrukare om mdjligt inte ska behéva ldamna
uppgifter under skordetiden.

Vidare anges att utredningen inte har genomfort nagra egna berakningar av de samhallsekonomiska
effekterna som forslaget ger. Det anges att utredningen forgaves har eftersokt tillforlitlig information och
statistik hos ett flertal kallor om foretagens uppgiftslamnarbdrda. Effekterna av utredningens forslag
anges vidare vara olika svara att mata utan exempelvis sadana indikatorer som finns i det norska
Oppgaveregistret. Slutligen anges att en kvantifiering av nyttorna for foretag och myndigheter bor goras
efter inforandet av Uppgiftslamnarservice for foretagen med utgangspunkt i de indikatorer som ska
registreras i Uppgiftskravsregistret.

Regelradet ser det som positivt att utredningen har konkretiserat sina bedémningar om vilken férenkling
som kan astadkommas med nyss namnda exemplifieringar. Som angetts ovan har utredningen inte
genomfort egna berakningar av samhallsekonomiska effekter av forslagen och det finns inte heller
information om att berakningar skulle ha gjorts av nagon annan aktdr.

Regelradet har viss forstaelse for att det finns utmaningar att berékna forslagens samhallsekonomiska
effekter, inklusive paverkan pa foretagens administrativa kostnader. Inte desto mindre borde
konsekvensutredningen i vart fall ha kunnat innehalla tydligare information om vilka atgarder som
utredningen har vidtagit for att fa tillforlitligt underlag om féretagens uppgiftsiamnarbérda. Detta skulle
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ha forbattrat konsekvensutredningens transparens i allmanhet och skulle &ven specifikt ha gett
Regelradet battre mojligheter att géra en bedémning av om det som &r méjligt att géra for att redovisa
paverkan pa foretagens administrativa kostnader ocksa har gjorts.

Regelradet finner att nagon form av exempelberakningar borde ha kunnat goras. Savitt Regelradet kan
bedéma bér paverkan pa foretags administrativa kostnader kunna variera mellan branscher och foretag
beroende pa hur mycket information de aktuella foretagen lamnar till hur manga myndigheter i
utgangslaget.

Regelradet finner redovisningen av forslaget paverkan pa féretagens administrativa kostnader bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

Det anges i konsekvensutredningen att for att anvanda Uppgiftslamnarservice kravs i princip
internetuppkoppling och e-legitimation. Utredningen beddmer att anvandandet inte medfor nagra stora
kostnader for foretaget och att det inte heller kommer krévas nagra storre férandringar i foretagets
verksamhet for att borja anvanda det automatiserade systemet.

Regelradet finner att det hade behdvts en utforligare redovisning. Enligt Regelradets uppfattning kan det
inte uteslutas att exempelvis kostnader for utbildning skulle kunna bli aktuella i vissa fall.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa foretagens andra kostnader och verksamhet
bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges att regleringen inte bedéms paverka konkurrensforhallandena for
foretagen. Motivering till denna beddmning saknas.

Regelradet finner att om utredningens bedémning av forslagets kan fa foretagens administrativa
kostnader att minska skulle visa sig vara riktig, skulle en indirekt effekt av detta kunna vara att nagra
eller alla berdrda foretag far en starkt konkurrenskraft. Inte minst mot den bakgrunden borde
utredningens beddmning ha motiverats.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag
bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen anges att malsattningen med det myndighetsgemensamma system som
utredningen foreslar ar att det ska bli en markbar positiv forandring for foretagen nar de ska uppfylla
forfattningsreglerade uppgiftskrav. Den foreslagna samordningen anges aven innebara att foretagen
kan paverka systemets fortsatta utveckling och forvaltning genom ett sa kallat Foretagsdataforum.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen anges att regleringen avser statliga myndigheters skyldigheter att medverka i
och tillhandahalla ett system for att minska och férenkla féretagens uppgiftslamnande. Systemet
omfattar i princip samtliga foretag oavsett bransch och storlek. Utredningen har inte beddmt att det
behdver tas nagon sarskild hansyn till sma féretag vid reglernas utformning. Daremot bedémer
utredningen att systemet kommer att skapa storst nytta for sma och medelstora foretag.
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Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen i ett antal avseenden haller en tillrécklig kvalitet. Nar det
galler forslagets paverkan pa administrativa kostnader &r det positivt att forsok har gjorts att
konkretisera forslagets effekter men sammantaget haller inte redovisningen av paverkan pa
administrativa kostnader tillracklig kvalitet. Brister finns ocksa i redovisningen av paverkan pa
foretagens andra kostnader och verksamhet samt av forslagets paverkan pa konkurrensforhallanden for
foretag.

Sammantaget finner Regelradet att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 8 oktober 2015.

| beslutet deltog Pernilla Lundqvist, ordférande, Lennart Palm, Leif Melin, Eleonor Kristoffersson och
Samuel Engblom.

Arendet foredrogs av Per Hogstrom.
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Pernilla Lundqvist Per Hogstrom
Ordférande Foredragande
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