YTTRANDE Sida

Statistiska centralbyran Datum Beteckning

Statistics Sweden 2015-10-27 Dnr 2015/ 974 1(7)
Ert datum Er beteckning
2015-06-22 N 2015/ 3074/ FF

Avdelningen for

Datainsamling fran foretag och organisationer Regeringskansliet

Cecilia Hertzman Néaringsdepartementet

019-17 6127, 076-722 6127 103 33 STOCKHOLM

Uppgiftslamnarservice for foretag
(SOU 2015:33)

1 Sammanfattning

Statistiska centralbyran (SCB) lamnar sitt yttrande med utgangspunkt ur
myndighetens verksamhet som statistikproducent och som ansvarig for det
Allmanna foretagsregistret.

Nedan foljer en sammanfattning av SCB:s synpunkter:

e SCBar positiv till malsattningen att foretag som huvudregel bara
ska behdva lamna uppgifter en gang och till ett stalle, men vill dven
viacka fragan om det kan finnas skal att framover beakta de tekniska
maojligheter som gor att foretag pa ett enkelt satt ska kunna lamna
”samma uppgift till flera”.

e SCBstéller sig positiv till att verksamt.se blir den gemensamma
ingangen for de tjanster som finns med i
Uppgiftslamnarutredningens forslag.

e SCBavstyrker forordningsforslaget i samtliga delar som innefattar
krav pa tvangsanslutning till den Sammansatta bastjansten och
Uppgiftskravtjansten inom Uppgiftslamnarservice for foretagen.

e SCBKkan heller inte tillstyrka forslagen kring foreskriftsratt (i 9 §
respektive 14 8) eller faststallande av avgifterna, som ska finansiera
den automatiserade funktionen.

e SCBavstyrker det mandat som ges Tillvaxtverket i 7§ i
forordningsforslaget.

e SCBanser det vara svart att utifran den beskrivning som lamnas i
betankandet skapa sig en bild av vad den tvangsanslutning som
foreslas i 16 § kan komma att innebéra for SCB. SCB kan darfor
varken tillstyrka eller avsla forslaget.

e SCBvalkomnar forslaget om att ingd i forvaltningsorganisationen
kring Uppgiftslamnarservice for foretagen.

2 SCB:s synpunkter

SCBinleder med att évergripande kommentera férslaget om att
utredningens tidigare forslag om Servicetjansten kommer att realiseras som
nya eller utvecklade funktioner av verksamt.se och forslaget om en uppgift
en gang. Darefter ges sarskilda synpunkter pa ndgra av avsnitten i
betdnkandet.
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2.1 Overgripande kommentarer

2.1.1 Verksamt.se

SCB staller sig positiv till att verksamt.se blir den gemensamma ingangen
for de tjanster som finns med i Uppgiftslamnarutredningens forslag. SCB
anser dock att utredningens vision om overfoéring av uppgifter géllande
samtliga foretag i nuldget inte kan uppfyllas. For att forslagen ska tréffa
samtliga foretag behdver malgruppen for verksamt.se utokas till att aven
omfatta publika aktiebolag, ideella féreningar och stiftelser.

SCB, vars uppgiftskrav kan rikta sig till féretag inom samtliga
foretagsformer och storleksklasser, skulle garna anvédnda verksamt.se som
kontaktyta mot alla foretag, oavsett foretagsform, nér dessa agerar
uppgiftslamnare.

Aven vad géller kopplingen mellan person och foretag finns det anledning
att fundera éver om befintliga l6sningar racker. SCB tror att en val
fungerande hantering av fullmakter och ombud behdvs for att det ska
fungera smidigt dven for storre foretag att anvanda verksamt.se som ingang
for att fullgdra uppgiftskrav.

Nar storre foretag lamnar uppgifter med anledning av ett uppgiftskrav, gors
detta troligen inte av behdrig firmatecknare.

2.1.2 En uppgift en gang

SCB ar positiv till malsattningen att foretag som huvudregel bara ska
behova lamna uppgifter en gang och till ett stalle, men vill har aven vicka
frdgan om det inte framdver kan finnas skal att beakta de tekniska
maojligheter som gor att foretag pa ett enkelt sétt ska kunna ldmna ”samma
uppgift till flera”. Tekniker och filformat som XBRL och SIE kan, enligt SCB,
innebéra ytterligare mojligheter varda att beakta i det fortsatta
forenklingsarbetet.

Om myndigheter kan enas om gemensamma begrepp, som redan finns i
foretagens administrativa system, kan det vara langt enklare for foretag att
skicka rapporter baserade pa begreppen till olika myndigheter, snarare an
att skicka endast vissa uppgifter till en myndighet, som sedan ska sprida
uppgifterna vidare. Med hjalp av XBRL och SIE kan foretaget med en
knapptryckning exportera en rapport ur sitt system till respektive
myndighet. Ju stdrre samverkan mellan myndigheterna kring begrepp,
desto lattare kommer uppgiftslémnandet att bli. Denna typ av l6sningar &r
under uppbyggnad i Sverige, och ar redan idag etablerade i manga andra
lander, bade inom och utanfor Europa. SCB anser det darfor 6nskvart att det
fortsatta forenklingsarbetet dven tar hansyn till dessa mdojligheter och inte
strikt gar vidare med att varje uppgift ska Iimnas bara en gang till en
myndighet.

2.2 Avsnitt Begreppsforteckning

SCB noterar att beskrivningen av termen SNI-kod inte &r tillrackligt
nyanserad. | betdnkandet beskrivs SNI-kod som en branschindelning som
anvands vid berdkning av nationalrdkenskaperna. Klassifikationen ar
forvisso viktig for nationalrdkenskaperna, men den &r viktig for all
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ekonomisk statistik. SN I-kod anvéands dven for att bland annat gruppera
foretag och jamfora olika néringsgrenar i samband med exempelvis
kreditvarderingar eller for riktad marknadsféring.

2.3 Avsnitt 1 Forfattningsforslag och avsnitt 13 Forfattningskommentar

2.3.1 Angéende skyldighet att férenkla uppgiftslamnandet

Utredningen foreslar i betankandet att myndigheter alaggs en skyldighet att
utforma information om och rutiner for uppgiftskrav sa att foretagens
uppgiftslimnande minskas och férenklas, samt att Tillvéxtverket ges ett
mandat att uppmana myndigheter att samverka.

For statistikansvariga myndigheter galler dock sedan den 31 december 2013
redan en skyldighet att forenkla uppgiftslamnande vid insamling av
uppgifter for den officiella statistiken, 4 § forordningen (2001:100) om den
officiella statistiken. Uppgifter for den officiella statistiken ska enligt denna
forordningsbestammelse samlas in pa ett sddant satt att uppgiftslamnandet
(1) blir sa enkelt som majligt, (2) star i proportion till anvandarnas behov,
och (3) ar en rimlig arbetshorda for uppgiftslamnarna. Vidare framgar av
bestimmelsens andra stycke att statistikansvariga myndigheter vid
framstallning av officiell statistik i s& stor utstrackning som majligt ska
anvénda uppgifter ur befintliga register.

Att finna metoder for att minska uppgiftslamnarbérdan ar saledes nagot
som redan ankommer pa varje statistikansvarig myndighet och ar darmed
ocksaé en sjalvklar och central fraga for SCB. Infor varje ny och foérandrad
statistikinsamling samrader SCB med badde NNR och Regelradet och en
konsekvensutredning tas fram. | framforallt samradet med NNR diskuteras
de uppgifter som efterfragas och maéjligheterna att inhdmta dem via andra
kéllor &n direktinsamling. Eventuell forekomst av dubbelinsamling
diskuteras ocksd. NNR har en god kdnnedom och éverblick 6ver SCB:s
foretagsundersokningar och kan darfor pa ett initierat satt ifrdgasatta
behovet av nya undersokningar eller tillagg till redan befintliga.

Aven om SCB kan se ett vérde i att arbetet med dessa frégor samordnas,
drivs och foljs upp av en sérskilt utpekad part, avstyrker myndigheten den
uppmaningsfunktion som ges Tillvaxtverket i 7 8. Det &r for ovrigt tveksamt
om de atgarder som dari foreslas i realiteten kan leda till en forbattrad
situation i form av minskad arbetsbdrda.

For det fall forslaget genomfors behover det klargéras hur Regelraddet, NNR
och Tillvéxtverkets roll ska koordineras.

2.4 Avsnitt 6.2.2 Vilka ar de grundlaggande uppgifterna och varifran
kommer de?

I sammanstéliningen dver vilka grunduppagifter som respektive myndighet
levererat finns antal anstéllda, storleksklassindelat uppréknad. Det &r inte en
variabel som i dagslaget ingér i den Sammansatta bastjinsten. Det finns for
narvarande heller inte ndgon avsikt att leverera den uppgiften.
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2.5 Avsnitt 6.2.7 Offentlighet och sekretess i Sammansatta bastjansten
Samtliga uppgifter som SCB tillgangliggor fér férmedling genom den
Sammansatta bastjansten kommer fran det Allmanna foretagsregistret och &r
sadana dar inga hinder for formedlingen, t.ex. i form av sekretess, bedémts
féreligga. SCB ser heller inga problem med den anvéndning av uppgifterna
som nu sker av verksamt.se.

Vid sddan utveckling som utredningen redogor for i avsnitt 7.7.1, bl.a. en
utdkad leverans av grunduppgifter, ar det viktigt att sekretessfragorna noga
Overvags.

2.6 Avsnitt 6.3.1 Allmant om Uppgiftskravstjansten

| SCBs statistikverksamhet galler stark sekretess for uppgifter som avser en
enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden och som kan hénforas till
den enskilde (den s.k. statistiksekretessen i 24 kap. 8 § offentlighets- och
sekretesslagen). Till den absoluta sekretessen finns ett antal undantag — t.ex.
att uppgifter far lamnas ut for forskningsandamal om det star klart att
utlamnandet kan ske utan skada eller men fér den enskilde eller nagon
narstdende till denne. Sekretesshestammelsen utgor en viktig utgangspunkt
for SCB. SCB:s Allméanna foretagsregister ar dock, som namnts tidigare, ett
offentligt register.

En central funktion i Uppgiftskravstjansten ar att 6ka ateranvandningen av
uppgifter. SCB staller sig positiva till den ansatsen men vill samtidigt
uppmarksamma att uppgifter som samlas in av SCB och som beddms
omfattas av den ovanndmnda statistiksekretessen endast kan lamnas ut om
nagot av undantagen ar tillampliga. S lange uppgifter ateranvands via
Mina sidor och det ar behorig person som &r inloggad ser SCBinga hinder
mot att information skickas vidare till olika myndigheters e-tjanster. Som
tidigare namnts sa anser inte SCB att det ar rimligt att tro att firmatecknare
ar den som kommer att hantera alla uppgiftskrav. Det behdvs darfor en
hantering av fullmakter och ombud.

Som uppgiftskravsregistret ar uppbyggt just nu finns det sma maojligheter att
kunna identifiera vilka uppgifter som redan samlas in och som istéllet kan
ateranvandas, liksom att se vilka uppgifter som samlas in ofta och darmed
Oka ateranvandningen. For att kunna utlasa den informationen behover
uppgiftskravsregistret kompetteras med vilka variabler som uppgiftskraven
efterfragar, ett sa kallat Uppgiftsdefinitionsregister (9§ i forslaget till
forordning). SCB kan se nyttan med ett sddant register men vill samtidigt
uppméarksamma att det skulle innebéra en stor engéngsinsats och ett
omfattande arbete for SCB att underhalla ett sddant register.

Uppgiftskravsregistret omfattar for narvarande endast sddana uppgiftskrav
som har sin grund i lag eller annan foreskrift. SCB vill papeka att det dven
forekommer frivilliga undersokningar pa statistikomradet. SCB ser garna att
mojligheterna och konsekvenserna av att uppgiftskravsregistret framdéver
aven inkluderar den typen av undersékningar for att ge foéretagen en samlad
bild dver sitt uppgiftslamnande och undvika att det dyker upp okénd
administrativ borda som ska hanteras ses over.
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2.7 Avsnitt 6.3.3 Tjansten ur ett anvandarperspektiv

Enligt forslaget ska en behdrig anvandare kunna lagga till metadata om
samtliga uppgiftskrav, aven sddana uppgiftskrav som tillhér en annan
myndighet. SCB anser att det &r oklart vad det har betyder och det behdver
darfor fortydligas for att myndigheten ska kunna ta stallning till forslaget.

2.8 Avsnitt 6.5 Aviseringsfunktionen

Utredningen konstaterar att den aviseringsfunktion som féreslogs i det férra
betankandet gav upphov till ett antal juridiska fragor, som fortsatt kommer
att vara aktuella i den aviseringsfunktion som kopplas till
Uppgiftslamnarservice. Exakt vilka dessa fragor ar framgar emellertid inte
av betdnkandet. SCB, som anser det vara svart att, utifrdn den beskrivning
som lamnas i betankandet, skapa sig en bild av vad den tvangsanslutning
som foreslas i 16 § kan komma att innebéra for SCB, kan darfér varken
tillstyrka eller avsla forslaget.

Skatteverket fick under varen 2015 i uppdrag att senast ar 2017 ansluta b.la.
SCB till tjansten Mina meddelanden. Intentionen fran SCB:s sida ar att klara
en sadan anslutning.

2.9 Avsnitt 7 Anslutningsstrategi

Som framgaétt tidigare &r SCB positiv till stravan att minska foretagens
uppgiftslamnarborda —en skyldighet som redan galler for SCB i egenskap
av statistikansvarig myndighet. Den sammansatta bastjansten innebéar for
SCBen kvalitetssakrad &ndring av adresser och andra uppgifter vilket
naturligtvis r bra. Standardiserade formuldr framtagna av Bolagsverket for
SCB:s rakning gallande feedback fran foretagen ar ocksa bra.

I denna anda har SCB deltagit aktivt i arbetet med frédgorna kring
Uppgiftslamnarservice och 4r ocksé en av de storre dataproducenterna inom
samarbetet kring tjansten/ servicen. Trots denna positiva installning till saval
tjansten som till stravan menar SCB att tvangsanslutning inte ar ratt vag att
ga. Ett av skalen till att SCB bedomer sig inte kunna tillstyrka forslaget om
tvangsanslutning ar de osékerheter som finns kring kostnaderna/ nyttorna
(s. 250 f.) av forslagen.

SCB avstyrker forslaget om att Bolagsverket ska kunna meddela foreskrifter
om anslutning till bastjansten t.ex. teknisk anslutning, utan att verket ens ar
skyldigt att samrada med berorda/ anslutna myndigheter. Det ar svart for
SCBatt 6verblicka vilka kostnadskonsekvenser detta kan komma att
medfora for SCB. Av samma skél finner SCB det svart att tillstyrka
finanseringsforslaget i 15 8.

SCB anslét sig i mars 2015 som dataproducent av grundldaggande uppgifter.
SCB avser ansluta sig till:

e Autentisering pa personniva med single sign-on
e Inloggning med svensk e-legitimation

e Tanda och slacka uppgiftskrav

e Mina meddelanden
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SCB avser daremot inte att i dagsldget ansluta den e-tjanst som anvands for
statistikinsamling till den Sammansatta bastjansten. De uppgifter som idag
finns i den Sammansatta bastjansten finns redan i SCBs foretagsregister och
hanteras som bakgrundsinformation. De grundldggande uppgifterna
behover darfor aldrig anges i SCB:s uppgiftskrav.

Beslutet kan komma att omprdvas om/ n&r den sammansatta bastjansten
utdkas med ytterligare uppgifter.

2.10 Avsnitt 8.2 Myndigheternas kostnader och nyttor samt avsnitt
12.3. 1 Konsekvenser enligt 14 8 kommittéférordningen

For SCB:s del handlar det inte bara om kostnader for att ansluta sig till de
olika delarna i Uppgiftslamnarservice. Det handlar ocksad om kostnader
forknippade med det faktum att SCB &r en av dataproducenterna till den
sammansatta bastjansten. Hur finansieringen av dessa uppgifter ska ske
finns inte med alls i utredningen. Det Allmé&nna foretagsregistret &r till 60
procent finansierat via uppdragsmedel. Manga av de myndigheter som &r
med bland de 13 kartldggande myndigheterna &r idag kdpare av
information fran det Allméanna foretagsregistret. Om uppgifternaien
forlangning skulle bli gratis tillgdngliga via den Sammansatta bastjansten
skulle det innebdra ett inkomstbortfall fér SCB.

Det kan ocksa vara vart att namna att mojligheten for foretagen att kunna
korrigera sina grundldggande uppgifter via Mina sidor kommer att innebdra
att SCB far 6kade kostnader for granskning av indata fran den. Det ar nagot
som viredan markt av. Samtidigt innebdr det naturligtvis en 6kad kvalitet
da uppgifterna kommer fran kallan.

For att SCB ska klara en sddan omstallning ar det viktigt att myndigheten
kompenseras genom 6kade anslag.

2.11 Avsnitt 9.2.2 Férvaltningsorganisationens narmare uppbyggnad
Verksamt drivs av myndighetssamarbetet Starta och driva foretag. Mina
meddelanden av Skatteverket och den Sammansatta bastjansten av
Bolagsverket. Utveckligen av Mina meddelanden och verksamt behdver
knytas ndrmare samman sa att de inte utvecklas at olika hall.

I utredningen foreslas SCB involveras i forvaltningsorganisationen kring
Uppgiftslamnarservice for foretagen. Utredningen beddmer ocksa att det
inte ar lampligt att helt inférliva Uppgiftslamnarservice i Starta och driva
foretag eftersom fokus inte ar helt éverlappande i de bada initiativen. SCB
delar till viss del utredningens hallning att de bada initiativen inte ar helt
synkroniserade. SCB ser ocksa en forsvarande omstandighet i det faktum att
myndighetssamarbetet Starta och driva foretag ar finansierat av ett fatal
myndigheter som dadrmed har en stérre mojlighet att prioritera bland olika
utvecklingsférslag. Fér SCB:s del, som endast ar associerad part, ser vi
svérigheter med att veta hur vara onskemal som dataproducent kommer att
omhéndertas. Utredningen visar inte heller pa négot forslag om hur
myndighetssamarbetet och Uppgiftslaimnarservice for foretag ska integreras
med varandra.
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Beslut i detta &rende har avgjorts av tillforordnad generaldirektér Anders
Ljungberg i nérvaro av, chefsjurist Eva Nilsson, avdelningschef Folke Carlsson,
avdelningschef Eva Bolin samt avdelningschef Cecilia Hertzman, féredragande.

STATISTISKA CENTRALBYRAN

Anders Ljungberg

Cecilia Hertzman



