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Trafikverkets remissyttrande over Uppgiftslamnarservice for
foretag

Sammanfattning

Trafikverket anser att utredningens forslag i grunden ir bra, det innebir fordelar for bade
myndigheter och foretag samtidigt som det kan genomforas utan orimliga kostnader.

Vi anser dock att det &r for tidigt att genom den foreslagna férordningen géra anslutningen
obligatorisk. Det finns brister i férordningen samtidigt som tillimpningarna behdver justeras.
Att faststilla forordningen f6r tidigt kommer minska flexibiliteten och forsvira arbetet med
justeringarna. Att regeringen tydligt markerar avsikten att uppgiftslimnarservice giller alla dr
viktigt men andra vigar att gora det bor provas innan forordningen trader i kraft.

De viktigaste skilen till justering av forslag till forordning och nuvarande tillimpning ar:

e  Det dr tveksamt om all informationsinsamling som uppfyller forordningens kriterier bor
omfattas

e Det finns informationsinsamling som dr undantagen trots att féretagen troligen tycker att den
okar deras administrativa bérda.

e Tidplanen bor utformas si att myndigheterna ges en rimlig mojlighet att genomfora de dtgarder
som kravs

Bedomningen bygger pa tva erfarenheter av nuvarande tillimpning

1. Delar av informationsinsamlingen sker som del i en lingsiktig och vil etablerad relation mellan
foretag och myndighet. Rapporteringen sker med hjilp av IT-st6d utvecklade for den specifika
situationen. I dessa fall &r nyttan for foretagare marginell av att uppgiftskravet publiceras i
verksamt.se och anslutning till sammansatta bastjinsten genomfors.

2. Att informationsinsamling i de situationerna ibland ar forfattningsreglerad men i andra
liknande situationer &r reglerad i avtal gor att det kan uppfattas som inkonsekvent vad som
Uppgiftslimnarservice omfattar.

3. Vissa foretagsinitierade uppgiftskrav faller rimligen inte inom det féretagen upplever som
administrativ borda. Trots att det ar férfattningsreglerat vilken information som foretagen ska
lamnas in bér vi ompréva om de bor ingd. Ett exempel pé det dr att Ans6kan om skadestdnd
betraktas som ett uppgiftskrav.

Borlidnge 2015-10-20

~

Generaldirektor Lena Erixon




(Faststalld av Trafikverket)

TDOK 2010:26 Mall_Brev v.3

Arendenummer Dokumentdatum

TRV 2015/58390 2015-10-20 S—j TRAFIKVERKET

Ert arendenummer Sidor
N2015/3074/FF 2(4)

Trafikverkets beddmning av forslaget

Kapitel 1 Forslag till forordning om foretagens uppgiftslimnande §2 sid 43 Denna forordning
gdller myndigheter under regeringen

Vi anser att dven kommunala myndigheter ska omfattas. Syftet med férordningen ir att minska
foretagens borda med uppgiftslimnande. Eftersom uppgifter som ska lamnas till kommunala
myndigheter troligen utgor en betydande del av rapporteringsbérdan kommer mélet inte nis
om inte alla myndigheter omfattas.

Kapitel 1 Forslag till forordning om foretagens uppgiftslimnande §5 sid 44 Definitioner och
kap 7.6 Mdlgrupp

Vi anser att utredningens definition av foretag och vad som utgor ett uppgiftskrav samt
beskrivningen av "omridet foretag och foéretagande” dr f6r oprecis. Oklarheten vad som ingér
har kraftigt forsvarat det arbete Trafikverket lagt ned. Otydligheten kan hanteras sa linge
anslutning ir frivillig men det vore olyckligt om férordningen gér anslutning obligatorisk
samtidigt som det ir otydlig vad som omfattas. _

Det bor dven klarldggas om kravet giller alla foretag eller bara svenska foretag och hur foretag
som foretrads av personer utan personnr och Svensk e-legitimation skall hanteras.

Ett alternativ vore att slippa begrinsningen till féretag och stilla krav pé att myndigheterna
skall underlitta arbetet med att limna uppgifter oavsett vem som dr motpart. For flera av
Trafikverkets uppgiftskrav saknar organisationsformen betydelse, de kan tom gilla
privatpersoner.

Auvsnitt 1 Forslag till forordning om foretagens uppgiftslimnande §5 Definitioner sid 44
Grundldggande uppgifter

Vi anser att definitionen dr bra men det bor preciseras vad som avses med “"regelmaissigt eller
ofta” samt "Flera myndigheter” innebir.

Skilet dr att de myndigheter som under Bolagsverket/Tillviixtverket samarbetat kring skapande
av uppgiftskravsregistret har arbetat utifrdn en snivare definition dir uppgifter som bara
hanteras av ett fital myndigheter har exkluderats. Att géra detta har varit nodvindigt for att ga i
mal med forberedelsearbetet men det kommer inte leda till den minskning av arbetsbérdan for
foretagen som motiverar insatsen. Det bor darfor goras tydligt att det som idag omfattas av
grunduppgifter bara dr en borjan och att framtida utveckling kommer innebéra dteranvandning
dven av uppgifter som bara samutnyttjas av en mindre krets av myndigheter. Observera att en
sddan utveckling kommer medféra att antalet producerande myndigheter blir betydligt storre
med den inriktningen. Den tekniska l6sningen maste darfor granskas utifrn den nya
forutsdattningen att manga, kanske alla, myndigheter kommer betraktas som "basta killa” for
nigon uppgift.

Auvsnitt 1 Forslag till forordning om foretagens uppgiftslimnande §5 Definitioner sid 44
Uppgiftskrav

Vi anser att definitionen ar for vid och bor begransas alternativt att samtliga uppgiftskrav inte
borde vara obligatoriska

Skilet till det ar att vissa uppgiftskrav knappast ingér i det som féretagare upplever som en
administrativ borda for att limna uppgifter och att "onddiga” poster i uppgiftskravsregistret
snarare forsvarar dn hjilper. Ett exempel pé detta ir skadestdndsansékan. Troligen dr det fa
foretagare som uppfattar ansdkan som ett krav frin myndigheter trots att
informationsinsamlingen ar forfattningsreglerad.
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Vi ser dven att det finns férdelar for féretagen om vi ansluter fler e-tjanster och
uppgiftsinsamling till ssmmansatta bastjinsten an de som ir férfattningsstyrda och darmed
ingdr i uppgiftskravsregistret. Ett klargorande om det &r tillatet att ansluta e-tjinster som inte
hanterar uppgiftskrav dr 6nskvirt

Kapitel 1 Automatiserad samordning av grundldggande uppgifter for foretag §11 Det skall
finnas en automatiserad funktion for formedling av grundliggande uppgifter om foretagen
mellan myndigheter sid 45 och §12 De myndigheter som anges 1 bilagan till denna férordning
ska ansluta till den automatiserade funktionen

Vi anser att ordvalet i paragrafen dr olimpligt nir forordningen stiller krav pa att uppgifter skall
formedlas mellan myndigheter. Mdjligen bygger dven ordvalet pa en, i vir mening, olaimplig
syn pd hur dteranvindningen av uppgifter skall ske.

Skilet ar att det i onddan blockerar méjligheten att tillimpa férordningen pé ett alternativt satt.

Vi foreslar att kravet uttrycks som en skyldighet att anvinda en automatisk funktion for
formedling av uppgifter om foretaget till foretradare for foretaget nir dessa fullgor
uppgiftskrav. D3 blir det mojligt att for myndigheterna att utforma e-tjanster dir
grunduppgifterna hanteras i ett "eget utrymme” som féretagaren har exklusivt férfogande till
och sjilv kan vilja om de skall anvindas for att fylla i anstkan/anméilan eller ej. Med den
utformningen férmedlar myndigheterna bara uppgifterna som led i en teknisk bearbetning och
de blir inte allminna handling. Efter att foretagaren limnat e-tjinsten kan foretagarens eget
utrymme rensas och frigorna om sekretessreglerna tilliter éverforing av uppgifterna till
myndigheten blir aldrig aktuella.

Ilinje med detta bor §13 "Bolagsverket far, inom ramen for den automatiserade funktionen,
hantera de grundldggande uppgifterna enbart som led i teknisk bearbetning for mottagarens
rdkning”

Utvidgas till "Bolagsverket och konsumerande myndigheter far...”.

Med en ovanstdende utformning uppnas samma nyttoeffekter men med fiarre nackdelar i form
av integritetsproblem, att 6verforingen innebér att allmidnna handlingar ska hanteras som inte
gar att undvika om den konsumerande myndigheten far direkt tillging till dem.

§12 innebir en obligatorisk anslutning. Innan férordningen triader i kraft bér erfarenhet frian
olika branschers anvindning samlas in.

Skilet ar att det inte dr sjdlvklart att all rapportering/anmélan/ansékan blir enklare for
foretagen av att berérda myndigheter ansluter sina IT-system till sammansatta bastjansten.
Exempel pa detta dr de fall dir rapporteringen sker som del i ett langsiktigt samarbete mellan
samverkande parter och nir det utférs genom att foretagens personal har behorighet att
anvinda myndighetens IT-st6d. I de fallen ger sammansatta bastjansten och publicering i
verksamt.se inte samma nytta for foretagen.

Trafikverket anser att foljande bor utredas ytterligare

Kapitel 4.3.4 Organisation, finansiering och Samhdllsekonomiska effekter stycke 2 "Forslaget
ska finansieras av anslutna myndigheter”.

Utredningen foresldr ingen niva pa avgifterna eller modell for fordelning av de gemensamma
kostnaderna. Dirmed &r det inte mdjligt att bedoma de ekonomiska konsekvenserna for
myndigheterna. Att uppgiftslimnarservice skall vara avgiftsfritt for foretagen och finansieras av
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myndigheterna ar ritt princip men Trafikverket ifrigasétter om det dr limpligt att férdela de
gemensamma kostnaderna. Det kan motverka myndigheternas anslutning. Valjs trots det
avgiftsfinansiering bor fordelningsmodellen bygga pa antalet uppgiftskrav eller antalet
insamlade uppgifter

Anviindning av verksamt.se innebar att det for féretagaren blir otydligare vem motparten ir.
Detta giller sarskilt nir single-sign-on och bra integration skapat en sémlés évergéng frin
verksamt.se till myndighetens e-tjanst. Larm om falska web-platser, bedrageriférsék och virus
okar medvetenheten om att aldrig anviinda internet-tjinster man inte litar pi. Utredningen bor
darfor kompletteras med studier av hur tillit och fortroende for e-tjanster, bendgenheten att
limna uppgifter liksom myndigheternas varumiarke péverkas av att anvandarkontakten flyttar
frin myndighetens web-plats till verksamt.se.

Det som Uppgiftslimnarutredningen foreslir ir bra, bade for foretagen som bide kommer
minska sin rapporteringsbérda och fa sina arenden snabbare handlagda och fér myndigheterna
vars merarbete till foljd av felaktiga kontaktuppgifter kommer minska. Att hantera basuppgifter
ar dock inte tillrickligt for att na regelforenklingsmélen. Arbetet bor drivas vidare med utbyte av
fler uppgifter dven om de inte forekommer i alla myndigheters insamling. Konceptet bor aven
utékas med hantering av nistlade uppgiftskrav. Exempelvis borde en ansékan hos Trafikverket
automatiskt kompletteras med uppgift om att foretaget har fatt de tillstind hos
Transportstyrelsen som férutsiitts i vir handlaggning. Framforallt skulle detta férkorta
handliggningen vilket bade foretaget och Trafikverket skulle ha nytta av.

Trafikverket har ménga kontakter med foretag som har sitt site utanfor Sverige. Onskvirt ar
dérfor att andra linders motsvarigheter till Skatteverket, Bolagsverket och SCB kan inlemmas i
kretsen av producerande myndigheter.

Allmanna synpunkter som dr vasentliga i sammanhanget men inte direkt kopplade till
forslagen i betankandet

Uppgiftslimnarservice bygger i grunden pi att féretag foretrids av personer vars identitet
kontrolleras med e-legitimation. Det forutsitter dven att uppgifter om vem som har ritt att
foretrida ett foretag kan kontrolleras maskinellt.

Avsaknaden av ett myndighetsgemensamt behérighets eller foretradarregister alternativt en
beslutad standard f6r hur uppgifter om utsedda foretridare skall publiceras pa Internet medfor
risk att sdvil detta initiativ som Mina Meddelanden misslyckas. Det ir mycket angeliiget att
arbetet med att 16sa fragan dterupptas eftersom det for Trafikverket ir vanligt att kontakten sker
med andra personer dn firmatecknare.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektoren Lena Erixon.
Roger Fagerud, Kommunikation har varit foredragande.

I den slutliga handléaggningen har Britt-Marie Calles (central funktion Kommunikation), Hans
Ronnegdrd (central funktion IT), Olle Mornell (verksamhetsomride Underh&ll), Bengt
Johansson (verksamhetsomride Underhéll), Paula Sjostedt (verksamhetsomride Planering),
Kenneth Hikansson (verksamhetsomrade Planering), Per Wenner (central funktion Strategisk
Utveckling) och Christer Harrskog (central funktion Strategisk utveckling) deltagit




