ﬁ !""\-
e lal

i Tullverket YTTRANDE
Ratisavdeiningen Baum Dat
Ann Svensson 2015-10-22 STY 2015-512
Tel. 040-6613305 Enl dajum Erieferops
Tullverket@tullverket.se 2015-08-22 N2015/3074/FF

Néringsdepartementet
103 33 Stockholm

Betinkandet (SOU 2015:33) Uppgiftsliimnarservice for
foretagen

Tullverket har tagit del av betdnkandet och vill ldmna [8ljande synpunkter.

Det &r vildigt viktigt for Tullverket att flja och bevaka utvecklingen inom
omradet som rir uppgiftslamnarservice for féretagen. Tullhanteringen inom
EU ska harmoniseras, vilket innebér att Tullverket befinner sig mitt i ett arbete
med att anpassa sig till en EU-gemensam lagstiftning dér grundregeln &r att all
uppgiftslimning ska ske elektroniskt. Den nya lagstifiningen kallad
unionstullkodex for unionen ska bérja tillimpas den 1 maj 2016. Successivt
kommer bade lagstifining och [T-system att findras och de bada beridknas 1il}
ar 2020 vara pa plats fullt ut. Bland annat utvecklas ett centralt system hos
kommissionen (ett "Single Window”) dir tanken &r att foretagen ska skicka in
sina uppgifter till en samlad punkt och endast vid ett tiliféille. Samtliga bertrda
myndigheter kan ta del av informationen och vidta &tgirder utifran denna. I
méangt och mycket &r initiativet i linje med vad som nu f6resiés nationellt i
SOU 2015:33.

Grénssnitt mellan det nationella perspekiivet och EU-perspektiv

Fragan 4r hur bade krav enligt EU-lagstiftning samt krav enligt nu aktuella
forslag kan fungera samtidigt.

Tullverket finner att det dr av vikt att framféra att det finns vissa kritiska
grénssnitt mellan det nationeila perspektivet som beskrivs i SOU 2015:33 och
EU-perspektivet géllande Tullverkets tillstand och besiut. Sakomridet tillstand
och beslut &r endast ett av manga sakomriden som berérs av det stora arbetet
med genomf{orande fullt ut av unionstullkodex som 4r Tullverkets stora
utmaning nu och kommande ér. Inom tillstdnd och beslut pagér en utveckling
dédr kommissionen ska ha en central databas med en central portal dar foretagen
ska kunna idmna ansdkningar om gemenskapstillstand. Som forslaget ser ut idag
kan denna portal i vissa fall bli obligatoriskt att anvéinda for gemenskapstillstand
som dr giltiga i mer 4n en medlemsstat. Medlemsstaten kan ocks4 vilja att
portalen ska anvindas for alla gemenskapstilistind dven om de bara dr avsedda
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att anvindas { en medlemsstat. Den inriktning vi har fran svensk sida ér att den
centrala portalen ska anvindas for samtliga gemenskapstillstand som ska
anvindas i Sverige.

Nir Tullverket i samband med tillstandshandldggning elterfrgar uppgifter
eller en operatdr sjdlvmant ldmnar uppgifter kan det vara vitt skilda uppgifter
som efterfrgas och lmnas. En gemensam ndmnare vid alla typer av
uppgiftslamning &r dock adressuppgifter. Nar det giller tull sker denna
indelning dock inte utifrén organisationsnummer utan utifrin EORI-nummer
{Economic Operator Registration and Identification). Om nagon form av
teknisk nkning mellan organisationsnummer och EORI-nummer hade kunnat
skapas i Uppgiftsldmnarservice skulle Tuollverkets tillstAndshandliggare i ett
tidigt skede {& en uppdaterad Sverblick av operatSrens uppgifter.

Den summansatta basijdnsten

Den sammansatta bastjinsten kan ge nytta for olika akitrer. Det édr emellertid
svart for Tullverket att for Tullverkets del se direkta fSrdelar med att fa
uppgifter fran den sammansatta bastjénsten.

Om Tullverket exempelvis ska gora ett riktat infermationsutskick tll alla
operatdrer som anvinder en viss tillstindstyp verkar det 1 nuliget tveksamt om
uppgifter fran den sd kallade sammansatta bastjéinsten kan anviindas, Dessutom
ar tillstAndshandliggningen beroende av uppgifter om ett fGretags solvens -
bide vid en nyanstkan samt 1&pande vid Gvervakning av befintliga tillstand.
Detla verkar inte heller kunna tillhandahéllas av den sammansatta bastjénsten.
De uppgifter som bastjansten titlhandahalier kan Tullverket fa automatiskt (och
mer dértill) vid en kreditupplysning. Dérfor dr det svért att se direkta fordelar
med att fA uppgifter fran den sammansatta bastjinsten. Tullverkets
tillstdndsverksamhet maéste dndd hdmta f6r handldggningen viktiga uppgifter
fran annat héil.

Det dr ocksé s att Tullverket generellt sett hamtar fler och fler uppgifter
automatiskt, eftersom vi strivar efter att ha automatiserade informationsfléden.
Minga av Tullverkets operatérer har idag regelbunden kontakt med var
verksambhet och skiter kontakten "S28 d.v.s. system till system™.

Beaktande av det EU-gemensamma perspektivet

Tullverket vill understryka att det dr mycket vikiigt att det EU-gemensamma
perspektivet beaktas i det fortsatta nationella arbetet med en framtida
organisation for Uppgiftslamnarservice sé att det inte skapas inlasningseffekter
eller konflikter mellan krav och mélbild {6r den nationella utvecklingen och
utvecklingen pa EU-niva.
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Rdittsliga aspekter

Tullverket ser ett behov av en djupare genomlysning och utredning avseende
personuppgiftslagstiftningen och myndigheternas registerlagstiftning. Dérvid
sdrskilt hur den f6rslagna férordningen, vari det anges att personuppgiftslagen
ska tillampas, samspelar med det patalade eventuella behovet av
dndamalbestimmelser och reglering avseende direktatkomst och utlimnande
av uppgifter pd medium for automatiserad behandling.

Teknisk infrastruktur

Tullverket star infor stora utmaningar de kommande aren i anledning av
inforandet av unionstullkodex fér unionen. Aven den tekniska infrastrukturen
kriver anpassning till den EU-gemensamma lagstiftningen, dir grundregeln dr
att all uppgiftslaimning ska ske elektroniskt. Detta medfor att férhallandena kan
bli komplexa ur ett IT-tekniskt perspektiv for Tullverket. Det kan krdva en
ytterligare och djupare analys infor Tullverkets anslutande till de foreslagna
e-tjdnsterna.

Kostnadsanalys

Tullverket anser att genomférandet av en kostnadsanalys som ér aktuell enligt
gillande forutsittningar &r ytterligt viktigt for att alla inblandade myndigheter
ska kunna ta stéillning till hur kostnadsfordelningen gar till.

Arendets handliggning

I den slutliga handldggningen av drendet har deltagit 6verdirektdren
Per Nilsson (beslutande), och verksjuristen Ann Svensson (féredragande).
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