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1. Strategins omfattning
Denna strategi ska ligga till grund f6r svenskt samarbete med Grona
klimatfonden, GCF, f6r perioden 2021-2022. Den faststiller mal,
prioriteringar och arbetsformer. Strategin ir styrande for Regeringskansliet
och for berérda utlandsmyndigheter. Det stod som férmedlas av Sida och
andra myndigheter genom multilaterala organisationer, det sa kallade multi-
bi-stodet, ska std i samklang med svenska prioriteringar och forhallningssatt
visavi de multilaterala organisationerna.

Strategin utgar 1 allt visentligt fran tidigare organisationsstrategi. En
organisationsbedémning av fonden planeras genomféras i anslutning till
pagiende MOPAN!-utvirdering som forvantas slutféras i december 2021,
En sadan har inte genomforts tidigare da fonden inte blev fullt operativ
torrin i november 2015. En mer 6vergripande revidering av strategin
forutses saledes for hosten 2022 for att vagleda svenska stindpunkter infor
térhandlingarna om den kommande fyraarsbudgeten for perioden
2024—2027, eller pafyllnaden av GCF (GCF 2) som forvintas inledas hosten
2022. Strategin omfattar medel 1 enlighet med riksdagens bemyndigande.

Strategin vigleds av att GCF dr en del av den finansiella mekanism under
klimatkonventionen med dess 6vergripande mal att bidra till att
koncentrationen av vixthusgaser i atmosfiren ska stabiliseras pa en niva som

torhindrar en farlig mansklig storning av klimatsystemet.
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Overgripande styrning av genomférande och uppfélining av verksamheten
framgar i regeringens riktlinjer f6r strategier inom svenskt
utvecklingssamarbete och humanitirt bistind (UD2017/21053) samt i
Strategi for multilateral utvecklingspolitik (UD2017/21055).

2. Organisationens uppdrag och verksamhet
Fonden etablerades vid FN:s klimatméte 1 Cancun 2010. Fonden ér
tillsammans med den globala milj6fonden (GEF) en del av
klimatkonventionens finansiella mekanism. Fonden ska bista
utvecklingslinderna i genomférandet av sina dtaganden under Parisavtalet
och bidra till de utslippsminskningar som dr nédvandiga for att na

Parisavtalets temperaturmal.

Organisationens overgripande mal anges i fondens Governing Instrument.
Grona klimatfonden har som mandat att signifikant bidra till de globala
anstringningarna att na de mal som satts upp av det internationella
samfundet for att bekdmpa klimatférindringarna genom att finansiera
transformatoriska insatser for minskade utslapp av vixthusgaser och
klimatanpassning, inklusive skogsrelaterade insatser, 1 utvecklingslinder.
Fonden tillhandahaller stéd f6r bade utslippsminskningar och
klimatanpassning och strivar efter en jaimn foérdelning 6ver tid. Minst hilften
av stodet for klimatanpassning ska enligt fondens styrdokument ga till
sarskilt sirbara linder, diribland de minst utvecklade landerna, sma 6-stater
och afrikanska linder.

Fonden har ingen landrepresentation och fondens medel kanaliseras istillet
till en rad nationella, regionala och internationella genomforandeentiteter
som ackrediteras till fonden.

Fonden foérvintas i kraft av sin storlek och som en del av
klimatkonventionens finansiella mekanism fortsitta vara en central aktor 1
den framtida klimatarkitekturen samt bidra till konsolidering av det
nuvarande klimatfinansieringslandskapet, som i dag priglas av en
fragmentisering. Vid den forsta reguljara pafyllnaden till fonden som
slutfordes 1 oktober 2019 gjorde ett trettiotal linder, bade traditionella givare
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och icke-Annex I linder?, utfistelser till fonden som tillsammans uppgick till
9,878 miljarder USD f6r perioden 2020—2023. GCF ir didrmed idag den
enskilt storsta multilaterala fonden for klimat. Sveriges kirnstod uppgar till
atta miljarder SEK vilket gor Sverige till den femte storsta givaren i absoluta

termer.

Styrning

Fonden etablerades som en operativ enhet under klimatkonventionens
tinansiella mekanism. Fonden ges didrmed overgripande vigledning fran
fondens partskonferenser. Fonden styrs av en styrelse bestdende av 24
medlemmar med jamn férdelning mellan utvecklade linder och utvecklings-
linder. Sverige tillhor i kraft av att vara den femte storsta givaren till fonden
de sex linder som for tillfillet har en egen plats i styrelsen®. Ovriga
medlemmar 1 styrelsen ér representerade i valkretsar, sammansatta av tva
eller fler linder. Sveriges styrelseplats i fonden édr dirmed en av regeringens
fraimsta plattformar for att omsitta klimat- och utvecklingspolitiska mal och
prioriteringar i handling och genomférande av konkreta atgirder.

3. Svensk inriktning och @amnesmassiga prioriteringar
Mialet for svenskt internationellt bistand ar att skapa férutsittningar for
bittre levnadsvillkor f6r minniskor som lever i fattigdom och fortryck (prop.
2013/14:1, utg.omt.7, bet. 2013/14:UU2). Utvecklingssamarbetet utgoér en
del av Sveriges genomférande av Agenda 2030 (prop. 2019/20:188) och ska
ta sin utgangspunkt i principerna om bistinds- och utvecklingseffektivitet
liksom i Agenda 2030, Addis Ababa Action Agenda och klimatavtalet fran
Paris. Samarbetet med Grona klimatfonden ska vidare vigledas av

Policyramverk f6r svenskt utvecklingssamarbete och humanitart bistind (skr.
2016/17:60).

Att begrinsa milj6- och klimatpéaverkan samt ett hallbart nyttjande och en
héllbar férvaltning av planetens naturresurser och ekosystem ar en
forutsittning for en langsiktigt hallbar ekonomisk tillvaxt och for att trygga
minniskors forsérjningsmojligheter. Klimatforindringar riskerar att
tordjupa sociala och ekonomiska klyftor vilket i sin tur kan leda till fler och

2 Listan, som utgor en bilaga till Kyotoprotokollet, omfattar de industrialiserade linderna, inklusive linderna i det
gamla &stblocket.

> Aktuell styrelseperiod stricker sig till och med 2021.
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djupare konflikter. Internationellt klimatsamarbete utgor darfor aven ett
viktigt konfliktférebyggande redskap. Det dr ocksa en mansklig
rittighetsfraga da klimatférandringar riskerar att utgora ett hot mot
minniskors ekonomiska och sociala rattigheter.

Milj6- och klimatmissig hallbar utveckling och hallbart nyttjande av
naturresurser ar darfor ett hogt prioriterat omrade i det svenska
utvecklingssamarbetet. Med sitt uppdrag att bidra till klimatnyttigheter 1
utvecklingslinder har GCF en hog relevans for regeringens utvecklings-
politiska mal. Genom finansiella bidrag till GCF, styrelsearbete och dialog
med fondens ledning bidrar regeringen till fondens malsittningar.
Regeringen bidrar hirigenom dven till att GCF stéder genomforandet av de
tre stora utvecklingséverenskommelserna som virldens linder beslutade om
2015; Parisavtalet om klimat, Agenda 2030 samt Addis Abeba Action Agenda
om utvecklingsfinansiering. Fonden utgor ocksa ett viktigt verktyg i den
grona aterhamtningen som nu sker virlden 6ver och spelar en central roll 1
att bista utvecklingslinder i att den ateruppbyggnad som nu sker dr anpassad
till Parisavtalet.

Strategin utgar fran Grona klimatfondens mandat och strategiska
styrdokument. Sverige ska genom dialog, paverkansarbete och finansiella
bidrag verka for att Grona klimatfonden uppfyller sitt 6vergripande uppdrag
och genomfor sin strategiska plan.

Regeringen bedémer att GCF fortsatt bor fokusera pa dess overgripande
syfte, som dr att signifikant bidra till de globala anstringningarna att na de
mal som satts upp av det internationella samfundet for att bekdmpa
klimatforindringarna. Detta arbete dr signifkant dven for en miljé- och
klimatmassig hallbar utveckling och hallbart nyttjande av naturresurser som
ar ett prioriterat omrade i det svenska utvecklingssamarbetet. Andra
prioriterade omraden i det svenska utvecklingssamarbetet sisom hallbar
inkluderande ekonomisk utveckling samt jimstilldhet utgor viktiga redskap
tor fondens mojligheter att 4stadkomma en miljé- och klimatmissig hallbar
utveckling och hallbart utnyttjande av naturresurser.

Sverige ska sirskilt att verka f6r och folja upp GCF:s arbete pa dessa tre
omraden enligt nedan angivna prioriteringar.
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Miljo- och klimatmassig hallbar utveckling och hallbart nyttiande av naturresurser

e Vidareutveckla och virna om GCEF:s roll som finansiell mekanism
under klimatkonventionen och mandat att bidra till paradigmskifte
och transformativa klimatatgarder. Striava efter mervirde i den
internationella utvecklings- och klimatfinansieringsarkitekturen i syfte
att undvika 6verlappande mandat och att sikerstilla att olika aktorer
kan stodja varandra pa bista vis. Inom ramen for detta arbete
sikerstilla ett tydligt fokus pa minskade utslipp av vixthusgaser samt
en hog grad av klimatrelevans i1 fondens anpassningsrelaterade
insatser.

e Stirka kopplingarna mellan GCF:s arbete och genomférandet av
Agenda 2030 och de globala malen for hallbar utveckling med
ndrmast biring pa klimatrelaterade mal.

e Lyfta fram kopplingen mellan hav och klimat samt mellan klimat och
biologisk mingfald samt verka for 6kade insatser och integrering i

verksamheten.

e Verka f6r tydliga investeringsriktlinjer och kriterier som bidrar till att
GCF:s investeringsportfolj uppnar 6nskad genomslagskraft, genom
att bidra till transformatoriska effekter i utvecklingslindernas
anstringningar att bygga upp hallbara samhillen. Graden av minskad
klimatpaverkan och stirkt motstandskraft mot klimatférindringar,
innovation, replikerbarhet, storskalighet och kostnadseffektivitet bor
vara vagledande vid bedémning av projekt och program.

e Fortsitta driva och aktivt bidra till att ackrediterade entiteters
klimatavtryck minskar 6ver tid, vilket bl.a. ska utgéra ett kriterium fo6r

framtida re-ackrediteringar.

e Verka for finansiering av program snarare dn enskilda projekt i syfte
att stirka fondens transformativa inverkan samt tillvarata synergier.

e Verka for resultatbaserad finansiering, i synnerhet for
utslippsminskande investeringar.
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Hallbar inkluderande efonomisk utveckling

Verka £6r att GCF utvecklas till en effektiv katalysator for externt
kapital, inte minst f6r privat kapital, bl.a. genom att utveckla nya
finansiella instrument riktade till den privata sektorn sisom garantier
och forsikringar.

Verka for att fonden far en tydlig roll i genomférandet av
Parisavtalets mal 2.1c om att skifta globala finansieringsfléden, bl.a.
genom partnerskap med lingsiktiga investerare samt genom att verka
tor att fondens genomforandeorganisationer anpassar sin
investeringsportfdlj i linje med Parisavtalet.

Verka for att GCF kan bidra till att undanr6ja investeringshinder f6r
den privata sektorn i anpassningsprojekt.

Jamstilldhet

4.

Verka for att GCF aktivt integrerar jamstalldhet i sitt arbete samt
stoder projekt som frimjar kvinnligt féretagande samt skapandet av
fler arbetstillfillen f6r kvinnor for att dirigenom frimja jamstalldhet i
mottagarlander.

Verka for en regelbunden uppféljning av GCF':s jamstilldhetsarbete
samt jamstilldhetseffekterna av GCF-finansierade insatser samt
partnerskap med ackrediterade entiteter.

Prioriteringar gallande inriktning pa organisationens
arbetssatt

Under tidigare strategiperiod har fonden allokerat ca 7,2 miljarder USD i

klimatfinansiering till 159 projekt virlden 6ver. Sekretariatet har utokats fran

drygt 50 personer till mer 4n 200 personer pa nagra fa ar. Viktiga

styrningsreformer har genomforts, inte minst inférandet av rostregler och en

ny jamstilldhetspolicy har beslutats. Bada fragor har varit av stor vikt f6r

Sverige. Behovet av ytterligare styrningsreformer kvarstar dock till f6ljd av

att styrelsen forblir polariserad och politiserad samtidigt som sekretariatets

roll vis-a-vis styrelsen fortsatt ar svag. Detta paverkar styrelsens effektivitet
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och férmaga att enas om strategisk vigledning och flera policygap som
identifierades i tidigare organisationsstrategi kvarstar.

En uppdaterad strategisk plan f6r GCF som definierar fondens 6vergripande
vision samt operativa prioriteringar antogs 1 november 2020. Den pekar pa
behovet av fortsatt policyvigledning inom olika omraden. Flera centrala
policybeslut kvarstar dnnu for att ge konkret vigledning som kan sikerstalla
uppfyllelsen av fondens mal och vision exempelvis fondens mandat att bidra
till ett paradigmskifte och att finansiera transformativa atgarder. Vigledning
saknas idag for att kunna prioritera bland inkomna projekt- och
ackrediteringsforslag 1 enlighet med fondens malsittningar. Vigledning
saknas ocksa 1 centrala fragor saisom hur en 6kad privatsektorssamverkan
kan astadkommas inklusive storskalig mobilisering av finansiering fran den
privata sektorn.

En annan viktig fraga i sammanhanget ér att fortsitta paborjade
styrningsreformer. Forra drets beslut om forfaranden som mojliggor £or
styrelsebeslut i avsaknaden av konsensus ar ett viktigt steg 1 denna riktning
men fortfarande aterstir stora utmaningar for att effektivisera sekretariatets
och styrelsens arbete, inte minst inom ramen for styrelsens arbetsgrupper.
Av central betydelse i detta sammanhang ér att stirka sekretariatets
sjalvstandighet i forhallande till styrelsen.

Mot denna bakgrund ska Sverige frimst verka for nedanstiaende fragor
gillande organisationens arbetssitt:

e Sverige ska aktivt verka for att GCF snarast fyller existerande
policygap for att kunna tillhandahalla strategisk vigledning till
fondens partnerlinder och sekretariatet i framtagandet och
bedémningen av projektforslag samt valet av framtida

partnerorganisationet.

e TFondens uppdrag ir att signifikant bidra till de globala
anstringningarna att na de mal som satts upp av det internationella
samfundet for att bekimpa klimatférindringarna. SE ska verka for
att fondens arbete inkluderar bade att finansiera insatser riktade mot
utslippsminskningar och klimatanpassning samt Parisavtalets mal om
att skifta globala finansieringsfléden dir fonden kan spela en viktig
roll bl.a. genom att bidra till institutions- och kapacitetsuppbyggnad 1
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fondens genomforandeorganisationer samt genom partnerskap med
langsiktiga investerare.

Fonden ska finansiera transformatoriska insatser f6r minskade
utslapp av vixthusgaser och klimatanpassning, inklusive
skogsrelaterade insatser sisom t.ex. REDD+, i utvecklingslinder.
Sverige bor darfor verka for att projektens klimatnytta,
innovationsgrad, storskalighet, upprepbarhet samt graden av
samfinansiering kommer att utgéra grundliggande kriterier f6r
framtida projekturval. Sarskilt fokus ska riktas mot de fattigaste och

mest sarbara landerna.

Sverige ska ocksa verka for en sa hog grad av utvecklingseffektivitet
som moijligt, genom att stirka nationellt dgarskap, stirkta
samarbetsformer med bl.a. civilsamhillet samt den privata sektorn
och att verksamheten utformas mot bakgrund av en omvarld dar
aven andra finansiella fléden 4n traditionellt bistand spelar en viktig
roll.

Sverige ska bista de minst utvecklade och mest sarbara linderna 1
deras anstrangningar att tillgodogora sig internationell
klimatfinansiering genom att stirka dessa linders mojligheter att fa
tillgang till fondens medel, bl.a. genom 6kad direktfinansiering (direct

access).

Sverige ska ocksa verka for en 6kad privatsektorssamverkan och
verka for ett tydligt och transparent investerings-och riskramverk.
Detta ar ett viktigt redskap som kan ge investerare och andra
intressenter viktiga signaler avseende fondens ambitioner och
riskaptit bade vad giller vilka typer av projekt fonden ir villig att

investera 1 samt hur stora riskandelar fonden ér villig att ta.

Vidare bor Sverige verka for att undersoka mojligheterna for en 6kad
privatsektorssamverkan i GCF genom att vidareutveckla och tillimpa
nya finansiella instrument saisom garantier, forsakringar och gréna
obligationer. Valet av finansiella instrument bor baseras pa en analys
over instrumentens potentiella havstangseffekt i férhallande till
relaterade kostnader férknippade med instrumentet, samt potentiella
konsekvenser for fondens riskaptit.
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Sverige ska vidare virna om fondens effektivitet genom att bl.a. verka
tor strategisk vigledning som moijliggor for prioritering bland
inkomna projekt- och ackrediteringsforslag. Detta inkluderar
strategisk vigledning 6ver vilka samt hur manga
genomforandeorganisationer som framledes ska ackrediteras till
fonden for att uppna en bra geografisk och tematisk balans utan att
samtidigt riskera dventyra fondens effektivitet.

Sverige bor ocksa verka for att styrelsen kan enas om foérfaranden
som mojligeor f6r att i 6kad utstrickning kunna fatta beslut per
capsulam samt att delegera fler beslut till sekretariatet i syfte att 6ka
effektiviteten 1 styrelsearbetet och att snabba pa beslutsfattandet.
Aven detta ir en viktig forutsittning for en Skad
privatsektorssamverkan.

Jamstalldhet har beaktats i stor utstrickning under fondens
uppbyggnadsskede och centrala policydokument har kommit pa
plats. Sverige bor fortsatt verka for att fonden systematiskt integrerar
ett jamstélldhetsperspektiv och konfliktperspektiv i sin verksamhet —
sarskilt 1 konfliktutsatta lander och sviktande situationer — i syfte att
minimera eventuella negativa bieffekter och bidra till
konflikthantering och hallbar fred.

Sverige ska ocksa verka for att GCF har tydliga policyer pa plats for
att motverka korruption, maktmissbruk, sexuella trakasserier och
exploatering, och utnyttjande, samt diskriminering bade inom den
egna organisationer samt inom ramen for GCE:s insatser inklusive
fondens ackrediterade genomférandeorganisationer;

GCF har en relativt h6g grad av 6ppenhet i sitt arbete, bl.a. genom
att lata civilsamhallet f6lja och medverka i styrelseméten samt
framtagandet av centrala beslutsdokument. Sverige bor dock verka
for att ytterligare stirka Sppenheten avseende bade
projektansokningar samt ansékningar for framtida ackrediteringar i
torberedelse- och beslutsskedet. Sverige bor ocksa verka for en 6kad
interaktion med det civila samhallet.

Sverige bor fortsatt verka for att bredda givarkretsen till att ocksa
omfatta utvecklingslinder.
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Regeringen bedomer att genomslag for dessa fragor kan bidra till att na de

torvintade resultat som dr angivna under avsnitt 3 ovan.

5. Paverkansarbete och former for samverkan
Sverige har med sin politiska tonvikt vid milj6- och klimatfragor och sitt
jamforelsevis stora kiarnstod goda méjligheter att aktivt paverka den
verksamhet GCF bedriver. Sverige har sedan GCF':s bildande suttit med i
fondens styrelse genom att inledningsvis bilda en gemensam valkrets med
Belgien. Sedan den initiala pafyllnaden for perioden 2015-2018 dar Sverige
blev sjitte storsta givare till fonden har Sverige en egen styrelseplats.

Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) har det operativa ansvaret for
Sveriges samarbete med Grona klimatfonden.

For att uppna malsittningarna angivna i avsnitt 3 och 4 ovan ska betoningen
1 Regeringskansliets och andra ber6rda myndigheters arbete framfor allt ligea

pa;

e Proaktivt deltagande i GCE's styrelsearbete inklusive styrelsens
arbetsgrupper/kommittéer;

e Lopande bilateral dialog med GCF pa saval politisk som

tjAnstemannaniva;

e Nira samarbete och informationsutbyte med berérda myndigheter
och andra aktorer i Sverige — 1 synnerhet Sida och
Energimyndigheten — for att sikerstilla ett strategiskt, samstimmigt
och effektivt paverkansarbete;

e Bevakning av och deltagande i forberedelser for de partsmoten under
klimatkonventionen som ger vigledning fér GCF:s framtida arbete;

e Tillvaratagande av svensk kompetens dir sa dr méjligt samt verka for
rekrytering av svensk personal till fonden, bl.a. genom sekunderingar

Samverkan med berérda myndigheter bedoms vara en férutsittning for att
kunna fa genomslag for svenska prioriteringar och malsattningar. GCF
kommer att verka i linder dér Sverige genomfor bilaterala klimatinsatser,
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varfor det dr viktigt att tillgodogora sig Sidas landspecifika kunskap vid
projektgranskning. Sida férfogar ocksa 6ver expertkunskap kring inte minst
anpassningsrelaterade projekt. Energimyndigheten har en viktig roll att spela
1 att granska utslippsminskande investeringar. Swedfund har sirskild
kompetens vad giller riskbedémningar vid privatsektorsinvesteringar i
utvecklingslinder.

Sida (eller i férekommande fall annan myndighet) kan besluta pa nationell
niva om samfinansiering med GCF. Sida (och i férekommande fall andra
myndigheter) ska halla Regeringskansliet (Utrikesdepartementet och andra
berorda departement) informerat om samfinansiering av insatser med GCF.
Sadan uppféljning ska ske 16pande.

Organisationssamrad med berdrda aktorer ska hallas en gang per ar med
syfte att dela erfarenheter fran samarbete och dialog och stirka samfillt och
strategiskt agerande. Organisationssamraden sammankallas av
Regeringskansliet (Utrikesdepartementet).

6. Uppfdljning
Resultatuppfoljningen sker mot Grona klimatfondens strategiska plan och
atfoljande resultatramverk samt framférhandlade policyrekommendationer
inom ramen for de senaste pafyllnadsférhandlingarna (GCF1) genom
fondens arsrapport, utvirderingar och liknande samt Regeringskansliets
l6pande bevakning av organisationens verksamhet. Svenska prioriteringar
som anges i denna strategi samt identifierade risker bevakas sirskilt.

Fonden ir fortfarande under uppbyggnad och manga centrala
policydokument aterstar att beslutas om. Detta 6kar risken for intern och
extern ineffektivitet. Erfarenheter fran liknande fonder visar ocksa att det tar
tid att bygga upp en hogkvalitativ projektpipeline.

Resultat och Sveriges bedémning av maluppfyllelse sammanfattas i
underlags-PM f6r ndstkommande ars karnstod.

Uppfoljningen av organisationens verksamhet och resultat ska anvindas for

den 16pande styrningen av organisationen, resultatredovisning samt
niastkommande organisationsbedémning.
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