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Datum Dnr/Beteckning
STY R E Ls E N 2021-12-16 TSS 2021-4091

Er beteckning

12021/02696

Infrastrukturdepartementet
Rattssekretariatet
103 33 Stockholm

Remissyttrande rérande forslag pa aterkallelse
tillsvidare av forarbevis for vattenskoter,
12021/02696

Sammanfattning

Regeringen har, genom Infrastrukturdepartementet, gett Transportstyrelsen
mojlighet att yttra sig angdende forslag till forfattningsandringar som ska
mojliggora att forarbevis for vattenskoter ska kunna aterkallas i avvaktan pa
ett slutgiltigt avgorande av aterkallelsefragan. Detta genom andringar i Lag
(2021:626) om forarbevis for vattenskoter och férordning (2021:628) om
forarbevis for vattenskoter.

Transportstyrelsen tillstyrker i huvudsak férslagen till forfattningséandringar,
men har foljande synpunkter.

Transportstyrelsens synpunkter

Transportstyrelsen bedomer att det ar rimligt att infora ett s.k. interimistiskt
aterkallande av forarbevis for vattenskoter i vantan pa slutligt avgorande i
form av lagakraftvunnen dom. Det innebér att foraren inte kan kora vidare i
vantan pa lagakraftvunnet avgorande, vilket kan droja manader.

Liknande reglering finns nér det géller korkort for bil.

For Transportstyrelsen kan andringsforslaget fa effekten att det kravs dkad
beredskap for att omhanderta den nya formen av aterkallelse, aterkallelse
tillsvidare, vilket ar arenden som ska provas snarast efter att de inkommit
efter att polisen eller Kustbevakningen meddelat att de omhéndertagit ett
forarbevis. Sannolikt kommer sadana arenden i huvudsak att inkomma
under sommarmanaderna. Det blir dessutom tva typer av arenden att hantera
eftersom myndigheten &ven ska fatta beslut rorande slutlig aterkallelse.
Arendena rorande aterkallelse kommer inte att kunna beldggas med nagon
avgift.

Transportstyrelsen Telefon 0771-503 503 Olle Thelaus
Generaldirektf’)r_ Telefax 011-185 256 olle.thelaus@transportstyrelsen.se
601 73 Norrkdping 010-495 33 15

Besoksadress

Olai Kyrkogata 35, Norrkdping

transportstyrelsen.se
kontakt@transportstyrelsen.se
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Transportstyrelsen vill framfora ett antal specifika synpunkter pa forslaget,
enligt nedan.

D& brott begas under tiden det ar tillatet att kora med
utbildningsbevis

Transportstyrelsen bedomer att det saknas mojligheter for
tillsynsmyndigheter att kunna hindra fortsatt fard med vattenskoter, om brott
som skulle ligga till grund for aterkallelse av forarbevis, sker under den
manad efter godkéand utbildning som foraren far framfora vattenskoter
enbart med ett utbildningsbevis.

Enligt 6 § i lagen om forarbevis for vattenskoter far vattenskoter framforas
utan forarbevis i en manads tid efter avslutad godkand utbildning. Det finns
dock i forslaget eller nuvarande lagstiftning inga méjligheter att ingripa mot
sadant framfoérande om foraren begar ett brott som uppréaknas i 7 §. Aven
om foraren tas pa bar garning av Polisen eller Kustbevakningen sa finns det
inga mojligheter att forhindra fortsatt fard sa lange som forarbeviset annu
inte har utfardats. Med hansyn till de féreslagna reglerna om
omhandertagande och aterkallelse tills vidare kan det ifragasattas om denna
ordning &r tillfredsstallande.

Ett ytterligare problem med ovan ndmnd bestdmmelse i 6 8 ar att den inte
tar hansyn till om foraren redan har ett aterkallat forarbevis. Det innebar att
en person med aterkallat férarbevis, inom sparrtiden (eller giltighetstiden),
kan ga en ny utbildning och under en manads tid ha rétt att framfora
vattenskoter lagligt. Detta kan inte anses vara forenligt med syftet att
aterkalla ett forarbevis och besluta om sparrtid. Om en person far sitt
forarbevis aterkallat i borjan av sasongen framstar det inte som osannolikt
att denne véljer att ga en ny utbildning for att kunna anvanda sin
vattenskoter under semesterperioden. Paragrafen bor darfor enligt
Transportstyrelsen forses med ett forbehall som fortydligar att
utbildningsintyg inte ger rétt att framféra vattenskoter om tidigare forarbevis
har aterkallats slutligen eller tills vidare.

11 §forslag till lag om andring i lagen (2021:626) om forarbevis
for vattenskoter

Transportstyrelsen anser inte att paragrafen logiskt hanger ihop med
foregaende paragrafer om aterkallelse. Enligt forfattningskommentaren till
11 § krdvs det en ansokan om att nytt forarbevis ska utfardas efter
aterkallelse tills vidare. Ett sadant beslut om aterkallelse ska dock forses
med en giltighetstid. Ordet giltighetstid antyder att beslutet forlorar sin
verkan efter denna tid har 16pt ut. Detta bor innebara att nér ett beslut om
aterkallelse inte langre ar giltigt sa bor innehavaren aterfa forarbeviset
automatiskt, vilket star i strid med vad som star i forfattningskommentaren.



}‘ TRAN SPORT Datum Dnr/Beteckning 3(5)
A STYRELSEN 2021-12-16 TSS 2021-4091

Om giltighetstiden for ett beslut om aterkallelse tills vidare endast anger nar
en person kan anséka om ett nytt forarbevis sa bor det pa ett tydligare satt
anges i paragrafen.

Enligt forfattningskommentaren till 11 8 finns det inget som hindrar att en
person, vars forarbevis har blivit aterkallat, anséker om utfardande av nytt
forarbevis innan sparrtiden har 16pt ut. Ansokan far dock inte prévas av
Transportstyrelsen under denna tid. Da en sparrtid kan vara i upp till tre ar
innebar detta att myndigheten kan behdva ligga pa en ansokan i tre ar innan
den ska prévas. Detta innebar en orimlig administrativ bérda for
myndigheten och framstar inte heller som férenligt med forvaltningslagens
principer om snabb och effektiv handlaggning. Transportstyrelsen anser att
en ans6kan som inges under sparrtiden ska kunna avvisas eller avslas. Detta
kan till exempel uppnas genom att ordet “provas” i paragrafen byts ut mot
“beviljas”. Alternativt kan bestimmelsen kompletteras med en skrivning
som anger en tidpunkt da en ansdkan som tidigast kan goras, sdsom i t.ex. 3
kap. 2 § korkortsforordningen.

En ansokan om forarbevis for vattenskoter bygger normalt pa att sékanden
har genomgatt en godkand utbildning. Det finns dock mojlighet att under en
overgangsperiod erhalla forarbevis mot bakgrund av andra utbildningar och
behdrigheter for sjoman. Om en person har fatt ett forarbevis med stod av
dessa Gvergangsregler och efter dvergangsperioden far detta aterkallat, sa
kan det ifragasattas om Transportstyrelsen kommer att ha mojlighet att
utfarda ett nytt forarbevis efter sparrtiden. Personen kommer dd att vara
tvungen att genomga en godkand utbildning. Om avsikten &r att
myndigheten ska kunna utféarda ett nytt forarbevis endast mot bakgrund av
tidigare innehav av forarbevis sa behdver detta ges uttryck i forfattning.

23 § forslag till lag om andring i lagen (2021:626) om forarbevis
for vattenskoter

| paragrafen regleras att polisman eller kustbevakningstjansteman i vissa
situationer ska ta om hand ett forarbevis vid kontroll enligt 21 8. Denna
paragraf ger dock endast Kustbevakningen ratt att utfora kontroller. Det
finns endast en upplysning om att polisman har vissa befogenheter enligt
polislagen. Det framstar darmed som tveksamt om det kan havdas att en
polisman utfor en kontroll enligt 21 8. Detta leder i sin tur till att Polisen
inte omfattas av skyldigheten att ta om hand forarbevis enligt 23 8.
Transportstyrelsen anser att denna brist kan avhjalpas genom att paragrafen
formuleras pa foljande sétt. ”Vid en kontroll enligt 21 § eller polislagen
(1984:387) ska ett forarbevis...”

Vidare undrar Transportstyrelsen om tillsynsmyndigheterna inte ska ta om
hand ett forarbevis som vid kontroll patraffas efter att det har blivit
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omhandertaget. Enligt forslaget ska det endast tas om hand efter aterkallelse
tills vidare eller slutlig aterkallelse.

25 §forslag till lag om andring i lagen (2021:626) om forarbevis
for vattenskoter

Paragrafen reglerar vilka personuppgifter som far behandlas i férarbevis-
registret. Enligt forslaget ska dessa inkludera sadana uppgifter som behévs
for att hantera drenden om aterkallelse tills vidare och omhéndertagande av
forarbevis. Det ar dock har oklart vad som avses med ordet omhander-
tagande. Avses endast det formella beslutet om omhéandertagande enligt

22 a § eller avses aven de fall da ett forarbevis tas om hand enligt 23 §? Da
bada dessa handlingar skulle kunna bendmnas som omhéandertagande &r det
oklart vad avsikten med 25 § &r. Transportstyrelsen ser att det kan finnas
behov av att i registret ocksa ange om ett forarbevis har tagits om hand
liksom om det dverlamnats till Transportstyrelsen enligt 22 b 8. Annars kan
det vara svart for de bada tillsynsmyndigheterna att veta om sa har skett och
for Transportstyrelsen att veta om ett fysiskt utfardat forarbevis finns kvar
hos innehavaren eller inte. D& det endast namns datum for omhéandertagande
i 6 8 forordningen sa bor det dvervagas om aven den bestammelsen behdver
fortydligas med anledning av ovanstaende.

6 § forslag till féorordning om andring i forordningen (2021:628)
om forarbevis for vattenskoter

Transportstyrelsen anser att det &r otydligt om forslaget innebdr att datum
for spérrtiden och giltighetstiden for tills vidare-beslut omfattas av den
foreslagna lydelsen av p. 8. Vi bedomer att det kan finnas fordelar med att
datum for sparrtid och giltighetstid far behandlas i registret.

Overtradelser som konsumeras av grovre brott

Enligt 7 § i lagen ska ett forarbevis for vattenskoter aterkallas om
innehavaren begar ett brott mot vissa sjofartsspecifika regelverk. Vid grovre
brott finns det dock en risk for att de uppraknade dvertradelserna
konsumeras av andra brott i brottsbalken (1962:700). Exempel pa sadana
brott kan vara vallande till annans dod eller véllande till kroppsskada. Detta
skulle kunna innebéra att en aterkallelse av forarbeviset inte kan ske i
sadana fall som annars skulle motivera den langsta sparrtiden.

Om inneb6rden av begreppen omhandertagande och
aterkallelse

I3 kap. 13 § KKL stér ”Ett korkort giller inte om ... 2. Det ar aterkallat
eller omhandertaget enligt 5 kap...”

Transportstyrelsen foreslar, med beaktande av att det finns
straffbestammelser kopplade till aterkallelse och omhéndertagande av
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forarbevis, att en liknande bestdimmelse tas in i lagen om forarbevis for
vattenskoter. Detta i syfte att fortydliga for den enskilde vad verkan av en
aterkallelse eller ett omhandertagande &r, d.v.s. att man inte langre har ratt
att kora vattenskoter. Ett sadant klargérande kan ocksa vara behévligt for att
betona skillnaderna mellan omhéanderta och ta om hand forarbevis.

Upphavande av beslut om aterkallelse tillsvidare

Pas. 10 tredje stycket i promemorian anges att en aterkallelse tills vidare
ska snarast ska havas t.ex. om brottsmisstankarna upphor. Det ar emellertid
oklart hur Transportstyrelsen ska fa information om att misstanke om brott
inte langre foreligger, att forundersokning lagts ner eller att det finns andra
skal for att hava beslutet om aterkallelse tills vidare. 9 § i forordningen om
polisens underréttelseskyldighet géller ju ... om den registrerade gjort sig
skyldig till ett brott...”.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Jonas Bjelfvenstam. | den
slutliga handléaggningen av arendet deltog jurist Johan Stenborg, jurist Marie
Ohmark och handlaggare Olle Thelaus, den senare foredragande.

Jonas Bjelfvenstam
Generaldirektor



