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Enheten fér styrning och metoder i utvecklingssamarbetet
Enheten fér utvecklingspolitik

Manual fér policystyrning av det svenska utvecklingssamarbetet

I regeringens beslut om en modell for férstirkt resultatstyrning 1
utvecklingssamarbetet (UD2007/22431/USTYR) ges f6ljande
policydefinition:

Med policy avses hir langsiktiga grundliggande principer som pd
ett 6vergripande plan anger regeringens stillningstagande inom ett
omride. En policy dr normativ och ska, nir det ir relevant, integreras
1 genomfoérandet av alla delar av det svenska utvecklingssamarbetet.
En policy bér i normalfallet faststillas genom regeringsbeslut.
Tematisk policystyrning utgdr frin huvuddrag, sektorer, och
politiska dmnesmissiga prioriteringar.

1. Manualens syfte

Syftet med manualen ir att

o utgora ett stdd for dem som fir 1 uppdrag att utarbeta/revidera
policies inom utvecklingssamarbetet

e skapa en enhetlighet och tydlighet 1 UD:s policyhantering inom
utvecklingssamarbetet

o kvalitetssikra policyhanteringen frin utarbetande av ny policy,
omprévning av befintlig policy, och policyuppféljning

2. Processen

Forutsittningarna f6r det svenska utvecklingssamarbetet forindras 6ver
tid. Behovet av en ny policy alternativt revidering av befintlig policy
uppstdr normalt nir sidana indrade férutsittningar identifierats genom
omvirldsbevakning, genom utvirderingar som genomférts inom ett
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policyomrdde och/eller genom en regelbunden uppféljning av

policyomridet.

Nedan iterges oversiktligt hur processen f6r utarbetandet av en ny

policy/omprévning av befintlig policy kan utformas:

Steg 1. Bestamning av policyagendan

Ett behov/problem/mdl har identifierats som behover dtgirdas
genom utveckling av en ny policy/omprévning av befintlig
policy. Den aktuella policyn bor redan 1 det hir skedet ha
inkluderats 1 den rullande policyutvecklingsplanen, som hanteras
av UD:s enhet for utvecklingspolitik. Dirutéver kan exempelvis
Sida ha identifierat behov av nya policies och kommunicerat
detta till regeringen.

Steg 2. Tillsdttande av arbetsgrupp

En arbetsgrupp som leds av en projektledare sitts samman med
uppdrag att leda policyutvecklingsarbetet. Arbetsgruppens
arbete bor tydliggoras 1 en uppdragsbeskrivning. T uppdraget
anges vad som skall goras, nir policyn skall vara klar samt vem
som ansvarar f6r olika moment.

Arbetsgruppen gor en forstudie — en inventering av
internationella policies/best practises (exempelvis DAC) och
aktuellt forskningslige samt resultat frin aktuella utvirderingar.
Forstudien utgdr ifrdn en mindre intressentanalys i syfte att
identifiera olika intressenter som bor involveras tidigt 1
processen

Steg 3. Forankring av policyarbetet

UD bjuder in till ett startmate {61 en diskussion om
behov/problem fér policyutveckling. Inbjudan stills till Sida och
berérda departement, som i sin tur ansvarar for att
uppmirksamma relevanta myndigheter och andra berérda
aktorer utanfor den statliga férvaltningen pd motet.
Intressenterna kan bidra med kunskap och information om
utvecklingen inom den berorda verksamheten, och
samarbetsmojligheter kan identifieras.
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Steg 4. Utformning av regeringsuppdrag

e Sida/annan myndighet kan fi 1 uppdrag att utarbeta ett underlag
till policyn. Bestillning av underlag frdn Sida/annan myndighet
bor foretridesvis goras 1 det arliga regleringsbrevet.

Uppdraget bér innehdlla:
e En bakgrund som beskriver varfér en ny
policy/omprévning av befintlig policy bér genomféras
o Syftet med uppdraget
e Ev. koppling till andra styrdokument
e En beskrivning av processen (datainsamling, filtbesok,
analys etc.)

e Tidplan

Steg 5. Utarbetande av policy

e Arbetsgruppen sammanstiller ett forsta utkast. Relevanta
intressenter ges mojlighet att ge synpunkter.
e Dolicyn bereds inom regeringskansliet infér ett regeringsbeslut.

Steg 6. Beslut om policy

e Regeringen fattar beslut om ny policy

e Dolicyn distribueras inom bistidndsférvaltningen

e Nir policyn ir beslutad bor UD organisera ett lanseringsmate dir
policyn presenteras.

Steg 7. Genomfdrande av policy

e Regeringen beslutar att berérd(a) myndighet(er), vars
verksamhet helt eller delvis finansieras frin den svenska
bistdndsramen, ska integrera policyn i de delar av verksamheten
dir det bedoms relevant

¢ Den policyigande enheten ansvarar {or att forankra
policyinnehdllet i regeringens &vriga styrinstrument

e DPolicyn publiceras pd UD/insidan, trycks upp och distribueras
brett.

e Policydokument ska finnas tillgingliga pd engelska
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Steg 8. Uppfoljning och utvardering

Den policyigande enheten ansvarar for att f6lja upp och utvirdera
policyn.

Sammanfattningsvis omfattar policycykeln féljande steg:

/ / probI?rrnnétl)ehov \ \

policyppfdljning bestdmning av
och utvardering policyagendan
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genomférande policyformulering

\_ %

Figur 2. Policycykel i utvecklingssamarbetet

3. Roll-och ansvarsfordelning

Policyns hemvist pd UD avgér vilken enhet som ska leda policyarbetet.

UP har det 6vergripande ansvaret for regeringens policies relaterade till
utvecklingssamarbetet och dirmed UD:s policyutvecklingsplan. UP ger
ocksd metodstdd for policyprocessens olika delar.

USTYR ska medverka i samtliga beredningar och i vissa fall
arbetsgrupper i policyutvecklingsprocessen som stéd och for
kvalitetssikring av process och innehall.
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4. Format for policy

Policyn ir slutresultatet av policyprocessen. Den skall vara kort och
tydlig. En policy bor innehélla f6ljande element och {6lja nedanstiende
struktur:

Sammanfattning
1. Inledning

Inledningen ska sammanfatta kontexten och de problem och behov som
policyn behandlar.

2. Syftet med policyn

Syftet med policyn ska ha sin utgdngspunkt i en analys och bedémning
av problem- och behovsbilder av det omride policyn beror.

Det ska tydligt framga vilka delar av det svenska utvecklingssamarbetet
policyn ska integreras i och i vilken utstrickning.

3. Definitioner
Nya termer och koncept som férekommer inom verksamheten ska
definieras.

4. Policykontexten

Relevanta skrivelser, propositioner etc. som policyn tar sin
utgdngspunkt 1 ska anges. Internationella dtaganden som har biring pd
den aktuella policyn ska ocksd anges.

5. Overgripande mal, grundliggande principer, och vérderingar

En policy ska ange den 6vergripande inriktningen, principer och
virderingar som ska gilla f6r policyomrddet. En policy kan ocks3 1 vissa
fall vara ett uttryck for ett mal f6r policyomridet, sdsom att Sverige ska

verka for, stirka osv.

Detta avsnitt ska vara det mest centrala i policydokumentet.
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6. Genomférande
Policyn ska évergripande ange hur policyn ska omsittas 1 praktiken.

Relevanta delar av policyn ska enligt modellen for forstirke
resultatstyrning (UD2007/22431/USTYR) omsittas i strategier for den
bilaterala och multilaterala utvecklingssamarbetet, liksom andra aktuella
styrinstrument.

7. Roll- och ansvarsfordelning

Policyn ska ange viktiga aktérer f6r genomférandet och uppféljningen
av policyn och deras respektive roller.

8. Uppfdljning och utvérdering

Policydokumentet ska ange hur uppféljningen av policyn ska g4 till
liksom tidpunkt di policyn ska utvirderas och/eller omprévas. Hur
omfattande utvirderingen/omprévningen ska vara bor bedomas frin fall
till fall. T vissa fall kan det handla om en mer omfattande utvirdering av
olika aspekter inom policyn, 1 andra fall att revidera/uppdatera vissa
policyskrivningar.

Enligt modellen for forstirke resultatstyrning ska den drliga
resultatredovisningen av det multilaterala och bilaterala
utvecklingssamarbetet fungera och uppfattas som en arlig uppféljning
av svensk policy inom olika omrdden och sektorer. Utvirdering av
policy sker pd olika sitt; (a) férdelat 6ver tidsperioder 1 anslutning till
strategiernas fordjupade resultatanalys infor nya strategiperioder; (b)
samlat genom en utvirdering/omprévning av en befintlig policy; (c)
andra tematiska utvirderingar som genomférs av bistindsférvaltningen
och/eller av andra givare pd policyomridet.
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