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Andrade regler om fordelning av avdrag for
mervardesskatt

Sammanfattning

SKR anser att kommuner och regioner ska ges mojlighet att tillimpa endast
bestammelsen i 3 § lagen (2005:807) om erséttning for viss mervardesskatt
for kommuner, regioner, kommunalférbund och samordningsforbund,
LEMK, d.v.s. att tillimpa skélig grund som fordelningsgrund for samtliga
gemensamma inkop.

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

I promemorian foreslds dndringar av reglerna i mervérdesskattelagen
(2023:200),ML om fordelning av avdrag for mervardesskatt 1 blandad
verksamhet, dvs i verksamhet med béde skattepliktiga och undantagna
transaktioner. Den foreslagna dndringen innebdr att omséttning ersatter
skélig grund och blir uttrycklig huvudregel 1 ML {6r férdelningen.

I promemorians avsnitt 4.5 anges att forslaget om dndring i ML kan komma
att paverka kommuner och regioner. Pa vilket sétt forslaget paverkar
kommuner och regioner anges inte mer dn att paverkan mest dr av teknisk
natur.

I promemorian foreslds ingen dndring av bestimmelsen om foérdelning 1 3 §
lagen (2005:807) om ersittning for viss mervérdesskatt for kommuner,
regioner, kommunalforbund och samordningsférbund, LEMK. Enligt vad
som foljer av bestimmelsen i LEMK ska fordelning ske enligt skilig
grund.

SKR saknar en analys samt en utforlig redogorelse for forslagets
konsekvenser for kommuner och regioner.

Eftersom de sirskilda bestimmelserna om fordelning av avdrag 1
mervirdesskattedirektivet avser mervérdesskatt som fordelas mellan olika
transaktioner 1 en ekonomisk verksamhet behdver foljande fragor besvaras.
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- Ska forslaget till &ndringarna i ML tolkas sé att reglerna ska
tillampas om den ingdende mervirdesskatten avser gemensamma
ink&p som &r hianforliga till skattepliktiga och fran skatteplikt
undantagna leveranser av varor och tjdnster i en av kommunen
bedriven ekonomisk verksamhet?

SKR noterar att det i avsnitt 4.5 anges att kommuner och regioner i regel
bedriver bdde mervérdesskattepliktig och undantagen verksamhet. Den
beskrivningen ir inte korrekt. Kommuner och regioner bedriver i regel
icke-ekonomisk verksamhet. Kommuner och regioner levererar i regel inte
varor och tjanster mot erséttning, d.v.s. verksamheten ar icke-ekonomisk.
Den skattefinansierade verksamheten ir icke-ekonomisk dven om
verksamheten dven 1 sig omfattas av undantag frén skatteplikt. Undantagen
fran skatteplikt dger endast relevans om leverans sker mot erséttning, d.v.s.
vad som mervardesskatterdttsligt utgor erséttning. Med icke-ekonomisk
verksamhet avses dven myndighetsutdvning som, nér den levereras mot
ersittning, omfattas av ett sirskilt undantag i ML.

- Ska bestimmelsen 1 3 § LEMK tillimpas nér den ingdende skatten
till ndgon del avser inkop till den icke-ekonomiska verksamheten
samt till myndighetsutdvning ?

Eftersom de sirskilda bestimmelserna om fordelning av avdrag i
mervirdesskattedirektivet avser mervirdesskatt som fordelas mellan olika
transaktioner i en ekonomisk verksamhet kan fordelning enligt
omsittningsbestimmelsen 1 ML inte tillimpas. SKR antar att det ar skélet
till att det i promemorian inte foreslas en f6ljdéndring i LEMK.

Konsekvensen av den foreslagna dndringen i ML blir att tva olika
fordelningsgrunder, omséttning enligt ML samt skilig grund enligt LEMK,
behdver beaktas vid gemensamma inkop. Bestimmelsen 1 ML dger endast
tillimpning nér ett gemensamt inkdp avser transaktioner i den ekonomiska
verksamheten. Att avgéra om en verksamhet ér icke-ekonomisk ér inte
enkelt och stor okunskap foreligger. For kommuner och regioner innebér
tva olika fordelningsgrunder betydande tillimpningssvarigheter, 6kad
rattsosdkerhet samt en 6kad administrativ borda.

SKR anser darfor att kommuner och regioner ska ges majlighet att tillimpa
endast bestimmelsen 13 § LEMK, d.v.s. att tilldmpa skélig grund som
fordelningsgrund for samtliga gemensamma inkdp. Fordelning enligt
skélig grund ger sannolikt dven det mest korrekta resultatet. Nér ett
gemensamt ink&p avser transaktioner i den ekonomiska verksamheten &r
omsattning sannolikt den skiliga fordelningsgrund som idag tilldmpas.
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