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Remissyttrande

Andrade regler om fordelning av
avdrag for mervardesskatt

Sveriges Allmannytta ar bransch- och intresseorganisationen for over 300 allmannyttiga
kommunala och privata bostadsforetag som bygger och forvaltar hyresbostader for alla i
hela landet. Tillsammans har de omkring 1 miljon hyresbostader. Vi bistar vara
medlemmar si att de kan vara langsiktiga och konkurrenskraftiga aktorer pa
bostadsmarknaden. P4 sa sitt bidrar vi gemensamt till en hallbar utveckling —
ekonomiskt, miljomassigt och socialt.

Sveriges Allmannyttas synpunkter

Allmant

Allmannyttiga bostadsbolag berors i hog grad av de foreslagna dndringarna av reglerna
om avdrag for mervardesskatt. Bolagen ager, forvaltar och utvecklar fastigheter med bade
bostider och lokaler. Fastighetsbestdnden ar ofta stora och komplexa. Byggnader,
installationer och anldggningar ar i ménga fall funktionellt ssmmanlidnkade och anvinds
gemensamt, exempelvis genom gemensamma tekniska system, garage och energirelaterad
infrastruktur.

Det ar darfor vanligt med inkop som avser bade skattefria och skattepliktiga delar av
verksamheten och som samtidigt ar hanforliga till flera byggnader, delar av byggnader

eller anldggningar, exempelvis vid inkop av energi i dldre bestéand.

Anviandningen av bostader och lokaler varierar dessutom over tid. Hyresgaster byts ut,
lokaler star periodvis tomma eller fir annan anvindning. Samtidigt varierar vilka
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kostnader som ar gemensamma till f6ljd av bland annat dndrade driftférhéllanden,
underhallsatgarder och investeringar.

I bostadsbolagens verksamhet behover bedomningen av avdragsratten 16pande anpassas
till forandringar i fastighetsbestandet och till vad de enskilda inkopen avser.

Dessa forutsittningar ar centrala att beakta vid utformningen av regler for fordelning av
avdrag for ingdende mervardesskatt.

Sveriges Allmannyttas synpunkter har begransats till de forslag som bedoms som mest
relevanta for vara medlemsforetag. Synpunkterna avser framforallt hur den ytbaserade
fordelningsmetoden har utformats och reglerats i forslaget.

Overgripande synpunkter pa forslaget

Sveriges Allmiéinnytta anser att den foreslagna lagtexten ar komplex och svar att tolka,
vilket medfor en risk for att reglerna bli svara att tillimpa i praktiken. Nedan foljer nagra
exempel pa situationer dar tillimpningen framstar som oklar.

- De foreslagna bestimmelserna introducerar nya begrepp'. Samtidigt far begrepp
som redan forekommer i mervardesskattelagen, men som inte ar definierade eller
helt klara till sin betydelse, en avgorande betydelse for hur avdragsritten ska
bestimmas2.

- Det ar oklart i vilka situationer omsattningsmetoden anses ge en mer rattvisande
bild och darmed har foretrade framfor en ytbaserad fordelningsmetods.

- Det saknas vigledning om hur uppdelningen per verksamhetsgren ska samspela
med den ytbaserade fordelningsmetoden, sarskilt nar byggnader eller
gemensamma kostnader anviands i flera verksamhetsgrenar4.

- De exempel som lamnas i promemorian ger begriansad vigledning for
tillampningen i storre och mer komplexa fastighetsbestand, vilket 4r normalfallet
for allmannyttiga bostadsbolag.

» »

t Exempelvis “enklare byggnad med underordnad funktion”, anldggning med underordnad
funktion”

2 Till exempel begrepp som verksamhetsgren, byggnad och anldggning kommer att fa 6kad
betydelse i de foreslagna reglerna. Mervardesskattelagen innehaller idag exempelvis ingen
uttrycklig definition av begreppen byggnad eller anldggning. Utgdngspunkten ir i stillet den
harmoniserade definitionen av fast egendom enligt artikel 13 b i rddets genomférandeférordning
(EU) nr 282/2011. Nir begreppen byggnad och anldggning ger en sjilvstdandig och styrande
betydelse i lagstiftningen kan det uppsté oklarheter kring hur begreppen ska tolkas.

3 se 13 kap. 29 f § andra stycket. "Den ingdende skatt som far dras av ska dock bestimmas enligt 29
b-29 e §§ om det ger en mer rittvisande bild av i vilken utstrackning varorna eller tjansterna
anvands for transaktioner som medfor avdragsratt”.

4 Jfr 13 kap. 29 a §, 29 f § och forfattningskommentaren till 29 a § tredje stycket.



Sveriges Allminnytta anser att ytterligare analys och fortydliganden ar nodvandiga
innan lagstiftning genomfors.

Sarskilda synpunkter pa forslaget

Ingaende skatt pa varor och tjanster som avser byggnader

Sveriges Allméinnytta avstyrker ett inforande av de sirskilda regler som foreslas for
ingdende mervirdesskatt pa varor och tjanster som anvands for byggnaders. Forslaget
innebar ett omfattande och lagreglerat berakningssatt for hur ingdende mervardesskatt
ska hianforas till en byggnad eller byggnadsdel®. Reglerna forutsatter bedomningar pa en
detaljerad niva, som i praktiken ar svara att tillampa, sirskilt i storre och mer komplexa
fastighetsbestéand, vilket ar normalfallet for allmannyttiga bostadsbolag.

Redan idag ger tillampningen av yta som fordelningsmetod upphov till tolknings- och
avgransningsfragor, exempelvis vilka ytor som ska ingé i berakningsunderlaget och hur
tomstillda lokaler ska behandlas.

Sveriges Allmiéinnytta bedomer att forslaget innebar en betydande administrativ
borda och 6kad risk for rattsliga tvister till f6ljd av tolknings- och
Kklassificeringssvarigheter. Det kan i forlangningen medféra okade forvaltningskostnader,
vilket paverkar savil hyresnivaer som bolagens langsiktiga investeringsutrymme.

Sveriges Allméannytta anser att det bor narmare analyseras hur de foreslagna
bestimmelserna forhaller sig till mervardesskattedirektivets syfte, systematik och
grundlaggande principer.

EU-domstolen har uttalat att nir en medlemsstat infor bestaimmelser som innebar ett
avsteg fran mervirdesskattedirektivets huvudregel om fordelning av avdrag utifran
omsittning, ar staten skyldig att ta hansyn till syftet med och systematiken i direktivet

513 kap. 29 f-29 k §§

6 Den ingiende mervardesskatten for en gemensam kostnad ska hénforas till byggnader och
byggnadsdelar. Del av byggnad som anvinds gemensamt for andra delar av en byggnad ska
hénforas till de 6vriga delarna. Det foreslas dven sirskilda regler for den ingdende
mervardesskatten avseende enklare byggnader med underordnad funktion, anlaggning med
underordnad funktion och anlaggning for energiproduktion. Om det finns flera verksamhetsgrenar
ska en andel bestimmas for varje verksamhetsgren jfr. 13 kap. 29 a § samt
forfattningskommentaren till 13 kap. 29 a § 3 stycket.



samt de principer som utgor grunden for det gemensamma systemet for merviardesskatt,
sasom principerna om skatteneutralitet och proportionalitet 7.

Enligt EU-domstolens praxis ska den alternativa beriakningsmetoden leda till ett resultat
som ar mer exakt8 dn det som foljer av den omsittningsbaserade metoden? och som pa ett
objektivt sétt aterspeglar den faktiska anviandningen.

Det bor bland annat analyseras om den precision som efterstravas genom tvingande och
detaljerade regler star i proportion till den administrativa bordan och de
tillampningssvarigheter som reglerna medfor.

Det finns risk for att de foreslagna reglerna i vissa situationer inte aterspeglar den faktiska
anvandningen, eller kan leda till olika utfall i friga om avdragsratten for ingaende
mervardesskatt, trots att det ar fraga om samma typ av kostnader och att kostnaderna ar
hanforliga till ytor som anvands for samma dndamal. Det kan exempelvis aktualiseras vid
hantering av gemensamma kostnader som avser parkeringsplatser.

Enligt forslaget ska ingdende merviardesskatt som avser en utomhusparkering, som utgor
en anliggning med underordnad funktion till en byggnad eller del av byggnad, behandlas
som ingdende skatt for de byggnader eller byggnadsdelar som anldggningen anvands for.
Om parkeringsupplatelsen ar skattepliktig i annan omfattning dn den verksamhet som
bedrivs i de byggnader som parkeringen anvands for, kan detta leda till att fordelningen
inte fullt ut aterspeglar den faktiska anviandningen av parkeringsytane.

Sveriges Allmannytta foreslar att regler for hur avdrag for ingdende mervardesskatt
ska beraknas utformas utifrdn mer 6vergripande och praktiskt hanterbara principer. En
mer detaljerad berdkning bor tillditas, men inte goras obligatorisk.

Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser

Sveriges Allméannytta avstyrker forslaget om att lagandringarna ska trada i kraft den
1januari 2027.

Forslaget innebar forandringar i hur avdrag for ingdende mervardesskatt ska hanteras.
Andringarna kriver anpassningar av system, rutiner och arbetssitt. Ett ikrafttridande den
1 januari 2027 bedoms inte ge tillrackligt med tid for nodvandiga anpassningar.
Ikrafttradandet bor senareliggas.

7 BLC Baumarkt, C-511/10 punkt 16 och 22.

8 Jfr Rey C-332/14

9 Banco Mais C-183/13 punkt 32

10 Jfr Skatteverkets Stillningstagande ”Mervdrdesskatt vid uppldtelse av parkeringsplatser till
lokal- och bostadshyresgdster”, dnr 8-156413-2025



Sveriges Allméiinnytta anser att de dndrade férdelningsprinciperna inte bor fa
genomslag i pagaende justeringsperioder for investeringsvaror. Det kan medfora att
avdrag for investeringar som gjorts fore ikrafttraidandet behover justeras for tid darefter,
vilket kan fa betydande ekonomiska konsekvenser. Om reglerna ger ett sidant genomslag
bor sarskilda 6vergangsbestimmelser inforas.

Stockholm den 20 februari 2026

Cathrine Holgersson
vd



