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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar éndringar i reglerna om revisorer och revision.
Huvudsyftet med forslagen &r att stirka revisionskvaliteten och revisorns
oberoende. Dédrmed stérks dven allménhetens fortroende for revisionen.

Forslagen bygger pé ett EU-direktiv och en EU-forordning, det s.k.
revisionspaketet. Bland nyheterna i revisionspaketet kan fo6ljande
nimnas.

Revisionsberittelsen ska innehélla mer information till nytta for
foretagens intressenter.

Borsbolag och de mest betydande finansiella foretagen ska byta
revisionsbyré efter viss tid (s.k. byrarotation). Valet av ny revisor
ska foregas av ett anbudsforfarande.

Revisionsutskotten, som dvervakar att foretagens redovisning skots
pa ett bra sitt, far fler uppgifter. Fler finansiella foretag ska ha ett
revisionsutskott.

Om ett borsbolag eller finansiellt foretag asidosétter sina skyldig-
heter nér det géller revision, ska Finansinspektionen kunna ingripa.
Kraven pa revisorns opartiskhet och sjdlvstindighet skérps, bl.a.
nar det giller mojligheten for revisorn att 1amna konsulttjénster till
det granskade foretaget.

Revisorsnamnden féar utdokade befogenheter och méjlighet att vidta
nya former av disciplindra atgérder, bl.a. beslut om sanktionsavgift-
er och tidsbegrinsat forbud att utdva revisionsverksamhet. Revi-
sorsndmnden ska sjédlv utfora kvalitetskontrollen av revisorer som
har revisionsuppdrag i de mest betydande finansiella foretagen.

Den nya lagstiftningen foreslas trida i kraft den 17 juni 2016.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
. lag om tillsyn 6ver foretag av allmént intresse i friga om revision,
. lag om &ndring i revisorslagen (2001:883),
. lag om dndring i aktiebolagslagen (2005:551),
. lag om andring i lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar,
. lag om &ndring i revisionslagen (1999:1079),
. lag om dndring i sparbankslagen (1987:619),
. lag om &ndring i lagen (1995:1570) om medlemsbanker,
. lag om &ndring i lagen (2004:46) om vardepappersfonder,
.lag om é&ndring i lagen (2004:297) om bank- och finansierings-
rorelse,
10. lag om dndring i lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden,
11. lag om dndring i forsékringsrorelselagen (2010:2043),
12. lag om éndring i lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa in-
vesteringsfonder,
13. lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
14. lag om dndring i lagen (2016:108) om dndring i lagen (1987:667)
om ekonomiska foreningar.
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om tillsyn dver foretag av
allmént intresse 1 frdga om revision

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Lagens innehall

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om Finansinspektionens tillsyn
over vissa revisionsklienter.

Lagen kompletterar Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
537/2014 av den 16 april 2014 om sarskilda krav avseende lagstadgad
revision av foretag av allmédnt intresse och om upphidvande av kommis-
sionens beslut 2005/909/EG (revisorsférordningen).

Lagens tillimpningsomrade

2 § Lagen tillimpas i fraga om tillsynen dver svenska foretag som enligt
2 § 9 revisorslagen (2001:883) &r foretag av allmént intresse.

I fraga om de Gvertrddelser som anges i1 denna lag far Finansinspek-
tionen inte ingripa med stod av ndgon annan lag &n denna.

Behorig myndighet

3 § Finansinspektionen &r behdrig myndighet for tillsyn dver foretag av
allmént intresse i frdga om revision enligt revisorsforordningen och
enligt Europaparlamentets och rédets direktiv 2006/43/EG av den
17 maj 2006 om lagstadgad revision av arsredovisning, &rsbokslut och
koncernredovisning och om &ndring av radets direktiv 78/660/EEG och
83/349/EEG samt om upphévande av radets direktiv 84/253/EEQG, i lyd-
elsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/56/EU.

Foreliggande om att limna uppgifter

4 § Finansinspektionen far forelagga ett foretag av allmént intresse, dess
dotterforetag, andra nérstaende tredje parter och foretagets revisor att till-
handahalla de handlingar och uppgifter i Gvrigt som behovs for tillsynen
enligt denna lag.

Ett foreldggande far forenas med vite.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006 om lag-
stadgad revision av arsredovisning, arsbokslut och koncernredovisning och om éndring av
radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG samt om upphdvande av radets direktiv
84/253/EEQG, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/56/EU.



Ingripanden mot évertridelser

5 § Finansinspektionen far ingripa mot ett foretag av allméint intresse,
om foretaget

1. varken inréttar ett revisionsutskott eller beslutar att styrelsen ska
utfora utskottets uppgifter, eller inte ser till att minst en ledamot i utskott-
et eller, i tillimpliga fall, styrelsen har foreskriven redovisningskompe-
tens eller revisionskompetens i enlighet med 3 kap. 4 a § sparbankslagen
(1987:619), 6 kap. 7§ lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar,
6 kap. 4 a§ lagen (1995:1570) om medlemsbanker eller 8 kap. 49 a §
aktiebolagslagen (2005:551),

2. inte viljer revisor i enlighet med artikel 16.1-16.5 1 revisorsforord-
ningen, i den ursprungliga lydelsen,

3. anlitar samma revisor under en lingre period &n vad som ér tillatet
enligt artikel 17 1 revisorsforordningen, i den ursprungliga lydelsen,
4 akap. 1 a § sparbankslagen, 8 kap. 8 a § lagen om ekonomiska foren-
ingar, 7 akap. 1 a § lagen om medlemsbanker eller 9 kap. 21 a § aktie-
bolagslagen, eller

4.1 fortid entledigar revisorn utan saklig grund i strid med 4 a kap. 6 §
forsta stycket 2 sparbankslagen, 8 kap. 8 § andra stycket 2 lagen om eko-
nomiska foreningar, 7 a kap. 6 § forsta stycket 2 lagen om medlemsbank-
er eller 9 kap. 22 § forsta stycket 2 aktiebolagslagen.

6 § Om ett foretag av allmént intresse asidosétter de skyldigheter som
anges i 5 §, far Finansinspektionen ingripa mot en styrelseledamot i fore-
taget eller dess verkstéllande direktdr, eller mot en erséttare for en sadan
befattningshavare.

Ett ingripande enligt forsta stycket far goras endast om foretagets over-
tradelse ar allvarlig och personen i fradga uppsatligen eller av grov oakt-
samhet orsakat overtradelsen.

7 § Ett ingripande enligt denna lag far goras genom

1. ett foreldggande for ett foretag av allmént intresse att inom viss tid
vidta en viss atgird for att komma till ratta med situationen eller att upp-
hora med ett visst agerande,

2. ett beslut att en person som avses i 6 § under en tid om hdgst tre ar
inte far vara styrelseledamot eller verkstéllande direktor i ett foretag av
allmént intresse, eller erséttare for en sddan befattningshavare, eller

3. ett beslut om sanktionsavgift.

Ett foreldggande enligt forsta stycket 1 far forenas med vite.

8 § Sanktionsavgiften for ett foretag av allmént intresse ska faststéllas
till hogst tio miljoner kronor. Avgiften far inte Gverstiga en procent av
foretagets omséttning ndrmast foregdende rakenskapsar. Om Gvertrddel-
sen har skett under foretagets forsta verksamhetsar eller om uppgifter om
omsittningen annars saknas eller dr bristfélliga, fir omsittningen upp-
skattas.

Sanktionsavgiften for en fysisk person ska faststéllas till hogst fem-
hundratusen kronor.

Sanktionsavgiften far inte faststdllas till ett lagre belopp &n femtusen
kronor.



Val av ingripande

9 § Vid valet av ingripande enligt 7 § ska Finansinspektionen ta sarskild
hénsyn till hur allvarlig &vertrddelsen é&r, hur linge den har pagatt och
graden av ansvar for den som har begatt 6vertriadelsen.

Finansinspektionen far avsta fran att ingripa om 6vertrédelsen &r ringa
eller ursdktlig, om foretaget gor réttelse eller om den fysiska personen
har verkat for att foretaget gor rittelse.

10 § Finansinspektionen ska i férmildrande riktning sdrskilt beakta om
den som har begiatt dvertrddelsen genom ett aktivt samarbete i vésentlig
man har underldttat Finansinspektionens utredning.

I forsvarande riktning ska det sérskilt beaktas om den som har begatt
overtriadelsen dven tidigare har gjort sig skyldig till dvertrddelser. Finans-
inspektionen ska fésta vikt vid om Overtrddelserna ar likartade och om
det har gatt kort tid mellan de olika dvertrddelserna.

Sanktionsavgiftens storlek

11 § Naér sanktionsavgiftens storlek faststélls ska sérskild hénsyn tas till
1. sddana omsténdigheter som anges i 9 och 10 §§,
2. foretagets eller den fysiska personens finansiella stillning, och
3. den vinst som foretaget har gjort eller de kostnader som har undvik-
its till foljd av Svertrddelsen.

Sanktionsforelidggande

12 § Fragor om ingripanden mot fysiska personer tas upp av Finans-
inspektionen genom sanktionsforeldggande.

Ett sanktionsforeldggande innebar att den fysiska personen foreldggs
att inom en viss tid godkénna ett ingripande enligt 7 § forsta stycket 2
eller 3 som &r bestamt till tid eller belopp.

Niar foreldggandet har godkénts, géller det som ett domstolsavgorande
som fatt laga kraft. Ett godk&nnande som gors efter den tid som angetts i
forelaggandet &r utan verkan.

13 § Ett sanktionsforeldggande ska innehélla uppgift om

1. den fysiska person som foreldggandet avser,

2. overtradelsen och de omstindigheter som behovs for att kédnneteckna
den,

3. de bestimmelser som ar tillimpliga pa 6vertradelsen, och

4. den sanktion som foreldggs personen.

Foreldggandet ska ocksa innehalla en upplysning om att ansdkan om
sanktion kan komma att ges in till domstol, om foreldggandet inte god-
kénns inom den tid som Finansinspektionen anger.

14 § Om ett sanktionsforeldggande inte har godkénts inom angiven tid,
far Finansinspektionen ansoka hos domstol om att sanktionen ska beslut-
as. En sddan ansokan ska goras hos den forvaltningsritt som &r behorig
att prova ett overklagande av Finansinspektionens beslut om ingripande
mot foretaget for samma Svertrddelse.



Av 33 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) framgér att forvaltnings-
rittens avgorande overklagas till kammarritten. Provningstillstand krévs
vid 6verklagande till kammarrétten.

15§ En sanktion far beslutas bara om sanktionsforeldggandet har del-
getts den fysiska personen inom tva ar fran den tidpunkt da 6vertrdadelsen
dgde rum.

Avgifter

16 § Foretag av allmént intresse ska med éarliga avgifter bekosta Finans-
inspektionens verksamhet. Finansinspektionen far dessutom ta ut avgifter
for provning av ansokningar och anmélningar enligt revisorsférordning-
en.

Regeringen far meddela foreskrifter om de avgifter som avses i forsta
stycket.

Betalning av sanktionsavgift

17 § En sanktionsavgift ska betalas till Finansinspektionen inom trettio
dagar fran det att avgorandet fick laga kraft eller sanktionsforeldggandet
godkéndes eller inom den ldngre tid som anges i beslutet eller foreligg-
andet.

Sanktionsavgiften tillfaller staten.

Verkstillighet av beslut om sanktionsavgift

18 § Om en sanktionsavgift inte har betalats inom den tid som anges i
17 §, far Finansinspektionens beslut om avgift verkstéllas enligt utsok-
ningsbalken. Finansinspektionen ska da l&mna den obetalda avgiften for
indrivning. Bestimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m.

En sanktionsavgift som har paforts faller bort i den utstrdckning verk-
stéllighet inte har skett inom fem &r fran det att beslutet fick laga kraft
eller sanktionsforelaggandet godkéndes.

Overklagande

19 § Finansinspektionens beslut enligt denna lag far &verklagas till all-
min forvaltningsdomstol. Ett beslut om sanktionsforeliggande enligt
12 § far dock inte verklagas.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.
Finansinspektionen far bestimma att ett beslut ska gélla omedelbart.

1. Denna lag trdder i kraft den 17 juni 2016.
2. Lagen tillimpas inte pa overtriddelser som har skett fore ikrafttradan-
det.
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2.2 Forslag till lag om dndring i revisorslagen
(2001:883)

Hirigenom foreskrivs' i fraga om revisorslagen (2001:883)

dels att 22 a § ska upphora att gilla,

dels att nuvarande 16 a och 21 §§ ska betecknas 16 och 21 a §§,

dels att 1-5, 8, 17, den nya 21 a, 22, 23, 24, 27-27 ¢, 30, 32, 34 och
35 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore den tidigare 16 a § ska séttas ndrmast
fore den nya 16 §,

dels att det ska inforas arton nya paragrafer, 16 a, 21, 21 b, 22 a, 22 b,
25a,26a, 28 b, 28 ¢c och 32 a-32 1 §§, och ndrmast fore 16 a, 25 a, 26 a,
32,32a,32d,321,32¢g,32h, 321, 34 och 35 §§ nya rubriker av f6ljan-
de lydelse,

dels att det ndrmast fore 33 § ska inforas en ny rubrik som ska lyda
”Upphévande pé grund av dndrade omsténdigheter”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Denna lag innehaller bestimmelser om
1. Revisorsndmnden (3 §),
2. auktorisation av revisorer (4 och 5 §%),
3. godkénda revisorer (6 §),
4. revisionsforetag (812 §9),

5. registrering av revisionsbolag 5. registrering av revisionsbolag
och revisorer fran tredjeland (13— och revisorer fran etz tredjeland
16 b §9), (13-16 b §$),

6. huvudansvarig i revisionsverksamhet (17 §),

7. giltighetstid for auktorisation, godkdnnande och registrering (18 §),
8. revisorns skyldigheter (19-27 §%),

9. kvalitetskontroll (27 a §),

10. uppgiftslimnande m.m. (27 b-31 a §3),

11. disciplindra atgdrder m.m. (32-35 §§), och

12. overklagande, straffansvar m.m. (3641 §§).

Bestimmelser som gdller vid
revision av foretag av allmdnt
intresse och for revisorer och reg-
istrerade revisionsbolag som utfor
sddan revision finns dven i

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006 om lagstad-
gad revision av arsredovisning, arsbokslut och koncernredovisning och om éndring av
radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG samt om upphdvande av radets direktiv
84/253/EEG, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/56/EU.

% Senaste lydelse av

16a§2013:735

22 a §2009:564.

* Senaste lydelse 2013:217.



Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 537/2014 av
den 16 april 2014 om sdrskilda
krav avseende lagstadgad revision
av foretag av allmdnt intresse och
om upphdvande av kommissionens
beslut 2005/909/EG (revisorsfor-
ordningen,).

2§

I denna lag avses med

1. revisor: en auktoriserad eller godkénd revisor,

2. auktoriserad revisor: en revisor som har auktoriserats enligt 4 §,

3. godkind revisor: en revisor som ursprungligen har godkénts enligt
dldre bestimmelser utan att ha avlagt revisorsexamen,

4. revisionsforetag:

a) en revisor som utvar revisionsverksamhet som enskild nérings-
idkare,

b) ett enkelt bolag med annan revisor, ett handelsbolag eller ett aktie-
bolag som en revisor utdvar revisionsverksamhet i, eller

c) ett foretag som av en behorig
myndighet i en annan stat inom
EES 4n Sverige har godkénts att
utfora lagstadgad revision och som
en revisor utovar revisionsverk-
samhet i,

5. registrerat revisionsbolag: ett
revisionsforetag som har registre-
rats enligt 13 eller 14 §,

6. revisor fran tredjeland: nagon
som har registrerats enligt 16 b §,

c) ett foretag som av en behorig
myndighet i en annan stat inom
EES 4n Sverige har godkénts att
utfora lagstadgad revision,

5. registrerat revisionsbolag: ett
revisionsforetag som har registre-
rats enligt 13, 14 eller /6 a §,

6. revisor fran ett tredjeland:
nidgon som har registrerats enligt
16b§,

7. ndtverk: en struktur for samarbete i vilken minst ett revisionsforetag

ingar och som

a) tydligt syftar till vinstdelning eller kostnadsdelning,
b) har ett gemensamt dgande eller en gemensam kontroll eller ledning,
¢) har gemensamma system for kvalitetssikring,

d) har en gemensam affarsstrategi,

e) anvéander ett gemensamt namn, eller
f) i betydande omfattning har gemensam personal,

8. revisionsverksamhet:

a) verksamhet som bestar i sddan granskning av forvaltning eller eko-
nomisk information som utmynnar i en rapport eller ndgon annan hand-
ling som é&r avsedd att utgdra beddomningsunderlag dven for ndgon annan
an uppdragsgivaren, samt

b) rddgivning eller annat bitrdde som foranleds av iakttagelser vid
granskning enligt a,

* Senaste lydelse 2013:217.
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12

9. EES: Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet,

10. tredjeland: en stat utanfor
EES.

9. foretag av allmdnt intresse:

a) foretag  vars  Overldtbara
vdrdepapper dr upptagna  till
handel pd en reglerad marknad,

b) foretag som har tillstand att
driva  rorelse  enligt  lagen
(2004:297) om bank- och finans-
ieringsrorelse,

¢) vdrdepappersbolag som har
tillstand enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket 2 och 8 lagen (2007:528)
om vdrdepappersmarknaden, eller

d) foretag som har tillstand att
driva rorelse enligt forsdkrings-
rorelselagen (2010:2043), utom
sddana foretag som har beviljats
undantag enligt 1 kap. 19 eller
20 § i den lagen,

10. EES: Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet,

11. tredjeland: en stat utanfor
EES.

3§

Revisorsndmnden ska

1. prova fragor om auktorisation, godkénnande och registrering enligt

denna lag,

2. utdva tillsyn over revisions-
verksamhet samt Gver revisorer,
registrerade revisionsbolag och
revisorer fran tredjeland,

3. prova frdgor om disciplindra
och andra atgidrder mot revisorer,
registrerade revisionsbolag och
revisorer fran tredjeland, samt

2. utdva tillsyn Over revisions-
verksamhet samt Gver revisorer,
registrerade revisionsbolag och
revisorer fran ett tredjeland,

3. prova frdgor om disciplindra
och andra atgidrder mot revisorer,
registrerade revisionsbolag, revi-
sorer fran ett tredjeland och, i den
omfattning som framgdr av 32 g §,
fore detta revisorer, och

4. ansvara for att god revisorssed och god revisionssed utvecklas pé ett

andamalsenligt satt.
Regeringen meddelar nirmare
foreskrifter om Revisorsnamnden.

Regeringen kan med stod av
S8 kap. 7§ regeringsformen med-
dela ndrmare foreskrifter om Revi-
sorsndmnden.

4 §°

En auktoriserad revisor ska

® Senaste lydelse 2013:217.
¢ Senaste lydelse 2013:217.



1. yrkesmaissigt utova revisionsverksamhet,

2.vara bosatt i Sverige, i en 2. vara bosatt i Sverige eller i en
annan stat inom EES eller i annan stat inom EES,
Schweiz,

3. varken vara i konkurs, ha néaringsforbud, ha forvaltare enligt 11 kap.
7 § fordldrabalken, vara forbjuden att ldmna juridiskt eller ekonomiskt
bitrdde enligt 3 § lagen (1985:354) om forbud mot juridiskt eller eko-
nomiskt bitrdde i vissa fall eller vara foremél for ndgon motsvarande
radighetsinskrénkning i en annan stat,

4. ha den utbildning och erfarenhet som behovs for revisionsverksam-

het,

5. hos Revisorsnamnden ha avlagt revisorsexamen, och

6. vara redbar och i 6vrigt lamplig att utéva revisionsverksamhet.

Om det finns sdrskilda skil, far Revisorsndamnden i ett enskilt fall
bevilja undantag fran kraven i forsta stycket 1 och 2.

5¢
Det krav pa revisorsexamen som stélls upp i 4 § forsta stycket 5 ska

anses uppfyllt ocksé av den som

1. innehar ett sddant utlindskt examensbevis som kréavs for att fa utfora

lagstadgad revision i

a) nagon stat inom EES eller i
Schweiz, eller

b)ett annat tredjeland dn
Schweiz, om den staten tillater att
revisorer som har auktoriserats
enligt denna lag pad motsvarande
villkor utévar revisionsverksamhet
dér, och

a) nagon stat inom EES, eller

b) ett tredjeland, om den staten
tilldter att revisorer som har auk-
toriserats enligt denna lag pa mot-
svarande villkor utévar revisions-
verksamhet dir, och

2. hos Revisorsndmnden har genomgatt ett sérskilt lamplighetsprov.

8§
En revisor far utdva revisionsverksamhet endast som enskild nérings-
idkare eller i ett annat revisionsforetag.

Om det finns sédrskilda skal, far
Revisorsndmnden tillita att en
revisor utvar revisionsverksamhet
i ett annat tredjeland dn Schweiz
trots att villkoret i forsta stycket
inte ar uppfyllt.

7 Senaste lydelse 2013:217.
8 Senaste lydelse 2009:564.

Om det finns sédrskilda skal, far
Revisorsnamnden tillita att en
revisor utovar revisionsverksamhet
i ett tredjeland trots att villkoret i
forsta stycket inte ar uppfylit.

Registrering av foretag frdn
andra stater inom EES

16ayg
Ett foretag fran en annan stat

13
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inom EES dn Sverige som har god-
kdnts att utfora lagstadgad revi-
sion i den staten far registreras
som ett revisionsbolag.

17 §°

Ett handelsbolag eller aktiebolag som utdvar revisionsverksamhet ska
for varje uppdrag som det atar sig och som utgdr revisionsverksamhet
utse en av de yrkesverksamma revisorerna i bolaget att vara huvud-
ansvarig. Den huvudansvarige ska vara auktoriserad revisor, om det
behovs for att uppfylla foreskrifter i lag eller annan forfattning. Bolaget
ska utan drojsmal underritta uppdragsgivaren om vem som &r huvud-

ansvarig.

Den huvudansvarige ska underteckna revisionsberittelser och andra
utlitanden. Om en berittelse eller ett utlaitande undertecknas av flera
revisorer, ska det anges vem som &r huvudansvarig.

° Senaste lydelse 2013:217.

Férsta och andra styckena gdller
dven ett registrerat revisionsbolag
fran en annan stat inom EES dn
Sverige.

21§

En revisor ska avboja eller
avsdga sig ett revisionsuppdrag
om revisorn, ndgon av hans eller
hennes anstillda eller ndgon
annan fysisk person vars tjdnster
star till forfogande for eller under
kontroll av revisorn och som med-
verkar i revisionsuppdraget, eller
en ndrstdende till ndgon av dessa
personer, under den tidsperiod
som revisionen avser eller den
tidsperiod ndr revisionen utfors

1. har ett visentligt vinstintresse
i uppdragsgivaren, eller

2. handlar med ett finansiellt
instrument med koppling till upp-
dragsgivaren.

Ingen av de ndmnda personerna
far delta i eller pa ndgot annat sdtt
paverka resultatet av revisionen
om personen

1. dger finansiella instrument i
uppdragsgivaren,

2. dger finansiella instrument i
ett foretag som dr knutet till upp-



21§
En revisor ska for varje uppdrag
i revisionsverksamheten prova om
det finns omstindigheter som kan
rubba fortroendet for hans eller
hennes opartiskhet eller sjalvstind-
ighet. Revisorn ska avbgja eller
avsdga sig ett sddant uppdrag,

1. om han eller hon eller ndgon
annan i det ndtverk diar han eller
hon ar verksam

dragsgivaren, om detta medfor
eller kan uppfattas medfora en
intressekonflikt for revisorn, eller

3. har varit anstdilld av eller haft
ndgon annan forbindelse med upp-
dragsgivaren under den tidsperiod
som revisionen avser eller den
tidsperiod ndr revisionen utfors,
om detta medfor eller kan uppfatt-
as medfora en intressekonflikt for
revisorn.

Forsta och andra styckena
gdller inte innehav av fondandelar
eller andra indirekta innehav av
finansiella instrument eller vinst-
intressen som grundar sig pa sdd-
ana innehav.

2lag"

Utéver vad som foljer av 21§
ska en revisor for varje uppdrag i
revisionsverksamheten prova om
det finns omstindigheter som kan
rubba fortroendet for hans eller
hennes opartiskhet eller sjélvstind-
ighet. Revisorn ska avbdja eller
avsdga sig ett sadant uppdrag,

1. om han eller hon eller ndgon
annan i det nétverk dér han eller
hon &r verksam eller nagon annan
fysisk person som kan padverka
resultatet av revisionen

a) har ett direkt eller indirekt ekonomiskt intresse i uppdragsgivarens

verksamhet,

b) vid radgivning som inte utgdr revisionsverksamhet har ldmnat rad i
en fraga som till ndgon del omfattas av granskningsuppdraget,

c) upptrider eller har upptritt till stod for eller mot uppdragsgivarens
standpunkt i ndgon réttslig eller ekonomisk angeldgenhet,

d) har néra personliga relationer till uppdragsgivaren eller till ndgon

person i dennes ledning,

e) utsitts for hot eller ndgon annan patryckning som é&r dgnad att inge

obehag, eller
2. om det foreligger nadgot annat
forhallande av sadan art att det kan
rubba fortroendet fo6r revisorns
opartiskhet eller sjalvstindighet.
Revisorn behover dock inte

1 Senaste lydelse av tidigare 21 § 2009:564.

2. om det finns nagot annat for-
héllande av sadan art att det kan
rubba fortroendet fOor revisorns
opartiskhet eller sjalvstindighet.

Revisorn behover dock inte
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16

avboja eller avsédga sig uppdraget,
om det i det enskilda fallet fére-
ligger sadana sérskilda omstandig-
heter eller har vidtagits sadana
atgarder som medfor att det inte
finns anledning att ifrdgasdtta hans
eller hennes opartiskhet eller sjélv-
standighet.

22

Revisorsndmnden  skall  pé
ansdkan av en revisor meddela for-
handsbesked om huruvida en viss
sdrskild omstiandighet &r sadan
som avses i 2/ § forsta stycket
och, om sd é&r fallet, huruvida
omstdndigheter i det enskilda fallet
eller vidtagna atgiarder medfor att
revisorn dnda inte behdver avboja
eller avsdga sig uppdraget.

avboja eller avsidga sig uppdraget,
om det i det enskilda fallet fore-
kommer sadana sérskilda omstand-
igheter eller har vidtagits sddana
atgdarder som medfor att det inte
finns anledning att ifrdgasdtta hans
eller hennes opartiskhet eller sjilv-
standighet.

21b§

1 artikel 5 i revisorsforordningen
finns bestimmelser om forbud i
vissa fall mot tillhandahdllande av
andra tjdnster dn revision.

En revisor far, under de forut-
sdttningar som anges i artikel 5.3 i
revisorsforordningen, i den
ursprungliga lydelsen, tillhanda-
halla foretaget och dess moder-
och dotterforetag foljande tjdnst-
er:

1. upprdttande av skattedeklara-
tion,

2. identifiering av  offentliga
bidrag och skatteincitament,

3. stéd i samband med skatte-
kontroll,

4. berdikning av skatt,

5. skatteradgivning, och

6. viirdering.

§

Revisorsndmnden ska pé ansok-
an av en revisor meddela férhands-
besked om huruvida

1. forhdallandena dr sadana att
revisorn enligt 21 § forsta stycket
dr skyldig att avboja eller avsdga
sig uppdraget,

2. en viss omstindighet ar en
sddan som avses i 2/ ag§ forsta
stycket och, om sa é&r fallet, huru-
vida omstdndigheter i det enskilda
fallet eller vidtagna atgérder med-
for att revisorn @ndé inte behover
avboja eller avsédga sig uppdraget,
eller

3. en viss tjidnst omfattas av for-
budet mot tillhandahdllande av
andra tjdnster dn revision i arti-
kel 5 i revisorsforordningen och,



Nér ett forhandsbesked har
vunnit laga kraft, ar det bindande
for ndamnden i forhallande till revi-
sorn. Forhandsbeskedet upphor att
gélla vid fordndrade forutséttning-
ar eller vid forfattningsédndringar
som paverkar den frdga som
beskedet avser.

om sd dr fallet, huruvida tjidnsten
dnda far tillhandahdllas enligt
21by.

Nir ett forhandsbesked har fart
laga kraft, dr det bindande for
ndmnden i forhallande till revi-
sorn. Forhandsbeskedet upphor att
giélla vid fordndrade forutsittning-
ar eller vid forfattningséndringar
som paverkar den fraga som
beskedet avser.

22ay§

Revisorsnimnden far pd ansék-
an av en revisor bevilja undantag
fran bestdmmelserna om forhall-
andet mellan revisionsarvodet och
arvodet for andra tjdnster i arti-
kel 4.2 i revisorsforordningen. Ett
undantag far beviljas om det finns
sarskilda skdl. Av revisorsforord-
ningen framgdr att ett undantag
som ldngst fdar gdlla under tvd
rakenskapsdr.

22by§

Med ndrstdende enligt 21 § avses

1. make eller sambo,

2. omyndiga barn som personen
i fraga har vardnaden om,

3. andra personer som personen
i fraga har gemensamt hushdll
med sedan minst ett ar,

4. en juridisk person vars verk-
samhet personen i frdga har ett
vdsentligt inflytande over och i
vilken personen eller ndgon som
avses i 1-3 eller flera av dem till-
sammans innehar

a) en dgarandel som uppgar till
tio procent eller mer av aktiekapi-
talet eller av andelarna,

b) en ekonomisk andel, innefatt-
ande rdtt till tio procent eller mer
av avkastningen, eller

¢) en rostandel som uppgar till
tio procent eller mer av rostetalet
for samtliga aktier eller av roste-
talet hos det hogsta beslutande
organet, och

5. en juridisk person vars verk-

17



samhet personen i frdaga har ett
vdsentligt inflytande over och i
vilken personen eller ndgon som
avses i 1-4 eller flera av dem till-
sammans innehar en sddan dgar-
andel, ekonomisk andel eller rist-
andel som anges i 4.

23§

Bestimmelserna i 20-22 a §§
géller i tillimpliga delar &ven ett
registrerat  revisionsbolag.  En
rapport enligt 22a§ ska vara
undertecknad av en behdrig fore-
trddare for revisionsbolaget.

Bestimmelserna 1 20-22 b §§
géller i tillimpliga delar &ven ett
registrerat revisionsbolag.

24 §

Revisorer och registrerade revi-
sionsbolag skall dokumentera sina
uppdrag i revisionsverksamheten.
Dokumentationen skall innehalla
sédan information som ar visentlig
for att revisorns arbete samt hans
eller hennes opartiskhet och sjélv-
standighet skal/l kunna beddmas i
efterhand.

Dokumentationen skall ha fardig-
stéllts nér revisionsberéttelsen eller
annat utlatande avges.

' Senaste lydelse 2009:564.

Revisorer och registrerade revi-
sionsbolag ska dokumentera sina
uppdrag i revisionsverksamheten.
Dokumentationen ska innehalla
sédan information som ar visentlig
for att revisorns arbete och hans
eller hennes opartiskhet och sjélv-
stindighet ska kunna bedomas i
efterhand.

Dokumentationen ska inbegripa
revisorns eller revisionsbolagets
eventuella dvertridelser av de
bestimmelser som gdller for revi-
sionsverksamheten och de dtgdrd-
er som har vidtagits med anled-
ning av sddana Overtrddelser.
Overtridelser som dr av mindre
betydelse behéver dock inte doku-
menteras.

Dokumentationen ska ha fardig-
stillts ndr revisionsberittelsen eller
annat utlatande ldmnas.

Tilltride av befattning hos en
tidigare revisionsklient

25ay§

Den som i egenskap av revisor
har medverkat i ett revisionsupp-
drag far inte vara styrelseledamot,
verkstdillande direktor eller ndgon



annan ledande befattningshavare i
revisionsklienten om inte minst ett
ar har gatt sedan han eller hon
senast medverkade i revisionsupp-
draget.

Foér den som har varit revisor i
ett foretag av allmdnt intresse
gdller forbudet till dess att tvd dr
har gdtt sedan han eller hon senast
medverkade i revisionsuppdraget.
Detsamma gdller for den som
enligt 17 § har varit huvudansvar-
ig for revisionen av ett sddant

foretag.

Interna rutiner for rapportering
av overtridelser

26a$

Ett  registrerat revisionsbolag
ska ha dndamdlsenliga rutiner for
att hantera anstdlldas rapporter-
ing av misstinkta évertrddelser av
de bestdmmelser som gdller for
bolagets verksamhet.

Personuppgifislagen (1998:204)
gdller vid behandling av person-
uppgifter inom ramen for sddan
rapportering som avses i forsta
stycket.

Revisorer och registrerade revisionsbolag ska teckna forsdkring for den
ersittningsskyldighet som revisorn eller bolaget kan adra sig i sin revi-

sionsverksambhet.

Kravet pa forsdikring gdller inte
ett registrerat revisionsbolag fran
en annan stat inom EES dn Sve-
rige.

Om det finns sdrskilda skil, far Revisorsndmnden i ett enskilt fall
bevilja undantag fran kravet pa forsakring.

27a§"

Revisorer och registrerade revi-
sionsbolag ska minst vart sjétte ar
vara foremal for en oberoende
kvalitetskontroll. En revisor eller

2 Senaste lydelse 2013:217.
1 Senaste lydelse 2009:564.

Revisorer och registrerade revi-
sionsbolag ska, utifran en risk-
bedéomning men minst vart sjitte
ar, vara foremal for en oberoende
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20

ett registrerat revisionsbolag som
har revisionsuppdrag i ett eller
flera foretag, vars dverldtbara
vdrdepapper dr upptagna till
handel pd en reglerad marknad
eller pa en motsvarande marknad
utanfor EES, ska dock vara fore-
mdl for kontroll minst vart tredje
ar.

En revisor frén tredjeland ska
vara foremal for sddan kontroll
som sigs i forsta stycket, om revi-
sorn inte redan har varit foremdl
for likvirdig kontroll i hemlandet.

kvalitetskontroll. Ett registrerat
revisionsbolag fran en annan stat
inom EES dn Sverige ska inte vara
foremadl for en sddan kontroll.

En revisor fran et tredjeland ska
vara foremél for sddan kontroll
som sdgs i forsta stycket. Detta
gdller dock inte om revisorn
omfattas av ett krav pad likvirdig
kontroll i hemlandet eller om revi-
sorn under de tre senaste dren
redan har varit foremdl for en
kvalitetskontroll i ndgon annan
stat inom EES eller annars for en
likvirdig kontroll.

27b§"

Revisorsndmnden far pa begéran
lamna ut uppgifter till behoriga
myndigheter i andra stater inom
EES eller i Schweiz, om uppgifter-
na behovs dar for verksamhet som
motsvarar den verksamhet som
Revisorsndmnden bedriver enligt
denna lag.

Uppgifterna fér inte ldmnas ut,
om den sak som begdran avser
redan provas eller har provats av

Revisorsndmnden far pa begiran
lamna ut uppgifter till behoriga
myndigheter i andra stater inom
EES, om uppgifterna behovs dér
for verksamhet som motsvarar den
verksamhet som Revisorsndmnden
bedriver enligt denna lag.

Uppgifterna fér inte l&mnas ut,
om den sak som begdran avser
redan provas eller har provats av

Revisorsndmnden. De fdr inte Revisorsndmnden.
ldmnas till behérig myndighet i
Schweiz, savida inte sddana
garantier som avses i 27 ¢ § forsta
stycket 2 har ldmnats.
27¢§"

Revisorsndmnden far pa begiran
lamna ut uppgifter till en behorig
myndighet i ett annat tredjeland dn
Schweiz, om utlimnandet ar for-
enligt med personuppgiftslagen
(1998:204) och om

' Senaste lydelse 2009:564.
'3 Senaste lydelse 2010:689.

Revisorsndmnden far pa begiran
lamna ut uppgifter till en behorig
myndighet i ett tredjeland, om
utlimnandet 4r forenligt med
personuppgiftslagen  (1998:204)
och om



1. uppgifterna har samband med revision av ett foretag som har sitt séte
inom EES och som har emitterat viardepapper upptagna till handel i
tredjelandet eller ingér i en koncern, for vilken koncernredovisning upp-

rittas i tredjelandet,

2. tillrickliga garantier har lim-
nats for att uppgifterna inte kom-
mer att utnyttjas for annat dnda-
mdl dn verksamhet som motsvarar
den som Revisorsndmnden bedriver
enligt denna lag,

3. Europeiska kommissionen har
beslutat att myndigheten uppfyller
tillrdckliga krav i enlighet med
artikel 47.3 1 Europaparlamentets
och radets direktiv 2006/43/EG av
den 17 maj 2006 om lagstadgad
revision av arsbokslut och sam-
manstdlld redovisning och om
andring av  radets  direktiv
78/660/EEG och 83/349/EEG samt
om upphivande av radets direktiv
84/253/EEG, och

4. Revisorsndmnden har tréffat
ett samarbetsavtal med myndighet-
en.

2. Europeiska kommissionen har
beslutat att myndigheten uppfyller
tillrdckliga krav i enlighet med
artikel 47.3 1 Europaparlamentets
och radets direktiv 2006/43/EG av
den 17 maj 2006 om lagstadgad
revision av drsredovisning, ars-
bokslut och koncernredovisning
och om dndring av radets direktiv
78/660/EEG och 83/349/EEG samt
om upphivande av radets direktiv
84/253/EEG, och

3. Revisorsndmnden har tréffat
ett samarbetsavtal med myndighet-
en.

Genom samarbetsavtalet ska det
sdkerstdllas

1. att tredjelandets  behdriga
myndighet inte utnyttiar uppgifterna
for annat dndamadl dn verksamhet
som motsvarar den som Revisors-
ndmnden bedriver enligt denna
lag, och

2. att revisionsklientens affdrs-
intressen inte skadas.

Uppgifterna far inte ldmnas ut, om den sak som begéiran avser redan
provas eller har provats av Revisorsnamnden.

28b§

1 sin tillsyn over revision av fore-
tag av allmdnt intresse far Revi-
sorsndmnden, om det finns skdl for
det, gora en platsundersékning hos
en revisor eller ett registrerat revi-
sionsbolag.

28c¢§

1 sin tillsyn dver revision av fore-
tag av allmdnt intresse far Revi-
sorsndmnden foreldgga foljande
personer att ldmna upplysningar

21
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om revisionen:

1. Anstdllda hos den revisor
eller det registrerade revisions-
bolag som har utfort revisionen.

2. Personer som pd uppdrag av
revisorn eller det registrerade
revisionsbolaget har utfort en upp-
gift eller en funktion med anknyt-
ning till revisionen.

3. Personer som pd ndgot annat
sdtt dr organisatoriskt eller funk-
tionellt knutna till revisorn eller
det registrerade revisionsbolaget.

4. Revisionsklienten, dess dotter-
foretag och andra ndrstiende
tredje parter.

Ett foreldggande far forenas
med vite.

30 §'6
Ingér ett revisionsforetag i ett nitverk, ska foretaget underritta Revi-

sorsndmnden om vilka 6vriga foretag som ingér i ndtverket. Om nitverk-

ets sammanséttning éndras, ska foretaget anmaéla dndringen till ndmnden.
Underréttelser enligt forsta stycket ska lamnas utan drojsmal.

Skyldigheten att Ildmna under-
rdttelser gdller inte for sédana
revisionsféretag som avses i
2§4c.

For sadana revisionsforetag som
avses 1 2 § 4 ¢ gdller skyldigheten
att ldmna underrdttelser endast
om foretaget dr ett registrerat
revisionsbolag enligt 16 a §.

Upphdivande, varning och erinran

328"

Om en revisor uppsatligen gor orétt i sin revisionsverksamhet eller pa
annat sdtt handlar oredligt eller om en revisor inte betalar en sadan avgift
som avses 1 39 §, ska auktorisationen eller godkédnnandet upphivas. Om
det finns formildrande omstandigheter, far i stillet varning ges.

Om en revisor pad annat sétt
asidositter sina skyldigheter som
revisor eller som stéllforetradare
for revisionsforetag, far varning
ges. Om det é&r tillrackligt, far
Revisorsndmnden i stéllet ge en
erinran. Ar omstindigheterna syn-
nerligen forsvarande, far auktorisa-
tionen eller godkdnnandet upp-
hévas.

' Senaste lydelse 2009:564.
17 Senaste lydelse 2013:217.

Om en revisor pd annat sétt
asidositter sina skyldigheter som
revisor eller som stéllforetrddare
for ett revisionsforetag, far varning
ges. Om det ar tillrackligt, far
Revisorsnamnden i stéllet ge en
erinran. Ar omstindigheterna syn-
nerligen forsvarande, far aukto-
risationen eller godkénnandet upp-
hévas.



Om det uppkommer en frdga om upphévande, varning eller erinran,
ska revisorn genom skriftlig underrittelse ges tillfille att yttra sig om det
som anfors 1 drendet.

Varning eller erinran fér inte ges om det som laggs revisorn till last har
intraffat mer dn fem ar innan revisorn fick underréttelse i drendet.

1 fraga om valet av disciplindr
datgard  finns det ytterligare
bestimmelser i 32 d och 32 e §§.

Varning forenad med sanktions-
avgift eller tidsbegriinsat forbud

32a§

Om Revisorsnimnden ger en
revisor en varning och det finns
sdrskilda skdl, far ndmnden dven
besluta om en sanktionsavgift eller
om ett tidsbegrdnsat forbud att

1. utdva revisionsverksamhet,

2. underteckna revisionsberiittel-
ser, eller

3. ha ett sadant uppdrag i ett
revisionsforetag som avses i 11§
forsta stycket 3.

I fraga om valet av disciplindr
dtgdard finns det ytterligare
bestimmelser i 32 d och 32 e 3.

32b§

En sanktionsavgift for en fysisk
person ska faststillas till hogst en
miljon kronor.

En sanktionsavgift for en juri-
disk person ska faststillas till
hogst tvd procent av foretagets
omsdttning ndrmast foregdende
rdakenskapsdr. Om overtrddelsen
har skett under foretagets forsta
verksamhetsar eller om uppgifter
om omsdttningen annars saknas
eller dr bristfilliga, far omsdtt-
ningen uppskattas.

En sanktionsavgift far inte fast-
stdllas till ett ldgre belopp dn fem-
tusen kronor.

32cy
Ett tidsbegrinsat forbud ska
gdlla under hogst tre dr.
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Val av dtgird

32d§

Vid valet av disciplindr dtgdrd
enligt 32 och 32 a §§ ska Revisors-
namnden ta sdrskild hdnsyn till
hur allvarlig overtrddelsen dr, hur
ldnge den har pdgdtt och graden
av ansvar for den som har begdtt
overtrddelsen.

En sanktionsavgift far inte beslut-
as om overtrddelsen uteslutande
bestar i att revisorn inte har full-
gjort sin uppgiftsskyldighet gent-
emot Revisorsndmnden.

32eS

Revisorsnimnden ska i formild-
rande riktning sdrskilt beakta om
den som har begdtt dvertridelsen
genom ett aktivt samarbete i
visentlig mdn har underldttat
Revisorsndmndens utredning.

I forsvarande riktning ska det
sdrskilt beaktas om den som har
begdtt overtridelsen dven tidigare
har gjort sig skyldig till évertrdd-
elser. Revisorsndmnden ska fista
vikt vid om overtrddelserna dr lik-
artade och om det har gitt kort tid
mellan de olika overtrddelserna.

Sanktionsavgiftens storlek

3218

Nir sanktionsavgiftens storlek
faststills ska sdrskild hdnsyn tas
till

1. sadana omstindigheter som
anges i 32d g forsta stycket och
32ey,

2. revisorns finansiella stdillning,
och

3. den vinst som revisorn har
gjort eller de kostnader som har
undvikits till foljd av overtrdidel-
sen.



Sanktionsavgift vid tilltride av
befattning hos en tidigare revi-
sionsklient

32gys

Om en fore detta revisor tilltrid-
er en befattning i strid med 25 a §
far Revisorsndmnden besluta att
han eller hon ska betala en sank-
tionsavgift.

Sanktionsavgiftens storlek fast-
stdlls med tillimpning av 32b§
forsta och tredje styckena och
3215.

Bestdmmelserna i 32 § tredje och
fidrde styckena om underriittelse
och preskription giller dven for en
fraga om sanktionsavgift enligt
denna paragraf.

Betalning av sanktionsavgiften

32h§

En sanktionsavgift ska betalas
till Revisorsndmnden inom trettio
dagar fran det att avgérandet fick
laga kraft eller inom den Ildingre tid
som anges i beslutet.

Sanktionsavgiften tillfaller stat-
en.

Verkstiillighet av ett beslut om
sanktionsavgift
32i§

Om en sanktionsavgift inte har
betalats inom den tid som anges i
32h§, far Revisorsnimndens
beslut om avgift verkstdllas enligt
utsokningsbalken. Revisorsndmnd-
en ska dd ldmna den obetalda
avgiften for indrivning. Bestim-
melser om indrivning finns i lagen
(1993:891) om indrivning av stat-
liga fordringar m.m.

En  sanktionsavgift som har
paforts faller bort i den utstrdck-
ning verkstdllighet inte har skett
inom fem dr fran det att beslutet
fick laga kraft.

25
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Registrerade revisionsbolag och
revisorer frdn ett tredjeland

34 §'

Foreskrifterna 1 32 § géller dven
for registrerade revisionsbolag och
revisorer frén tredjeland. Det som
sdgs diar om upphédvande av auk-
torisation eller godkénnande ska i
stéllet avse upphdvande av regist-
rering.

Om ett registrerat revisionsbolag
inte langre uppfyller de for bolaget
géllande kraven i 10, 11, 13 och
14 §§, ska registreringen upphév-
as. Detsamma giller i frdga om en
revisor fran tredjeland, om kraven
for registrering enligt 16 b § inte
langre &r uppfyllda.

Om det for ett registrerat revi-
sionsbolag intrdder ndgon omstind-
ighet som innebér hinder for reg-
istrering, ska bolaget genast anméla
detta till Revisorsndmnden. Det-
samma giller for en revisor fran
tredjeland.

Foreskrifterna i 32—32 i §§ géller
i tillampliga delar aven for regist-
rerade revisionsbolag och revisorer
fran e#t tredjeland. Det som sdgs
ddar om upphédvande av auktorisa-
tion eller godkénnande ska i stéllet
avse upphdvande av registrering.

Om ett registrerat revisionsbolag
inte langre uppfyller de for bolaget
géllande kraven i 10, 11, 13, 14
eller 16ag, ska registreringen
upphédvas. Detsamma géller i fraga
om en revisor frn et tredjeland,
om kraven for registrering enligt
16 b § inte langre ar uppfyllda.

Om det for ett registrerat revi-
sionsbolag intrdder ndgon omstind-
ighet som innebar hinder for reg-
istrering, ska bolaget genast anméla
detta till Revisorsndmnden. Det-
samma géller for en revisor fran ezt
tredjeland.

Foreliggande om riittelse m.m.

35§19

I stéllet for att upphéva en auk-
torisation, ett godkénnande eller en
registrering far Revisorsndmnden
foreldgga revisorn, det registrerade
revisionsbolaget eller revisorn frén
tredjeland att inom viss tid vidta
rittelse. Om foreldggandet inte
foljs, ska Revisorsndmnden prova
enligt 32-34 §§ om auktorisation-
en, godkdnnandet eller registrer-
ingen ska upphévas.

Revisorsndmnden eller, efter
overklagande, en domstol far vid
sin provning av fragor om atgérder
enligt 32-34 §§ bestimma att ett
beslut att upphédva auktorisation,
godkénnande eller registrering ska
gélla omedelbart.

'8 Senaste lydelse 2013:217.
1 Senaste lydelse 2013:217.

I stéllet for att upphéva en auk-
torisation, ett godkédnnande eller en
registrering far Revisorsndmnden
foreldgga revisorn, det registrerade
revisionsbolaget eller revisorn fran
ett tredjeland att inom viss tid vid-
ta réttelse. Om foreldggandet inte
foljs, ska Revisorsndmnden prova
enligt 32-34 §§ om auktorisation-
en, godkdnnandet eller registrer-
ingen ska upphévas.

Revisorsndmnden eller, efter
overklagande, en domstol far vid
sin provning av fragor om atgérder
enligt 32-34 §§ bestimma att ett
beslut att upphédva auktorisation,
godkénnande eller registrering
eller ett beslut om tidsbegrdnsat



forbud ska gilla omedelbart.

1. Denna lag trdder i kraft den 17 juni 2016.

2. For en revisor som vid ikrafttradandet var bosatt i Schweiz eller som
vid den tidpunkten innehade ett siddant utlindskt examensbevis som
kravs for att f4 utfora lagstadgad revision i Schweiz géller 4 och 5 §§ i
den dldre lydelsen.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande vid provningen av en friga om
discipliningripande mot en revisor pa grund av en atgérd eller underlat-
enhet fore lagens ikrafttridande, om inte en provning enligt de nya
bestimmelserna dr forménligare for revisorn.

4. Bestimmelserna i 25 a § om tilltride av befattning hos en tidigare
revisionsklient tillimpas inte om revisorns auktorisation eller godkén-
nande har upphort att gilla fore lagens ikrafttradande.

27
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2.3 Forslag till lag om dndring 1 aktiebolagslagen

(2005:551)

Hirigenom foreskrivs' i fraga om aktiebolagslagen (2005:551)

dels att 8 kap. 50 a § och 9 kap. 6 a och 6 b §§ ska upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 8 kap. 50 a § ska utga,

dels att 2 kap. 5 §, 8 kap. 49 a och 49 b §§, 9 kap. 3, 9, 19, 21, 21 a, 29,
38 och 47 §§ och 27 kap. 6 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 9 kap. 1 b, 6 a, 16 a, 22 a,
28 a, 31 a och 35a§§, och nidrmast fore 9 kap. 1 b och 16 a §§ nya

rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

2 kap.
5§
I stiftelseurkunden ska stiftarna ange
1. hur mycket som ska betalas for varje aktie (teckningskursen), och

2. fullstdndigt namn, person-
nummer eller, om sddant saknas,
fodelsedatum och postadress for
styrelseledamot samt, i forekom-
mande fall, revisor, styrelse-
suppleant, revisorssuppleant och
lekmannarevisor. Om revisorn ar
ett registrerat revisionsbolag, ska
dess organisationsnummer anges.

2. fullstdndigt namn, person-
nummer eller, om sddant saknas,
fodelsedatum och postadress for
styrelseledamot och, i forekom-
mande fall, revisor, styrelse-
suppleant, revisorssuppleant och
lekmannarevisor. Om revisorn ar
ett registrerat revisionsbolag, ska
bolagets organisationsnummer
eller ndgot annat identifierings-
nummer anges.

I forekommande fall ska det dven anges om
1. en aktie ska kunna tecknas med riétt eller skyldighet att betala aktien

med annan egendom &n pengar,

2. en aktie ska kunna tecknas med ritt eller skyldighet for bolaget att
Overta egendom mot ndgon annan erséttning én aktier,

3. en aktie ska kunna tecknas med andra villkor,

4. bolaget ska ersétta kostnader for bolagets bildande, och

5. nagon pa nagot annat sétt ska fi sirskilda réttigheter eller formaner

av bolaget.

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006 om lagstad-
gad revision av arsredovisning, arsbokslut och koncernredovisning och om éndring av
radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG samt om upphdvande av radets direktiv
84/253/EEQG, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/56/EU.

% Senaste lydelse av

8 kap. 50 a § 2009:565
9 kap. 6 a § 2009:565
9 kap. 6 b § 2009:565

rubriken narmast fore 8 kap. 50 a § 2009:565.

* Senaste lydelse 2010:834.



En sddan bestimmelse som avses i andra stycket ska &terges i sin

helhet i stiftelseurkunden.

Teckningskursen enligt forsta
stycket 1 far inte understiga akti-
ens kvotviarde. Kvotvdrdet ska
ddirvid berdknas pd grundval av
bolagsordningens uppgifter om
aktiekapital och antal aktier. Om
det i bolagsordningen foreskrivs
ett minimikapital och ett maximi-
kapital och ett lagsta och hdgsta
antal aktier, ska berdkningen ske
genom att det hogsta angivna
aktiekapitalet divideras med det
hogsta antalet aktier eller det
lagsta angivna aktiekapitalet med
det lagsta antalet aktier.

Teckningskursen enligt forsta
stycket 1 far inte understiga akti-
ens kvotvirde. Kvotvirdet ska dd
berdknas pad grundval av bolags-
ordningens uppgifter om aktie-
kapital och antal aktier. Om det i
bolagsordningen  foreskrivs ett
minimikapital och ett maximi-
kapital och ett lagsta och hogsta
antal aktier, ska berdkningen ske
genom att det hogsta angivna
aktiekapitalet divideras med det
hogsta antalet aktier eller det
lagsta angivna aktiekapitalet med
det lagsta antalet aktier.

8 kap.
49a¢*

I ett aktiebolag, vars Overlatbara
véardepapper ar upptagna till handel
pa en reglerad marknad, ska styr-
elsen ha ett revisionsutskott.
Utskottets ledamoter far inte vara
anstillda av bolaget. Minst en
ledamot ska vara oberoende och
ha redovisnings- eller revisions-
kompetens.

I ett aktiebolag vars dverlatbara
véardepapper ér upptagna till handel
pa en reglerad marknad ska styr-
elsen ha ett revisionsutskott.
Utskottets ledamoéter far inte vara
anstillda av bolaget. Minst en
ledamot ska ha redovisnings- eller
revisionskompetens. Utskottet ska
utse en av ledaméterna att vara

ordférande.

Bolaget far besluta att styrelsen inte ska ha nagot revisionsutskott, for-

utsatt att styrelsen
1. fullgdr de uppgifter som
anges 149 b §, och

1. fullgdr de uppgifter som
anges 1 49b§ och de uppgifter
som revisionsutskottet har enligt
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 537/2014 av
den 16 april 2014 om sdrskilda
krav avseende lagstadgad revision
av foretag av allmdnt intresse och
om upphdvande av kommissionens
beslut  2005/909/EG, i den
ursprungliga lydelsen, och

2. uppfyller det krav som anges i forsta stycket tredje meningen.

* Senaste lydelse 2009:565.
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491§’
Revisionsutskottet ska, utan att det paverkar styrelsens ansvar och upp-

gifter 1 ovrigt,
1. 6vervaka bolagets finansiella
rapportering,

1. 6vervaka bolagets finansiella
rapportering samt ldmna rekom-
mendationer och forslag for att
sdkerstdlla rapporteringens tillfor-
litlighet,

2. med avseende pa den finansiella rapporteringen dvervaka effektivi-
teten i bolagets interna kontroll, internrevision och riskhantering,

3. hélla sig informerat om revi-
sionen av arsredovisningen och
koncernredovisningen,

4. granska och Overvaka revi-
sorns opartiskhet och sjélvstindig-
het och ddrvid sirskilt uppmérk-
samma om revisorn tillhandahéller
bolaget andra tjdnster &n revisions-
tjdnster, och

5. bitrdda vid uppréttandet av
forslag till bolagsstimmans beslut
om revisorsval.

3. hélla sig informerat om revi-
sionen av &rsredovisningen och
koncernredovisningen samt om
slutsatserna av Revisorsndmndens
kvalitetskontroll,

4. informera styrelsen om result-
atet av revisionen och om pa vilket
sdtt revisionen bidrog till den
finansiella rapporteringens tillfor-
litlighet samt om vilken funktion
utskottet har haft,

5. granska och Overvaka revi-
sorns opartiskhet och sjélvstandig-
het och dd sarskilt uppméarksamma
om revisorn tillhandahaller bolaget
andra tjanster an revision, och

6. bitrdda vid uppréttandet av
forslag till bolagsstimmans beslut
om revisorsval.

Om bolaget har en valberedning
som aktiedgarna har ett betydande
inflytande i, fdar bolaget ge val-
beredningen i uppgift att i stdllet
for revisionsutskottet ldmna ett
forslag till bolagsstimman om val
ay revisor.

9 kap.

* Senaste lydelse 2009:565.

Bestimmelser om revision i EU:s
revisorsforordning

I1byg

Bestimmelser om revision av
aktiebolag vars éverldatbara virde-
papper dr upptagna till handel pa



en reglerad marknad finns dven i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 537/2014 av
den 16 april 2014 om sdrskilda
krav avseende lagstadgad revision
av foretag av allmdnt intresse och
om upphdvande av kommissionens
beslut 2005/909/EG (revisorsfor-
ordningen,).

3§

Revisorn skall granska bolagets
arsredovisning och bokforing samt
styrelsens och den verkstillande
direktorens forvaltning. Gransk-
ningen skall vara sa ingédende och
omfattande som god revisionssed
kréver.

Om bolaget dr moderbolag, skall
revisorn dven granska koncern-
redovisningen, om en siddan har
uppréttats, samt koncernforetagens
inbordes for hdllanden.

Revisorn ska granska bolagets
arsredovisning och bokforing samt
styrelsens och den verkstéillande
direktorens forvaltning. Gransk-
ningen ska utforas med profession-
ell skepticism och vara sa ingéende
och omfattande som god revisions-
sed kréver.

Om bolaget dr moderbolag, ska
revisorn &dven granska koncern-
redovisningen, om en sadan har
uppréttats, samt koncernforetagens
inbordes forhdllanden.

6ag

1 samband med en koncernrevi-
sion ska revisorn bedéma och
utvdrdera det revisionsarbete som
har utforts av andra revisorer.
Revisorn ska se till att han eller
hon vid behov kan fa tillgang till
dokumentation av det revisions-
arbete som dr relevant for kon-
cernrevisionen.

Om revisorn dr forhindrad att
gora den bedomning och utvirder-
ing som avses i forsta stycket, ska
han eller hon utfora kompletter-
ande revisionsarbete avseende
dotterforetaget eller vidta andra
lampliga atgdrder. Revisorn ska
ocksd underrdtta Revisorsndmnd-
en om hindret.

9§°
En aktiedgare far foresld att en revisor som utses av Bolagsverket ska

® Senaste lydelse 2013:737.
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delta i revisionen tillsammans med 6vriga revisorer.

Forslaget ska framstéllas pa en bolagsstimma dér revisorsval ska ske
eller forslaget enligt kallelsen till bolagsstimman ska behandlas. Om
forslaget bitrdds av dgare till minst en tiondel av samtliga aktier i bolaget
eller till minst en tredjedel av de aktier som é&r foretrddda vid stimman
och om nagon aktiedgare ansdker om det hos Bolagsverket, ska Bolags-

verket utse en revisor.

Bolagsverket ska ge bolagets
styrelse tillfdlle att yttra sig innan
verket utser en revisor. Beslutet
ska avse tiden till och med ndsta
arsstdmma.

Bolagsverket ska ge bolagets
styrelse tillfdlle att yttra sig innan
verket utser en revisor. Beslutet
ska avse tiden till och med drs-
stamman under ndsta rdkenskaps-
ar.

Avtalsvillkor om revisorsval

16ay§

Ett avtalsvillkor som har till
syfte att bolagsstimman ska vilja
en viss revisor eller en revisor som
finns med i en viss forteckning
eller liknande dr ogiltigt. Detsam-
ma gdller sadana begrinsningar i
bolagsordningen.

19§’

Till revisor far &ven ett registrerat revisionsbolag utses.

Bestdmmelser om vem som far vara huvudansvarig for revisionen nir
ett revisionsbolag utses att vara revisor och om underrittelseskyldighet
finns i 17 § revisorslagen (2001:883). Foljande bestimmelser i detta
kapitel ska tillimpas pa den huvudansvarige:

17 och 18 §§ om jav,

21 a § om uppdragets lingd och
forbud under viss tid att delta i
revisionen,

40 § om nérvaro vid bolagsstimma och

47 och 48 §§ om registrering.

21§
Uppdraget som revisor giller till slutet av den forsta &rsstimma som

halls efter det ar da revisorn utsags.

I bolagsordningen far det anges
att uppdraget som revisor ska gilla
for en ldngre tid &n som anges i
forsta stycket. Uppdraget ska dock
upphora senast vid slutet av den
arsstimma som hélls under det

7 Senaste lydelse 2010:1516.
¥ Senaste lydelse 2010:834.

I bolagsordningen far det anges
att uppdraget som revisor ska gilla
for en ldngre tid &n som anges i
forsta stycket. Det far ocksda anges
att den som utser revisorn far vilja
mellan de alternativa mandattider



fjarde rakenskapsaret efter det da
revisorn utsags.

som anges i bolagsordningen.
Uppdraget ska dock upphora
senast vid slutet av den arsstimma
som halls under det fjarde rdken-
skapséret efter det da revisorn
utsags.

Om revisorn i ett bolag vars
bolagsordning innehdller alterna-
tiva mandattider inte utses for viss
tid, ska uppdraget gidlla for den
kortaste av mandattiderna.

I de fall som avses i 24 § far en ny revisor utses for den tid som aterstar

av den tidigare revisorns mandattid.

21a§’

Uppdraget som revisor for ett
bolag, vars Overldtbara virde-
papper dr upptagna till handel pa
en reglerad marknad, far gilla
hogst sju ar i f6ljd.

Den som har varit revisor i
bolaget under sju dar enligt forsta
stycket far inte delta i revisionen,
om inte minst tva dr har forflutit
sedan han eller hon ldmnade revi-
sionsuppdraget.

? Senaste lydelse 2009:565.

Uppdraget som revisor for ett
bolag vars overlatbara virdepapper
ar upptagna till handel pa en
reglerad marknad far gélla hogst
sju ar i foljd.

Forsta stycket giller inte om
revisorn dr ett registrerat revi-
sionsbolag. For ett sddant upp-
drag finns det bestimmelser i arti-
kel 17.1 andra stycket i revisors-
forordningen om att uppdraget far
gdlla hogst tio ar i foljd. Uppdrag-
et far dock gilla hogst

1. tjugo dar i foljd, under de for-
utsdttningar som anges i arti-
kel 17.4a och 17.5 i revisorsfor-
ordningen, i den ursprungliga lyd-
elsen, eller

2. tjugofyra dr i foljd, under de
forutsdttningar som anges i arti-
kel 17.4b och 17.5 i revisorsfor-
ordningen, i den ursprungliga lyd-
elsen.

22ays

En revisor som har utsetts av
bolagsstimman i ett bolag vars
overlatbara vdrdepapper dr upp-
tagna till handel pd en reglerad
marknad far entledigas av tings-
rétten i den ort ddr styrelsen har
sitt sdte om han eller hon har visat
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sig oldmplig for uppdraget.

En ansokan om att tingsrdtten
ska besluta om entledigande far
goras av

1. aktiedgare vars aktieinnehav i
bolaget uppgar till minst fem pro-
cent av aktiekapitalet eller aktie-
dgare som innehar minst fem pro-
cent av rosterna for samtliga
aktier,

2. styrelsen, och

3. Finansinspektionen.

28ay§

Om bolaget har fler dn en revi-
sor, ska de limna en gemensam
revisionsberdttelse. Det som sdgs i
28 § andra stycket om hdnvisning
till revisionsberdttelsen giller dd
samtliga revisorer.

Vid oenighet om huruvida drs-
redovisningen har uppridttats i
overensstimmelse med tillimplig
lag om drsredovisning ska varje
revisor gora ett sadant uttalande
som avses i 31 § forsta stycket och
ange skdlen for oenigheten.

29§

Revisionsberittelsens inledning
skall innehalla uppgift om

Revisionsberittelsens inledning
ska innehalla uppgift om

1. bolagets firma och organisationsnummer,

2. vilken rikenskapsperiod som
revisionsberittelsen avser, samt

3. vilket eller vilka normsystem
for redovisning som bolaget har
tillimpat.

Revisionsberittelsen skall vara
undertecknad av revisorn och inne-
halla uppgift om vilken dag revi-
sionen avslutades.

2. vilken rikenskapsperiod som
revisionsberittelsen avser,

3. vilket eller vilka normsystem
for redovisning som bolaget har
tillampat, och

4. revisorns etableringsort.

Revisionsberittelsen ska vara
undertecknad av revisorn och inne-
halla uppgift om vilken dag revi-
sionen avslutades.

31a§

Om det finns visentliga osdker-
hetsfaktorer ndr det giller hdndel-
ser eller forhdllanden som kan
medfora  betydande tvivel om
bolagets formdga att fortsdtta sin
verksamhet, ska revisionsberdittel-
sen innehdlla ett uttalande i



fragan.

35a§

Utover vad som foljer av 31 a
och 33 §§ far revisionsberdittelsen
inte innehdlla nagon forsdkran om
bolagets framtida lonsamhet eller
om hur effektivt och dndamals-
enligt styrelsen eller den verkstdll-
ande direktoren har drivit eller
kommer att driva verksamheten.

38 §10

I frdga om koncernrevisions-
berittelsen géller 28 § forsta styck-
et om tidpunkten for limnande av
revisionsberattelsen samt 29 §
forsta stycket 2 och andra stycket,
30§, 31§ forsta och andra styck-
ena, 32 § forsta stycket 1, 35 och
36 §§ om revisionsberittelsens
innehall.

I frdga om koncernrevisions-
berittelsen géller 28 § forsta styck-
et om tidpunkten for ldmnande av
revisionsberittelsen, 28 a § forsta
stycket forsta meningen och andra
stycket om gemensam revisions-
berdttelse samt 29 § forsta styck-
et 2 och 4 och andra stycket, 30 §,
31§ forsta och andra styckena,
31a§, 32§ forsta stycket 1 och
35-36 §§ om revisionsberittelsens
innehall.

Koncernrevisionsberittelsens inledning ska innehélla uppgift om
moderbolagets firma och organisationsnummer samt om vilket eller vilka
normsystem for koncernredovisning som moderbolaget har tillimpat.

Pé koncernredovisningen ska det
goras en hénvisning till koncern-
revisionsberittelsen. Om revisorn
anser att koncernbalansrdkningen
eller koncernresultatrdkningen inte
bor faststdllas, ska ocksda detta
antecknas pé koncernredovisning-
en.

P& koncernredovisningen ska
revisorn goéra en hinvisning till
koncernrevisionsberittelsen. Om
revisorn anser att koncernbalans-
rakningen eller koncernresultatrak-
ningen inte bor faststillas, ska ock-
sé detta antecknas pa koncernredo-
visningen. Om moderbolaget har
fler dn en revisor, gdller detta
samtliga revisorer.

Bolaget ska for registrering i aktiebolagsregistret anmédla vem som har
utsetts till revisor. Anmaélan behdver inte géras om revisorn har utsetts av

Bolagsverket.

Anmélan ska innehélla uppgift
om revisorns postadress. Om post-
adressen avviker frdn revisorns

1% Senaste lydelse 2009:37.
' Senaste lydelse 2013:737.

Anmaélan ska innehélla uppgift
om revisorns postadress. Om post-
adressen avviker fran revisorns
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hemvist, ska dven hemvisten
anges. Anmélan ska vidare inne-
hélla uppgift om revisorns person-
nummer eller, om sddant saknas,
fodelsedatum. Om revisorn ar ett
registrerat  revisionsbolag, ska
anmaélan dven innehalla uppgift om
bolagets organisationsnummer och
om vem som dr huvudansvarig for
revisionen.

hemvist, ska dven hemvisten
anges. Anmilan ska vidare inne-
hélla uppgift om revisorns person-
nummer eller, om sddant saknas,
fodelsedatum. Om revisorn &r ett
registrerat  revisionsbolag, ska
anmaélan dven innehélla uppgift om
bolagets organisationsnummer eller
ndgot annat identifieringsnummer
och om vem som &r huvudansvarig
for revisionen.

Rétt att gora anmélan har 4ven den som anmailan géller.

27 kap.
6§

Om en styrelseledamot, verk-
stidllande direktor, sarskild firma-
tecknare, annan stéllforetradare for
bolaget, revisor eller lekmanna-
revisor har forsatts i konkurs, fatt
forvaltare enligt 11 kap. 7 § for-
dldrabalken eller fitt naringsfor-
bud, skall Bolagsverket stryka
stallforetrddaren, revisorn eller
lekmannarevisorn ur aktiebolags-
registret. Detsamma géller om
godkinnandet eller auktorisationen
for en revisor upphor att gilla.

Avregistreringen skall ske omedel
bart
1. vid beslut om konkurs,

Om en styrelseledamot, verk-
stillande direktor, sarskild firma-
tecknare, annan stéllforetradare for
bolaget, revisor eller lekmanna-
revisor har forsatts i konkurs, fétt
forvaltare enligt 11 kap. 7 § for-
dldrabalken eller fitt niringsfor-
bud, ska Bolagsverket stryka stéll-
foretradaren, revisorn eller lek-
mannarevisorn ur aktiebolagsreg-
istret. Detsamma giéller om god-
kannandet eller auktorisationen for
en revisor upphor att gilla eller om
revisorn har fatt ett tidsbegrdnsat
forbud att utova revisionsverksam-
het eller att underteckna revisions-
berdttelser.

Avregistreringen ska ske omedel-
bart

2. vid beslut om tillfalligt naringsfoérbud, eller

3.om det i samband med ett
beslut att avsla ansdkan om fortsatt
godkinnande eller auktorisation av
revisor eller ett beslut att upphiva
godkinnande eller auktorisation av
revisor har bestimts att beslutet
skall gélla omedelbart.

I Ovrigt skall avregistrering ske
nér beslutet har vunnit laga kraft.

3.om det i samband med ett
beslut att avsla ansdkan om fortsatt
godkinnande eller auktorisation av
revisor, ett beslut att upphiva god-
kdnnande eller auktorisation av
revisor eller ett beslut om tids-
begrdnsat forbud for en revisor att
utova revisionsverksamhet eller att
underteckna  revisionsberdittelser
har bestimts att beslutet ska gilla
omedelbart.

I ovrigt ska avregistrering ske
nér beslutet har fart laga kraft.



1. Denna lag trdder i kraft den 17 juni 2016.

2. De nya bestdimmelserna i 9 kap. 6 a, 28 a, 31 a och 35a§§ och
bestimmelserna 1 9 kap. 29 och 38 §§ i den nya lydelsen tillimpas forsta
gangen for det rikenskapsar som inleds ndrmast efter den 16 juni 2016.

3. Bestimmelserna i 9 kap. 16a§ tillimpas dven pa villkor och
begransningar som har avtalats respektive beslutats fore ikrafttradandet.
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2.4 Forslag till lag om dndring i lagen (1987:667)
om ekonomiska foreningar

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (1987:667) om ekonomiska

foreningar’

dels att 6 kap. 4 a § och 8 kap. 10 a och 10 b §§ ska upphora att gilla,
dels att nuvarande 8 kap. 13 a § ska betecknas 8 kap. 13 d §,
dels att 6 kap. 7 och 7 a §§ och 8 kap. 3, 5,8 a, 9, 10, 13 och 18 §§ ska

ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 8 kap. 1 a, 1 b, 13 a-13 ¢

och 16 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

6 kap.
7§

I en ekonomisk férening, vars
Overlatbara vardepapper ar upptag-
na till handel pa en reglerad mark-
nad, ska styrelsen ha ett revisions-
utskott. Utskottets ledamoter far
inte vara anstéllda av foreningen.
Minst en ledamot ska vara obero-
ende och ha redovisnings- eller
revisionskompetens.

I en ckonomisk forening vars
Overlatbara vardepapper ar upptag-
na till handel pa en reglerad mark-
nad ska styrelsen ha ett revisions-
utskott. Utskottets ledamoter far
inte vara anstéllda av foreningen.
Minst en ledamot ska ha redovis-
nings- eller revisionskompetens.
Utskottet ska utse en av ledamdoter-
na att vara ordférande.

Foreningen far besluta att styrelsen inte ska ha nagot revisionsutskott,

forutsatt att styrelsen
1. fullgér de uppgifter som
angesi7a§, och

1. fullgdr de uppgifter som
anges i 7 a § och de uppgifter som
revisionsutskottet har enligt Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EU) nr537/2014 av den
16 april 2014 om sdrskilda krav
avseende lagstadgad revision av
foretag av allmdnt intresse och om
upphdvande av kommissionens
beslut 2005/909/EG, i den ur-

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006 om lag-
stadgad revision av arsredovisning, arsbokslut och koncernredovisning och om éndring av
radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG samt om upphdvande av radets direktiv
84/253/EEQG, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/56/EU.

% Senaste lydelse av

6 kap. 4 a § 2009:566

8 kap. 10 a § 2009:566

8 kap. 10 b § 2009:566

8 kap. 13 a § 2003:693.

* Senaste lydelse 2009:566.



sprungliga lydelsen, och

2. uppfyller det krav som anges i forsta stycket tredje meningen.

7a§
Revisionsutskottet ska, utan att det paverkar styrelsens ansvar och upp-

gifter i Gvrigt,
1. 6vervaka foreningens finans-
iella rapportering,

1. 6vervaka foreningens finans-
iella rapportering samt Ildmna
rekommendationer och forslag for
att  sdkerstilla  rapporteringens
tillforlitlighet,

2. med avseende pd den finansiella rapporteringen dvervaka effektivi-
teten i foreningens interna kontroll, internrevision och riskhantering,

3. halla sig informerat om revi-
sionen av arsredovisningen och
koncernredovisningen,

4. granska och Overvaka revi-
sorns opartiskhet och sjalvstindig-
het och ddrvid sarskilt uppmark-
samma om revisorn tillhandahéller
foreningen andra tjdnster &n revi-
sionstjdnster, och

5.bitrdda vid upprittandet av
forslag till foreningsstimmans
beslut om revisorsval.

3. halla sig informerat om revi-
sionen av arsredovisningen och
koncernredovisningen samt om
slutsatserna av Revisorsndmndens
kvalitetskontroll,

4. informera styrelsen om result-
atet av revisionen och om pd vilket
sdtt revisionen bidrog till den
finansiella rapporteringens tillfor-
litlighet samt om vilken funktion
utskottet har haft,

5. granska och Overvaka revi-
sorns opartiskhet och sjilvstindig-
het och da sirskilt uppméarksamma
om revisorn tillhandahéller foren-
ingen andra tjénster &n revision,
och

6. bitrdda vid uppréttandet av
forslag till  foreningsstimmans
beslut om revisorsval.

Om foreningen har en valbered-
ning som medlemmarna har ett
betydande inflytande i, far foren-
ingen ge valberedningen i uppgift
att i stdllet for revisionsutskottet
ldmna ett forslag till forenings-
stimman om val av revisor.

8 kap.

* Senaste lydelse 2009:566.

lag

Bestdmmelser om revision av
ekonomiska foreningar vars over-
ldtbara vdrdepapper dr upptagna
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till handel pd en reglerad marknad
finns dven i Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) nr
537/2014 av den 16 april 2014 om
sdrskilda krav avseende lagstad-
gad revision av foretag av allmdnt
intresse och om upphdvande av
kommissionens beslut 2005/909/EG
(revisorsforordningen).

1byg

Ett avtalsvillkor som har till
syfte att foreningsstimman ska
vilja en viss revisor eller en revi-
sor som finns med i en viss forteck-
ning eller liknande dr ogiltigt. Det-
samma giller sadana begrdns-
ningar i stadgarna.

38

Revisorer som inte ar auktor-
iserade eller godkdnda ska vara
bosatta inom Europeiska ekonom-
iska samarbetsomradet, om inte
dven en auktoriserad eller godkand
revisor deltar i revisionen. Om det
finns sdrskilda skal, far Bolags-
verket 1 ett enskilt fall besluta om
undantag fran bosédttningskravet.
Den som é&r underarig eller i kon-
kurs eller har ndringsforbud eller
som har forvaltare enligt 11 kap.
7§ fordldrabalken far inte vara
revisor.

Revisorerna ska ha den insikt i
och erfarenhet av redovisning och
ekonomiska forhéllanden som med
hénsyn till arten och omfanget av
foreningens verksamhet fordras
for uppdragets fullgdrande.

Till revisor kan utses dven ett
registrerat revisionsbolag. Bestim-
melser om vem som kan vara
huvudansvarig for revisionen och
om underrittelseskyldighet finns i
17§ revisorslagen (2001:883).
Bestammelserna i 7, 8§ @ och 15 §§

* Senaste lydelse 2014:541.

En revisor som inte ar auktor-
iserad eller godkdnd ska vara
bosatt inom Europeiska ekonom-
iska samarbetsomradet, om inte
dven en auktoriserad eller godkind
revisor deltar i revisionen. Om det
finns sdrskilda skil, far Bolags-
verket 1 ett enskilt fall besluta om
undantag fran boséttningskravet.
Den som é&r underarig eller i kon-
kurs eller har néringsforbud eller
som har forvaltare enligt 11 kap.
7§ fordldrabalken far inte vara
revisor.

Revisorn ska ha den insikt i och
erfarenhet av redovisning och eko-
nomiska forhdllanden som med
hénsyn till arten och omfanget av
foreningens verksamhet krdvs for
uppdragets fullgérande.

Till revisor kan utses dven ett
registrerat revisionsbolag. Bestim-
melser om vem som kan vara
huvudansvarig for revisionen och
om underrittelseskyldighet finns i
17§ revisorslagen (2001:883).
Bestammelserna i 7 och 15 §§ i



i detta kapitel tillimpas pd den detta kapitel tillimpas pa den
huvudansvarige. huvudansvarige.

Till revisor i dotterforetag bor utses minst en av moderforeningens
revisorer, om det kan ske.

588

Minst en revisor ska vara auktoriserad revisor, om féreningen uppfyller
mer &n ett av foljande villkor:

1. medelantalet anstillda i foreningen har under vart och ett av de tva
senaste rakenskapséren uppgatt till mer &n 50,

2. foreningens redovisade balansomslutning har for vart och ett av de
tva senaste rakenskapsaren uppgatt till mer dn 40 miljoner kronor,

3. foreningens redovisade nettoomséttning har for vart och ett av de tva
senaste rakenskapséren uppgatt till mer d4n 80 miljoner kronor.

For en forening som omfattas av forsta stycket far Bolagsverket besluta
att det i stdllet for en auktoriserad revisor far utses en viss godkdnd revi-
sor. Ett sddant beslut far meddelas om den godkénda revisorn &r revisor i
foreningen och det finns sérskilda skdl. Vid beddmningen av om det
finns sérskilda skél ska revisorns kompetens och erfarenhet av forening-
en beaktas sérskilt. Beslutet géller i hogst fem ar.

Forsta och andra styckena giller dven for en moderforening i en kon-
cern, om koncernen uppfyller mer 4n ett av f6ljande villkor:

1. medelantalet anstdllda i koncernen har under vart och ett av de tva
senaste rakenskapséren uppgétt till mer én 50,

2. koncernforetagens redovisade balansomslutning har for vart och ett
av de tva senaste rikenskapsaren uppgatt till mer dn 40 miljoner kronor,

3. koncernforetagens redovisade nettoomsittning har for vart och ett av
de tva senaste rakenskapséaren uppgatt till mer dn 80 miljoner kronor.

Vid tillimpningen av tredje stycket 2 och 3 ska fordringar och skulder
mellan koncernforetag, liksom internvinster, elimineras. Detsamma géll-
er for intékter och kostnader som hénfor sig till transaktioner mellan kon-

cernforetag, liksom fordndring av internvinst.

I andra foreningar 4n som avses
i forsta eller tredje stycket ska en
auktoriserad eller en godkéind revi-
sor utses, om minst en tiondel av
samtliga rostberittigade begér det
vid en foreningsstimma dér revi-
sorsval ska ske.

® Senaste lydelse 2014:541.

I en forening vars overldtbara
vdrdepapper dr upptagna  till
handel pd en reglerad marknad
ska minst en revisor vara auktor-
iserad revisor.

I andra foreningar dn som avses
i forsta, tredje och femte styckena
ska en auktoriserad eller en god-
kédnd revisor utses, om minst en
tiondel av samtliga rostberittigade
begir det vid en foreningsstimma
dér revisorsval ska ske.
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8ag§’

Uppdraget som revisor for en
forening, vars Overlatbara vérde-
papper ar upptagna till handel pa
en reglerad marknad, far gilla
hogst sju ar i f6ljd.

Den som har varit revisor i for-
eningen under sju dr enligt forsta
stycket far inte delta i revisionen,
om inte minst tva dr har forflutit
sedan han eller hon limnade revi-
sionsuppdraget.

Uppdraget som revisor for en
forening vars Overlatbara vérde-
papper dr upptagna till handel pa
en reglerad marknad far gilla
hogst sju ar i f6ljd.

Forsta stycket giller inte om
revisorn dr ett registrerat revi-
sionsbolag. For ett sddant upp-
drag finns det bestimmelser i arti-
kel 17.1 andra stycket i revisors-
forordningen om att uppdraget far
gdlla hogst tio ar i foljd. Uppdrag-
et far dock gilla hégst

1. jugo ar i foljd, under de for-
utsdttningar som anges i arti-
kel 17.4a och 17.5 i revisorsfor-
ordningen, i den ursprungliga lyd-
elsen, eller

2. tjugofyra dr i foljd, under de
forutsdttningar som anges i arti-
kel 17.4b och 17.5 i revisorsfor-
ordningen, i den ursprungliga lyd-
elsen.

9§®

Efter ansokan ska Bolagsverket utse en behorig revisor, om

1.ndgon auktoriserad revisor

eller godkdnd revisor inte &r
utsedd enligt 5§ forsta—tredje
styckena,

1.ndgon auktoriserad revisor
eller godkdnd revisor inte &r
utsedd enligt 5 § forsta—tredje eller
femte stycket,

2. en revisor dr obehdrig enligt 3 § forsta stycket eller 7 § forsta eller

andra stycket, eller

3. en bestimmelse i stadgarna om antalet revisorer eller om revisors

behorighet har asidosatts.

Var och en kan gora en ansokan enligt forsta stycket. Styrelsen &ar
skyldig att gora en ansdkan, om inte rittelse utan drojsmal sker genom

den som utser revisor.

Om foreningsstimman, trots en
begdran enligt 5§ femte stycket,
inte har utsett ndgon auktoriserad
eller godkénd revisor och om en
rostberittigad inom en manad frén
foreningsstimman ansdker om det
hos Bolagsverket, ska Bolagsverk-
et utse en sédan revisor.

7 Senaste lydelse 2009:566.
¥ Senaste lydelse 2013:736.

Om foreningsstimman, trots en
begdran enligt 5§ sjdtte stycket,
inte har utsett ndgon auktoriserad
eller godkénd revisor och om en
rostberittigad inom en manad frén
foreningsstimman ansdker om det
hos Bolagsverket, ska Bolagsverk-
et utse en sédan revisor.



Ett forordnande enligt denna paragraf ska meddelas efter det att
foreningen har horts och avse tiden till dess att en annan revisor har blivit
utsedd i foreskriven ordning. Vid férordnande pa grund av att en revisor
ar obehdrig enligt 3 § forsta stycket eller 7 § forsta eller andra stycket ska
Bolagsverket entlediga den obehdriga revisorn.

10§

Revisorerna skall i den omfatt-
ning som foljer av god revisions-
sed granska foreningens arsredo-
visning jamte rékenskaperna samt
styrelsens och verkstéllande direk-
torens forvaltning.

Om foreningen dr en moderfor-
ening, skall revisorerna dven gran-
ska koncernredovisningen och kon-
cernforetagens inbordes forhallan-
den i ovrigt.

Revisorerna skall folja de sér-
skilda foreskrifter som meddelas
av foreningsstimman, om de inte
strider mot lag, stadgarna eller god
revisionssed.

Revisorn ska granska forening-
ens arsredovisning jamte rdken-
skaperna samt styrelsens och verk-
stillande direktdrens forvaltning.
Granskningen ska vara sd ingden-
de och omfattande som god revi-
sionssed krdver. Om revisorn dr en
auktoriserad eller godkdind revisor
eller ett registrerat revisionsbolag,
ska granskningen utféras med
professionell skepticism.

Om foreningen dr en moderfor-
ening, ska revisorn dven granska
koncernredovisningen och kon-
cernforetagens inbdrdes forhallan-
den i Ovrigt.

Revisorn ska folja de sérskilda
foreskrifter som meddelas av for-
eningsstimman, om de inte strider
mot lag, stadgarna eller god revi-
sionssed.

13§’

Revisorerna ska for varje raken-
skapsér avge en revisionsberittelse
till foreningsstimman. Beréttelsen
ska overldmnas till foreningens
styrelse senast tvd veckor fore den
ordinarie foreningsstimman. Revi-
sorerna ska inom samma tid till
styrelsen aterlimna de redovis-
ningshandlingar som har &ver-
lamnats till dem.

Revisionsberittelsen ska inne-
hélla ett uttalande om huruvida
arsredovisningen har upprittats i
overensstimmelse med tillimplig
arsredovisningslag. Innehéller inte
arsredovisningen sddana upplys-
ningar som ska limnas enligt till-

° Senaste lydelse 2011:1327.

Revisorn ska for varje riken-
skapsar ldmna en revisionsberitt-
else till foreningsstimman. Beratt-
elsen ska overldmnas till forening-
ens styrelse senast tvd veckor fore
den ordinarie fOreningsstimman.
Revisorn ska inom samma tid till
styrelsen éaterlimna de redovis-
ningshandlingar som har 6verlam-
nats till zonom eller henne.

Revisionsberittelsen ska inne-
hélla ett uttalande om huruvida
arsredovisningen har uppréttats i
Overensstimmelse med tillimplig
arsredovisningslag. Innehéller inte
arsredovisningen sadana upplys-
ningar som ska ldmnas enligt
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lamplig arsredovisningslag, ska
revisorerna ange detta och limna
behovliga upplysningar i sin berétt-
else, om det kan ske.

Har revisorerna vid sin gransk-
ning funnit att ndgon atgird eller
forsummelse som kan foranleda
ersittningsskyldighet ligger en
styrelseledamot eller verkstillande
direktoren till last eller att en styr-
elseledamot eller verkstillande
direktdren pa annat sétt har handlat
i strid mot tillimplig arsredovis-
ningslag eller mot stadgarna, ska
det anmirkas i berdttelsen. Revi-
sionsberittelsen ska dven innehalla
ett uttalande i frdgan om ansvars-
frihet for styrelseledaméterna och
verkstillande direktéren. Revisor-
erna kan dven 1 ovrigt 1 beréttelsen
anteckna de upplysningar som de
onskar meddela medlemmarna.

I revisionsberittelsen ska ocksa
anmirkas om revisorerna funnit
att foreningen inte har fullgjort sin
skyldighet

tillimplig arsredovisningslag, ska
revisorn ange detta och ldmna
behovliga upplysningar i sin beratt-
else, om det kan ske.

Har revisorn vid sin granskning
funnit att nagon atgird eller for-
summelse som kan fGranleda
ersittningsskyldighet ligger en
styrelseledamot eller den verk-
stillande direktoren till last eller
att en styrelseledamot eller den
verkstillande direktéren pa annat
sdtt har handlat i strid mot till-
lamplig arsredovisningslag eller
mot stadgarna, ska det anmérkas i
beridttelsen. Revisionsberittelsen
ska dven innehalla ett uttalande i
fragan om ansvarsfrihet for styr-
elseledaméterna och den verkstill-
ande direktdren. Revisorn kan
dven 1 Ovrigt 1 berdttelsen anteckna
de upplysningar som han eller hon
onskar meddela medlemmarna.

I revisionsberittelsen ska det
ocksé anmérkas om revisorn funnit
att foreningen inte har fullgjort sin
skyldighet

1. att gora skatteavdrag enligt skatteforfarandelagen (2011:1244),
2. att anméla sig for registrering enligt 7 kap. 2 § skatteforfarandelag-

en,

3. att lamna skattedeklaration enligt 26 kap. 2 § eller 37 kap. 4 § skatte-

forfarandelagen, eller

4. att i ratt tid betala skatter och avgifter som omfattas av skatteforfar-

andelagen.

Revisionsberittelsen ska innehalla sérskilda uttalanden om faststéllan-
de av balansrdkningen och resultatrdkningen samt om det forslag till dis-
positioner betrdffande foreningens vinst eller forlust som har lagts fram i

forvaltningsberittelsen.

I en moderforening ska revisor-
erna avge en sérskild revisions-
berittelse betrdffande koncernen.
Hiirvid ska forsta—tredje och femte
styckena tilldmpas.

I en moderférening ska revisorn
ldmna en sarskild revisionsberitt-
else for koncernen. Dd ska forsta—
tredje och femte styckena och
13 a ¢ tillampas.

Om anmdlan har gjorts enligt 8 § fjarde eller sjétte stycket, ska revisorn
till revisionsberittelsen foga en avskrift av anmilningen. Aven kopior av
de underrittelser som revisorn och den som har utsett revisorn har lamnat
enligt 8 § sjatte stycket ska fogas till revisionsberéttelsen.

13a§
Revisionsberdittelsens inledning
ska innehdlla uppgift om



1. foreningens firma och organ-
isationsnummer,

2. vilken rdikenskapsperiod som
revisionsberdttelsen avser, och

3. revisorns etableringsort eller
hemort.

Revisionsberidttelsen ska vara
undertecknad av revisorn och
innehdlla uppgift om vilken dag
revisionen avslutades.

13b§

I fraga om revisionsberiittelsen
for en ekonomisk forening vars
virdepapper dr upptagna  till
handel pd en reglerad marknad
gdller, utover vad som foljer av
13 och 13 a §§, foljande.

Revisionsberdittelsens inledning
ska innehdlla uppgift om vilket
eller vilka normsystem for redovis-
ning som foreningen har tillimpat.

1 revisionsberdttelsen ska det
dven anges vilket eller vilka norm-
system for revision som revisorn
har tillimpat. I forekommande fall
ska det dven anges

1. om revisorn i en fraga som
behandlas i revisionsberdttelsen
har en mening som avviker frdn
styrelsens eller ndgon annan revi-
sors,

2.om revisionens inriktning
eller omfattning dr begrdnsad,
eller

3. om revisorn anser sig sakna
tillrdckligt underlag for att géra
ndgot uttalande enligt 13 §.

Om det finns visentliga osdker-
hetsfaktorer ndr det giller hdnd-
elser eller forhallanden som kan
medfora betydande tvivel om fore-
ningens formdga att fortsdtta sin
verksamhet, ska revisionsberdittel-
sen innehdlla ett uttalande i fragan.

Utéver vad som foljer av fjdirde
stycket och 13 § tredje stycket far
revisionsberdttelsen inte innehdlla
ndgon forsikran om foreningens
framtida lonsamhet eller om hur
effektivt och dndamdlsenligt styrel-
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sen eller den verkstdillande direkt-
oren har drivit eller kommer att
driva verksamheten.

Om foreningen har fler dn en
revisor, ska de ldmna en gemen-
sam revisionsberdttelse. Det som
sdgs i 12 § om hdnvisning till revi-
sionsberdttelsen giller da samtliga
revisorer. Vid oenighet om huru-
vida arsredovisningen har upprdtt-
ats i overensstimmelse med till-
ldmplig lag om drsredovisning ska
varje revisor gora ett sadant uttal-
ande som avses i 13 § andra styck-
et och ange skiilen for oenigheten.

Andra—sjitte  styckena  giller
dven koncernrevisionsberdttelsen
for en sddan forening som avses i
forsta stycket.

13cy§

I samband med en koncernrevi-
sion avseende en ekonomisk foren-
ing vars vdrdepapper dr upptagna
till handel pd en reglerad marknad
ska revisorn bedoma och utvird-
era det revisionsarbete som har
utforts av andra revisorer. Revi-
sorn ska se till att han eller hon
vid behov kan fa tillgang till doku-
mentation av det revisionsarbete
som dr relevant for koncernrevi-
sionen.

Om revisorn dr forhindrad att
gora den bedomning och utvdrder-
ing som avses i forsta stycket, ska
han eller hon utfora kompletter-
ande  revisionsarbete avseende
dotterforetaget eller vidta andra
ldmpliga atgdrder. Revisorn ska
ocksd underridtta Revisorsndmnd-
en om hindret.

16ayg

En revisor som har utsetts av
foreningsstimman i en ekonomisk
forening vars overldatbara virde-
papper dr upptagna till handel pd
en reglerad marknad far entledig-
as av tingsrdtten i den ort ddr
styrelsen har sitt site om han eller



hon har visat sig olimplig for
uppdraget.

En ansokan om att tingsrdtten
ska besluta om entledigande far
goras av

1. rostberdttigade som  repre-
senterar minst fem procent av rost-
erna i foreningen,

2. styrelsen, och

3. Finansinspektionen.

18 §10

En forening som enligt 5 § forsta
eller tredje stycket eller enligt
Bolagsverkets beslut ska ha en
auktoriserad eller en godkéind revi-
sor, ska for registrering anméla
vem som har utsetts till revisor.
Anmilan behover inte goras om
revisorn har utsetts av Bolagsverk-
et.

Anmiélan ska innehélla uppgift
om revisorns postadress. Om post-
adressen avviker frdn revisorns
hemvist, ska 4dven hemvisten
anges. Anmélan ska vidare inne-
hélla uppgift om revisorns person-
nummer eller, om sddant saknas,
fodelsedatum. Om revisorn ar ett
registrerat  revisionsbolag, ska
anmadlan dven innehalla uppgift om
bolagets organisationsnummer och
om vem som &r huvudansvarig for
revisionen.

Anmélan ska goras forsta géng-
en genast efter det att skyldighet
for foreningen att ha en auktori-
serad eller en godkénd revisor har
uppkommit och dérefter genast
efter det att ndgon é&ndring har
intrdffat i ett forhallande som har
anmélts eller ska anmélas for
registrering. Om skyldigheten att
ha en auktoriserad eller en god-
kind revisor enligt 5 § forsta eller
tredje stycket eller 6 § forsta styck-

1 Senaste lydelse 2013:736.

En forening som enligt 5§
forsta, tredje eller femte stycket
eller enligt Bolagsverkets beslut
ska ha en auktoriserad eller en
godkénd revisor, ska for registrer-
ing anméla vem som har utsetts till
revisor. Anmélan behdver inte gor-
as om revisorn har utsetts av
Bolagsverket.

Anmiélan ska innehélla uppgift
om revisorns postadress. Om post-
adressen avviker fran revisorns
hemvist, ska 4dven hemvisten
anges. Anmélan ska vidare inne-
hélla uppgift om revisorns person-
nummer eller, om sddant saknas,
fodelsedatum. Om revisorn &r ett
registrerat  revisionsbolag, ska
anmaélan dven innehélla uppgift om
bolagets organisationsnummer
eller ndgot annat identifierings-
nummer och om vem som &r
huvudansvarig for revisionen.

Anmélan ska goras forsta géng-
en genast efter det att skyldighet
for foreningen att ha en auktori-
serad eller en godkénd revisor har
uppkommit och dérefter genast
efter det att ndgon é&ndring har
intréffat i ett forhallande som har
anmilts eller ska anmélas for
registrering. Om skyldigheten att
ha en auktoriserad eller en god-
kidnd revisor enligt 5§ forsta,
tredje eller femte stycket eller 6 §
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et upphdr, ska detta anmaélas senast  forsta stycket upphor, ska detta
nir foreningen har valt en ny anmilas senast nir foreningen har
revisor. valt en ny revisor.

Ritt att gora anméilan har dven den som anméilan géller.

1. Denna lag trdder i kraft den 17 juni 2016.

2. Bestimmelserna i 8 kap. 1 b § tillimpas dven pé villkor och begréns-
ningar som har avtalats respektive beslutats fore ikrafttrddandet.

3. De nya bestimmelserna i 8 kap. 13 a—13 ¢ §§ och bestimmelserna i
8 kap. 13 § i den nya lydelsen tillimpas forsta gangen for det rakenskaps-
ar som inleds ndrmast efter den 16 juni 2016.



2.5 Forslag till lag om dndring i revisionslagen

(1999:1079)

Hirigenom foreskrivs' i fraiga om revisionslagen (1999:1079)

dels att rubriken ndrmast fore 33 § ska utga,

dels att nuvarande 27 a och 27 b §§ ska betecknas 27 b och 27 ¢ §§,

dels att 5, den nya 27 b och 33 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inféras fem nya paragrafer, 9 a, 27 a, 27 d, 31 a och
32 b §§, och ndrmast fore 9a och 32 b §§ nya rubriker av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Revisorn skall granska foretag-
ets arsredovisning och bokforing
samt foretagsledningens forvalt-
ning. Granskningen skall vara sa
ingdende och omfattande som god
revisionssed kréver.

Om fOretaget dr moderforetag,
skall revisorn dven granska kon-
cernredovisningen och koncern-
foretagens inbordes forhallanden.

Foéreslagen lydelse

5§

Revisorn ska granska foretagets
arsredovisning och bokforing samt
foretagsledningens forvaltning.
Granskningen ska vara sé ingdende
och omfattande som god revisions-
sed kriver. Om revisorn dr en
auktoriserad eller godkdind revisor
eller ett registrerat revisionsbolag,
ska granskningen utféras med
professionell skepticism.

Om fOretaget ar moderforetag,
ska revisorn dven granska kon-
cernredovisningen och koncern-
foretagens inbordes forhallanden.

Avtalsvillkor om revisorsval

9af§

Ett avtalsvillkor som har till
syfte att foretaget ska vilja en viss
revisor eller en revisor som finns
med i en viss forteckning eller
liknande dr ogiltigt. Detsamma
gdller sddana begrinsningar i
stadgar eller motsvarande.

27a$
Om foretaget har fler dn en revi-

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006 om lag-
stadgad revision av arsredovisning, arsbokslut och koncernredovisning och om andring av
radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG samt om upphdvande av radets direktiv
84/253/EEQG, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/56/EU.

% Senaste lydelse av 27 b § 2004:978.
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27a$
Revisionsberittelsens inledning
skall innehalla uppgift om

sor som dr auktoriserad eller god-
kéind revisor eller registrerat revi-
sionsbolag, ska de revisorerna
ldmna en gemensam revisions-
berdttelse. Det som sdgs i 27§
andra stycket om hdnvisning till
revisionsberdittelsen gdller da samt-
liga revisorer.

Vid oenighet om huruvida drs-
redovisningen har upprdttats i
overensstimmelse med tillimplig
lag om drsredovisning ska varje
revisor gora ett sadant uttalande
som avses i 28 § forsta stycket och
ange skdlen for oenigheten.

27b§
Revisionsberittelsens inledning
ska innehalla uppgift om

1. foretagets firma och organisationsnummer eller personnummer,

2. vilken rikenskapsperiod som
revisionsberittelsen avser, samt

3. vilket eller vilka normsystem
for redovisning som foretaget har
tillimpat.

Revisionsberittelsen skall vara
undertecknad av revisorn och inne-
halla uppgift om vilken dag revi-
sionen avslutades.

* Senaste lydelse av tidigare 27 a § 2004:978.

2. vilken rikenskapsperiod som
revisionsberittelsen avser,

3. vilket eller vilka normsystem
for redovisning som foretaget har
tillampat, och

4. revisorns etableringsort eller
hemort.

Revisionsberittelsen ska vara
undertecknad av revisorn och inne-
halla uppgift om vilken dag revi-
sionen avslutades.

27dy§

Om det finns visentliga osdker-
hetsfaktorer ndr det giller hdndel-
ser eller forhdllanden som kan
medfora betydande tvivel om fore-
tagets formdga att fortsdtta sin
verksamhet, ska revisionsberdittel-
sen, om revisorn dr en auktorise-
rad eller godkdnd revisor eller ett
registrerat revisionsbolag, inne-
halla ett uttalande i fragan.

3lag
Utéver vad som foljer av 27 d
och 29 §§ fdr revisionsberdittelsen



inte innehdlla nagon forsdkran om
foretagets  framtida  lonsamhet
eller om hur effektivt och dnda-
malsenligt foretagsledningen har
drivit eller kommer att driva verk-
samheten.

Koncernrevision

32byg

1 samband med en koncernrevi-
sion ska revisorn bedoma och
utvdirdera det revisionsarbete som
har utforts av andra revisorer.
Revisorn ska se till att han eller
hon vid behov kan fa tillgang till
dokumentation av det revisions-
arbete som dr relevant for kon-
cernrevisionen.

Om revisorn dr forhindrad att
gora den bedémning och utvdir-
dering som avses i forsta stycket,
ska han eller hon utfora komplet-
terande revisionsarbete avseende
dotterforetaget eller vidta andra
ldmpliga dtgdrder. Om revisorn dr
en auktoriserad eller godkdind
revisor eller ett registrerat revi-
sionsbolag, ska revisorn ocksd
underrdtta Revisorsndmnden om
hindret.

33§

I frdga om koncernrevisions-
berittelsen géller 27 § forsta styck-
et om tidpunkten for ldmnande av
revisionsberittelsen samt 27a§
forsta stycket 2 och andra stycket,
27 b, 28, 31 och 32 §§ om revi-
sionsberittelsens innehall.

Revisorn skall pa koncernredo-
visningen teckna en hénvisning till
koncernrevisionsberéttelsen.

* Senaste lydelse 2004:978.

I frdga om koncernrevisions-
berittelsen géller 27 § forsta styck-
et om tidpunkten for ldmnande av
revisionsberittelsen, 27 a § forsta
stycket forsta meningen och andra
stycket om gemensam revisions-
berdttelse samt 27 b § forsta styck-
et 2 och 4 och andra stycket, 27 c,
27d, 28 och 31-32 §§ om revi-
sionsberéttelsens innehall.

Revisorn ska pa koncernredovis-
ningen teckna en hédnvisning till
koncernrevisionsberittelsen.  Om
moderforetaget har fler dn en revi-
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Koncernrevisionsberittelsens in-
ledning skall innehalla uppgift om
moderforetagets firma och orga-
nisationsnummer eller personnum-
mer samt om vilket eller vilka
normsystem for koncernredovis-
ning som moderforetaget har till-
lampat.

sor, gdller detta samtliga revisor-
er.

Koncernrevisionsberittelsens in-
ledning ska innehélla uppgift om
moderforetagets firma och organ-
isationsnummer eller personnum-
mer och om vilket eller vilka
normsystem for koncernredovis-
ning som moderforetaget har till-
lampat.

1. Denna lag triader i kraft den 17 juni 2016.

2. Bestimmelserna i 9 a § tillimpas dven pa villkor och begrinsningar
som har avtalats respektive beslutats fore ikrafttradandet.

3. De nya bestdmmelserna i 27 a, 27 d, 31 a och 32 b §§ och bestim-
melserna i 27 b och 33 §§ i den nya lydelsen tillimpas forsta gangen for
det rikenskapsar som inleds narmast efter den 16 juni 2016.



2.6 Forslag till lag om dndring i sparbankslagen

(1987:619)

Hirigenom foreskrivs' i fraga om sparbankslagen (1987:619)

dels att 3 kap. 3 a § och 4 akap. 9 a och 9 b §§ ska upphora att gilla,
dels att rubriken ndrmast fore 4 a kap. 17 § ska utga,

dels att nuvarande 4 akap. 1 a, 12 a och 12 b §§ ska betecknas 4 a kap.

1b,12boch 12 ¢ §§,

dels att 3 kap. 4a och 4b§§, de nya 4akap. 1 b och 12b§§ och
4 akap. 3,9, 17 och 22 §§ och rubriken ndrmast fore 4 a kap. 9 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska infOras sju nya paragrafer, 4 akap. 1 a, 1 c, 12 a, 13 a,
16 a, 16 b och 22 a §§, och nérmast fore 4 a kap. 16 b och 22 a §§ nya

rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

3 kap.
4a§’

I en sparbank, vars overlatbara
virdepapper dr upptagna  till
handel pd en reglerad marknad,
ska styrelsen ha ett revisions-
utskott. Utskottets ledamoter fér
inte vara anstillda av banken.
Minst en ledamot ska vara obero-
ende och ha redovisnings- eller
revisionskompetens.

I en sparbank ska styrelsen ha ett
revisionsutskott. Utskottets leda-
moter far inte vara anstillda av
banken. Minst en ledamot ska ha
redovisnings- eller revisionskom-
petens. Utskottet ska utse en av
ledamdterna att vara ordforande.

Banken fér besluta att styrelsen inte ska ha nagot revisionsutskott,

forutsatt att styrelsen
1. fullgér de wuppgifter som
angesi4 b §, och

1. fullgoér de uppgifter som anges
1 4b§ och de uppgifter som revi-
sionsutskottet har enligt Europa-
parlamentets och rddets forordning
(EU) nr 537/2014 av den 16 april
2014 om sdrskilda krav avseende

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006 om lag-
stadgad revision av arsredovisning, arsbokslut och koncernredovisning och om éndring av
radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG samt om upphévande av radets direktiv
84/253/EEG, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/56/EU.

? Lagen omtryckt 1996:1005.
Senaste lydelse av

3 kap. 3 a § 2009:570

4 akap.9a §2009:570

4 akap.9b §2009:570

4 akap. 12 b § 2004:975

rubriken nirmast fore 4 a kap. 17 § 2004:304.

? Senaste lydelse 2009:570.
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lagstadgad revision av foretag av
allmdnt intresse och om upphdvan-
de av kommissionens  beslut
2005/909/EG, i den ursprungliga
lydelsen, och

2. uppfyller det krav som anges i forsta stycket tredje meningen.

4b ¢
Revisionsutskottet ska, utan att det paverkar styrelsens ansvar och

uppgifter i Gvrigt,
1. 6vervaka bankens finansiella
rapportering,

1. 6vervaka bankens finansiella
rapportering samt ldmna rekom-
mendationer och forslag for att
sékerstdlla rapporteringens tillfor-
litlighet,

2.med avseende pa den finansiella rapporteringen &vervaka
effektiviteten i bankens interna kontroll, internrevision och riskhantering,

3. hélla sig informerat om revi-
sionen av arsredovisningen och
koncernredovisningen,

4. granska och Overvaka revi-
sorns opartiskhet och sjdlvstindig-
het och ddrvid sdrskilt uppmérk-
samma om revisorn tillhandahéaller
banken andra tjénster &n revisions-
tjdnster, och

5. bitrdda vid upprittandet av
forslag till sparbanksstimmans
beslut om revisorsval.

* Senaste lydelse 2009:570.

3. hélla sig informerat om revi-
sionen av arsredovisningen och
koncernredovisningen samt om
slutsatserna av Revisorsndmndens
kvalitetskontroll,

4. informera styrelsen om result-
atet av revisionen och om pd vilket
sdtt revisionen bidrog till den
finansiella rapporteringens tillfor-
litlighet samt om vilken funktion
utskottet har haft,

5. granska och Overvaka revi-
sorns opartiskhet och sjalvstindig-
het och dd sarskilt uppmérksamma
om revisorn tillhandahéller banken
andra tjanster 4n revision, och

6. bitrdda vid upprittandet av
forslag till sparbanksstimmans
beslut om revisorsval.

Om banken har en valberedning
som huvudmdnnen har ett bety-
dande inflytande i, far banken ge
valberedningen i uppgift att i stdll-
et for revisionsutskottet limna ett
forslag till sparbanksstdmman om
val av revisor.



4 a kap.

lag

Uppdraget som revisor for en
sparbank, vars dverldatbara virde-
papper dr upptagna till handel pa
en reglerad marknad, far gilla
hogst sju ar i f6ljd.

Den som har varit revisor i
banken under sju dr enligt forsta
stycket far inte delta i revisionen,
om inte minst tva dr har forflutit
sedan han eller hon ldmnade revi-
sionsuppdraget.

lag§

Bestimmelser om revision av
sparbanker finns dven i Europa-
parlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 537/2014 av den
16 april 2014 om sdrskilda krav
avseende lagstadgad revision av
foretag av allmdnt intresse och om
upphdvande av  kommissionens
beslut 2005/909/EG (revisorsfor-
ordningen,).

1b§

Uppdraget som revisor for en
sparbank far gélla hogst sju ar i
foljd.

Forsta stycket giller inte om
revisorn dr ett registrerat revi-
sionsbolag. For ett sddant upp-
drag finns det bestimmelser i arti-
kel 17.1 andra stycket i revisors-
forordningen om att uppdraget far
gdlla hogst tio dar i foljd.

Ic§

Ett avtalsvillkor som har till
syfte att sparbanksstimman ska
vilja en viss revisor eller en revi-
sor som finns med i en viss forteck-
ning eller liknande dr ogiltigt. Det-
samma gdller sddana begrdns-
ningar i reglementet.

38°
Den som ér i konkurs eller har fatt ndringsforbud eller som har forvalt-
are enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken far inte vara revisor i en sparbank.
Bara den som ar auktoriserad eller godkénd revisor far vara revisor i en

sparbank.

En revisor ska ha den insikt i
och erfarenhet av redovisning och
ekonomiska forhallanden som med
hinsyn till arten och omfénget av
bankens verksamhet fordras for

En revisor ska ha den insikt i
och erfarenhet av redovisning och
ekonomiska forhallanden som med
hinsyn till arten och omfénget av
bankens verksamhet krdvs for upp-

* Senaste lydelse av tidigare 4 a kap. 1 a § 2009:570.

® Senaste lydelse 2009:570.
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uppdragets fullgoérande.

Till revisor far dven ett regist-
rerat revisionsbolag utses. Bestim-
melser om vem som fir vara
huvudansvarig for revisionen nér
ett revisionsbolag utses att vara
revisor och om underrittelseskyl-
dighet finns i 17 § revisorslagen
(2001:883).  Bestammelserna i
lag§ om uppdragets lingd och
forbud under viss tid att delta i
revisionen, 15 § om jiv, i 19 § om
ritt att ndrvara pa stimma och i
13 kap. 10 § lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse om
rapporteringsskyldighet tillimpas
pa den huvudansvarige.

Revisorernas uppgifter

dragets fullgorande.

Till revisor far dven ett regist-
rerat revisionsbolag utses. Bestim-
melser om vem som far vara
huvudansvarig for revisionen nér
ett revisionsbolag utses att vara
revisor och om underréttelseskyl-
dighet finns i 17 § revisorslagen
(2001:883). Bestammelserna i 5 §
om jév, 19 § om ritt att nérvara pa
stimma och 13 kap. 10§ lagen
(2004:297) om bank- och finans-
ieringsrorelse om rapporterings-
skyldighet tillimpas pa den huvud-
ansvarige.

Revisorns uppgifter’

9§*

Revisorerna i en sparbank skall i
den omfattning som foljer av god
revisionssed granska bankens &rs-
redovisning jamte rdkenskaperna
samt styrelsens forvaltning.

Om en sparbank dr moderforetag
(moderbank), skall revisorerna
dven granska koncernredovisning-
en och koncernforetagens inbordes
forhallanden i 6vrigt.

Revisorer som dr utsedda av
nagon annan dn Finansinspektion-
en skall folja de sérskilda fore-
skrifter som meddelas av stim-
man, om de inte strider mot lag,
reglementet eller god revisionssed.

7 Senaste lydelse 2004:304.
¥ Senaste lydelse 2004:304.

Revisorn 1 en sparbank ska
granska bankens arsredovisning
jémte rdkenskaperna och styrel-
sens forvaltning. Granskningen
ska utforas med professionell
skepticism och vara sd ingdende
och omfattande som god revisions-
sed krdver.

Om en sparbank dr moderforetag
(moderbank), ska revisorn &dven
granska koncernredovisningen och
koncernforetagens inbordes for-
hallanden i 6vrigt.

En revisor som &r utsedd av
nagon annan @n Finansinspektion-
en ska folja de sirskilda foreskrift-
er som meddelas av stimman, om
de inte strider mot lag, reglementet
eller god revisionssed.

12a§

Om banken har fler dn en revi-
sor, ska de limna en gemensam
revisionsberdttelse. Det som sdgs i
11 § om hdnvisning till revisions-
berdttelsen gdller da samtliga



12a§
Revisionsberittelsens inledning
skall innehalla uppgift om

revisorer.

Vid oenighet om huruvida drs-
redovisningen har upprdttats i
overensstimmelse med tillimplig
lag om drsredovisning ska varje
revisor gora ett sadant uttalande
som avses i 13 § forsta stycket och
ange skdlen for oenigheten.

12b§°
Revisionsberittelsens inledning
ska innehalla uppgift om

1. bankens firma och organisationsnummer,

2. vilken rakenskapsperiod som
revisionsberittelsen avser, samt

3. vilket eller vilka normsystem
for redovisning som banken har
tillimpat.

Revisionsberittelsen skall vara
undertecknad av revisorerna och
innehélla uppgift om vilken dag
revisionen avslutades.

2. vilken rdkenskapsperiod som
revisionsberittelsen avser,

3. vilket eller vilka normsystem
for redovisning som banken har
tillimpat, och

4. revisorns etableringsort.

Revisionsberittelsen ska vara
undertecknad av revisorn och
innehélla uppgift om vilken dag
revisionen avslutades.

13ay§

Om det finns vdsentliga osdker-
hetsfaktorer nér det giller héindel-
ser eller forhallanden som kan
medfora betydande tvivel om bank-
ens formdga att fortsdtta sin verk-
samhet, ska revisionsberdittelsen
innehdlla ett uttalande i fragan.

16ayg

Utéver vad som foljer av 13 a
och 14 §g far revisionsberdttelsen
inte innehdlla ndgon forsdkran om
bankens framtida lonsamhet eller
om hur effektivt och dndamadls-
enligt styrelsen eller den verkstill-
ande direktoren har drivit eller
kommer att driva verksamheten.

Koncernrevision

166§
I samband med en koncernrevi-
sion ska revisorn bedoma och

? Senaste lydelse av tidigare 4 a kap. 12 a § 2004:975.
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utvirdera det revisionsarbete som
har utforts av andra revisorer.
Revisorn ska se till att han eller
hon vid behov kan fa tillgang till
dokumentation av det revisions-
arbete som dr relevant for kon-
cernrevisionen.

Om revisorn dr forhindrad att
gora den bedomning och utvdrder-
ing som avses i forsta stycket, ska
han eller hon utfora kompletteran-
de revisionsarbete avseende dotter-
foretaget eller vidta andra limp-
liga dtgdrder. Revisorn ska ocksd
underrdtta Revisorsnimnden om
hindret.

17§

I en moderbank skall revisorer-
na avge en sarskild revisions-
berittelse betrdffande koncernen.
Da skall 12-14 och 16 §§ tillam-
pas.

I en moderbank ska revisorn
ldmna en sirskild revisionsberétt-
else betraffande koncernen. Da ska
12-14, 16 och 16 a §§ tillampas.

22 §11

En sparbank skall for registrer-
ing anméila vem som har utsetts till
revisor och, om revisorn ar ett reg-
istrerat revisionsbolag, vem som ar
huvudansvarig for revisionen.

Anmalan skall innehélla uppgift
om revisorns postadress. Om post-
adressen avviker fran revisorns
hemvist, skall &aven hemvistet
anges. Anmélan skal/ vidare inne-
hélla uppgift om revisorns person-
nummer eller, om sddant saknas,
fodelsedatum. Om revisorn ir ett
registrerat revisionsbolag, skall
bolagets organisationsnummer
anges.

Anmélan skall goras forsta
gangen ndr banken enligt 2 kap.
11§ anmils for registrering och
dérefter genast efter det att ndgon
andring har intraffat i ett forhallan-

' Senaste lydelse 2004:304.
' Senaste lydelse 2004:304.

En sparbank ska for registrering
anméla vem som har utsetts till
revisor och, om revisorn ar ett reg-
istrerat revisionsbolag, vem som &r
huvudansvarig for revisionen.

Anmaélan ska innehélla uppgift
om revisorns postadress. Om post-
adressen avviker fran revisorns
hemvist, ska &ven hemvisten anges.
Anmdlan ska vidare innehélla upp-
gift om revisorns personnummer
eller, om sadant saknas, fodelse-
datum. Om revisorn &r ett regist-
rerat revisionsbolag, ska bolagets
organisationsnummer eller ndgot
annat identifieringsnummer anges.

Anmélan ska goras forsta gang-
en nir banken enligt 2 kap. 11 §
anmaéls for registrering och dér-
efter genast efter det att nigon
andring har intraffat i ett forhallan-



de som har anmilts eller skall de som har anmélts eller ska
anmalas for registrering. anmalas for registrering.
Ritt att gora anméilan har dven den som anméilan géller.

En domstols entledigande av
revisorn

22ays

En revisor som har utsetts av
sparbanksstimman far entledigas
av tingsritten i den ort ddr styrel-
sen har sitt sdte om han eller hon
har visat sig oldmplig for upp-
draget.

En ansokan om att tingsrdtten
ska besluta om entledigande far
goras av

1. huvudmdn som representerar
minst fem procent av rosterna i
banken,

2. styrelsen, och

3. Finansinspektionen.

1. Denna lag trider i kraft den 17 juni 2016.

2. Om en sparbank vid ikrafttridandet inte har dverlatbara vardepapper
upptagna till handel pa en reglerad marknad, tillimpas 3 kap. 4 a § forsta
stycket tredje meningen och andra stycket 2 forst efter den forsta ordina-
rie sparbanksstimma som halls efter den 16 juni 2016.

3. Bestaimmelserna i 4akap. 1c§ tillimpas dven pa villkor och
begransningar som har avtalats respektive beslutats fore ikrafttrddandet.

4. De nya bestdmmelserna i 4 akap. 12 a, 13 a, 16 a och 16 b §§ och
bestimmelserna i 4 akap. 12b och 17 §§ i den nya lydelsen tillimpas
forsta gangen for det rdkenskapsar som inleds niarmast efter den 16 juni
2016.
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2.7 Forslag till lag om dndring i lagen (1995:1570)

om medlemsbanker

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (1995:1570) om medlems-

banker?

dels att 6 kap. 3 a § och 7 a kap. 9 a och 9 b §§ ska upphora att gilla,
dels att rubriken ndrmast fore 7 a kap. 17 § ska utga,
dels att nuvarande 7 a kap. 1 a, 12 a och 12 b §§ ska betecknas 7 a kap.

1b,12boch 12 c §§,

dels att 6 kap. 4aoch4b§§, 7akap. 1 b,3,9,12b, 17 och 22 §§ och
rubrikerna narmast fore 7 a kap. 3 och 9 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 7akap. 1 a, 1 c, 12 a, 13 a,
16 a, 16 b och 22 a §§, och ndrmast fore 7 a kap. 16 b och 22 a §§ nya

rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

6 kap.
4a§°

I en medlemsbank, vars dver-
latbara vdrdepapper dr upptagna
till handel pd en reglerad mark-
nad, ska styrelsen ha ett revisions-
utskott. Utskottets ledamoter far
inte vara anstidllda av banken.
Minst en ledamot ska vara obero-
ende och ha redovisnings- eller
revisionskompetens.

I en medlemsbank ska styrelsen
ha ett revisionsutskott. Utskottets
ledamdéter far inte vara anstéllda av
banken. Minst en ledamot ska ha
redovisnings- eller revisionskom-
petens. Utskottet ska utse en av
ledamdterna att vara ordforande.

Banken far besluta att styrelsen inte ska ha négot revisionsutskott, for-

utsatt att styrelsen
1. fullgér de uppgifter som
angesi4 b §, och

1. fullgoér de uppgifter som anges
14b§ och de uppgifter som revi-
sionsutskottet har enligt Europa-
parlamentets och rddets forordning
(EU) nr 537/2014 av den 16 april
2014 om sdrskilda krav avseende
lagstadgad revision av foretag av

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006 om lag-
stadgad revision av arsredovisning, arsbokslut och koncernredovisning och om éndring av
radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG samt om upphdvande av radets direktiv
84/253/EEG, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/56/EU.

% Senaste lydelse av

6 kap. 3 a § 2009:571

7 akap.9a §2009:571
7 akap. 9b § 2009:571
7 akap. 12 b § 2004:977

rubriken nirmast fore 7 a kap. 17 § 2004:318.

* Senaste lydelse 2009:571.



allmdnt intresse och om upphdvan-
de av kommissionens  beslut
2005/909/EG, i den ursprungliga
lydelsen, och

2. uppfyller det krav som anges i forsta stycket tredje meningen.

40 §*
Revisionsutskottet ska, utan att det paverkar styrelsens ansvar och upp-

gifter i Ovrigt,
1. 6vervaka bankens finansiella
rapportering,

1. 6vervaka bankens finansiella
rapportering samt ldmna rekom-
mendationer och forslag for att
sékerstilla rapporteringens tillfor-
litlighet,

2. med avseende pa den finansiella rapporteringen dvervaka effektivi-
teten i bankens interna kontroll, internrevision och riskhantering,

3. hélla sig informerat om revi-
sionen av darsredovisningen och
koncernredovisningen,

4. granska och oOvervaka revi-
sorns opartiskhet och sjdlvstindig-
het och ddrvid sarskilt uppmaérk-
samma om revisorn tillhandahéaller
banken andra tjdnster &n revisions-
tjdnster, och

5. bitrdda vid upprittandet av
forslag till  foreningsstimmans
beslut om revisorsval.

* Senaste lydelse 2009:571.

3. halla sig informerat om revi-
sionen av arsredovisningen och
koncernredovisningen samt om
slutsatserna av Revisorsndmndens
kvalitetskontroll,

4. informera styrelsen om result-
atet av revisionen och om pd vilket
sdtt revisionen bidrog till den
finansiella rapporteringens tillfor-
litlighet samt om vilken funktion
utskottet har haft,

5. granska och Overvaka revi-
sorns opartiskhet och sjalvstandig-
het och dd sarskilt uppmérksamma
om revisorn tillhandahaller banken
andra tjénster &n revision, och

6. bitrdda vid upprittandet av
forslag till  foreningsstimmans
beslut om revisorsval.

Om banken har en valberedning
som medlemmarna har ett betyd-
ande inflytande i, far banken ge
valberedningen i uppgift att i stdll-
et for revisionsutskottet limna ett
forslag till foreningsstimman om
val av revisor.
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7 a kap.

lag§

Uppdraget som revisor for en
medlemsbank, vars dverldtbara
vdrdepapper dr upptagna till
handel pa en reglerad marknad,
far gélla hogst sju ar i foljd.

Den som har varit revisor i
banken under sju dr enligt forsta
stycket far inte delta i revisionen,
om inte minst tva dr har forflutit
sedan han eller hon ldmnade revi-
sionsuppdraget.

Oberdrighetsgrunder och
kompetenskrav

lag§

Bestimmelser om revision av
medlemsbanker ~ finns  dven i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 537/2014 av
den 16 april 2014 om sdrskilda
krav avseende lagstadgad revision
av foretag av allmdnt intresse och
om upphdvande av kommissionens
beslut 2005/909/EG (revisorsfor-
ordningen,).

1b§

Uppdraget som revisor for en
medlemsbank far gélla hogst sju ar
i foljd.

Forsta stycket giller inte om
revisorn dr ett registrerat revi-
sionsbolag. For ett sddant upp-
drag finns det bestimmelser i arti-
kel 17.1 andra stycket i revisors-
forordningen om att uppdraget far
gdlla hogst tio dar i foljd.

Ic§

Ett avtalsvillkor som har till
syfte att foreningsstimman ska
vilja en viss revisor eller en revi-
sor som finns med i en viss forteck-
ning eller liknande dr ogiltigt. Det-
samma gdller sddana begrdns-
ningar i stadgarna.

Obehorighetsgrunder och
kompetenskrav®

38’
Den som ér i konkurs eller har fatt naringsférbud eller som har forvalt-
are enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken fér inte vara revisor i en medlems-

bank.

Bara den som é&r auktoriserad eller godkéind revisor far vara revisor i en

medlemsbank.
En revisor ska ha den insikt 1

En revisor ska ha den insikt 1

> Senaste lydelse av tidigare 7 a kap. 1 a § 2009:571.

® Senast lydelse 2004:318.
7 Senaste lydelse 2009:571.



och erfarenhet av redovisning och
ekonomiska forhallanden som med
hénsyn till arten och omfanget av
bankens verksamhet fordras for
uppdragets fullgérande.

Till revisor far dven ett regist-
rerat revisionsbolag utses. Bestim-
melser om vem som far vara
huvudansvarig for revisionen nér
ett revisionsbolag utses att vara
revisor och om underréittelseskyl-
dighet finns i 17 § revisorslagen
(2001:883). Bestdmmelserna i
la§ om uppdragets lingd och
forbud under viss tid att delta i
revisionen, 5§ om jav, 19§ om
rtt att ndrvara pa stimma och
13 kap. 10 § lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse om
rapporteringsskyldighet tillimpas
pa den huvudansvarige.

Revisorernas uppgifter

och erfarenhet av redovisning och
ekonomiska forhallanden som med
hénsyn till arten och omfanget av
bankens verksamhet krdvs for upp-
dragets fullgdrande.

Till revisor far dven ett regist-
rerat revisionsbolag utses. Bestim-
melser om vem som far vara
huvudansvarig for revisionen nér
ett revisionsbolag utses att vara
revisor och om underrittelseskyl-
dighet finns i 17 § revisorslagen
(2001:883). Bestimmelserna i 5 §
om jiv, 19 § om ritt att ndrvara pa
stimma och 13 kap. 10§ lagen
(2004:297) om bank- och finans-
ieringsrorelse om rapporterings-
skyldighet tillimpas pa den huvud-
ansvarige.

Revisorns uppgifter®

9§’

Revisorerna 1 en medlemsbank
skall i den omfattning som foljer
av god revisionssed granska bank-
ens arsredovisning jamte riken-
skaperna samt styrelsens forvalt-
ning.

Om en medlemsbank dr moder-
foretag (moderbank), skall revis-
orerna dven granska koncernredo-
visningen och koncernforetagens
inbordes forhéllanden i &vrigt.

Revisorer som ér utsedda av
nagon annan dn Finansinspektion-
en skall folja de sérskilda fore-
skrifter som meddelas av stim-
man, om de inte strider mot lag,
stadgarna eller god revisionssed.

§ Senaste lydelse 2004:318.
? Senaste lydelse 2004:318.

Revisorn 1 en medlemsbank ska
granska bankens arsredovisning
jamte rikenskaperna och styrel-
sens forvaltning. Granskningen
ska utforas med professionell skep-
ticism och vara sd ingdende och
omfattande som god revisionssed
krdver.

Om en medlemsbank dr moder-
foretag (moderbank), ska revisorn
dven granska koncernredovisning-
en och koncernforetagens inbordes
forhéllanden i 6vrigt.

En revisor som ér utsedd av
nagon annan @n Finansinspektion-
en ska folja de sérskilda foreskrift-
er som meddelas av stimman, om
de inte strider mot lag, stadgarna
eller god revisionssed.

12ay§
Om banken har fler dn en revi-
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12ay§
Revisionsberittelsens inledning
skall innehalla uppgift om

sor, ska de limna en gemensam
revisionsberdittelse. Det som sdgs i
11 § om hdnvisning till revisions-
berdttelsen gdller da samtliga
revisorer.

Vid oenighet om huruvida ars-
redovisningen har upprdttats i
overensstaimmelse med tillimplig
lag om drsredovisning ska varje
revisor gora ett sdadant uttalande
som avses i 13 § forsta stycket och
ange skdlen for oenigheten.

268"
Revisionsberittelsens inledning
ska innehalla uppgift om

1. bankens firma och organisationsnummer,

2. vilken rakenskapsperiod som
revisionsberittelsen avser, samt

3. vilket eller vilka normsystem
for redovisning som banken har
tillimpat.

Revisionsberittelsen skall vara
undertecknad av revisorerna och
innehélla uppgift om vilken dag
revisionen avslutades.

2. vilken rdkenskapsperiod som
revisionsberittelsen avser,

3. vilket eller vilka normsystem
for redovisning som banken har
tillimpat, och

4. revisorns etableringsort.

Revisionsberittelsen ska vara
undertecknad av revisorn och
innehélla uppgift om vilken dag
revisionen avslutades.

13a§

Om det finns visentliga osdker-
hetsfaktorer ndr det giller héindel-
ser eller forhdllanden som kan
medfora betydande tvivel om bank-
ens formdga att fortsdtta sin verk-
samhet, ska revisionsberdttelsen
innehdlla ett uttalande i fragan.

16ay§

Utéver vad som foljer av 13 a
och 14 §§ far revisionsberidittelsen
inte innehdlla nagon forsdkran om
bankens framtida lonsamhet eller
om hur effektivt och dndamals-
enligt styrelsen eller den verkstdll-
ande direktoren har drivit eller
kommer att driva verksamheten.

12 Senaste lydelse av tidigare 7 a kap. 12 a § 2004:977.



Koncernrevision

16b§

1 samband med en koncernrevi-
sion ska revisorn bedoma och
utvirdera det revisionsarbete som
har utforts av andra revisorer.
Revisorn ska se till att han eller
hon vid behov kan fa tillgang till
dokumentation av det revisions-
arbete som dr relevant for kon-
cernrevisionen.

Om revisorn dr forhindrad att
gora den bedomning och utvérder-
ing som avses i forsta stycket, ska
han eller hon utfora kompletter-
ande revisionsarbete avseende
dotterforetaget eller vidta andra
ldmpliga dtgdrder. Revisorn ska
ocksd underrdtta Revisorsndmnd-
en om hindret.

17 §11

I en moderbank skall revisorer-
na avge en sarskild revisions-
berittelse betriaffande koncernen.
Da skall 12-14 och 16 §§ tillaim-

pas.

I en moderbank ska revisorn
ldmna en sdrskild revisionsberétt-
else betraffande koncernen. Da ska
12—14, 16 och 16 a §§ tillampas.

22 §12

En medlemsbank skall for reg-
istrering anmédla vem som har ut-
setts till revisor och, om revisorn
ar ett registrerat revisionsbolag,
vem som &r huvudansvarig for
revisionen.

Anmélan skall innehélla uppgift
om revisorns postadress. Om post-
adressen avviker frén revisorns
hemvist, skall &aven hemvistet
anges. Anmaélan skal/ vidare inne-
halla uppgift om revisorns person-
nummer eller, om sddant saknas,
fodelsedatum. Om revisorn ir ett
registrerat revisionsbolag, skall
bolagets organisationsnummer an-
ges.

' Senaste lydelse 2004:318.
12 Senaste lydelse 2004:318.

En medlemsbank ska for regist-
rering anméla vem som har utsetts
till revisor och, om revisorn &r ett
registrerat revisionsbolag, vem
som &r huvudansvarig for revision-
en.

Anmaélan ska innehélla uppgift
om revisorns postadress. Om post-
adressen avviker fran revisorns
hemvist, ska &dven hemvisten
anges. Anméilan ska vidare inne-
halla uppgift om revisorns person-
nummer eller, om sddant saknas,
fodelsedatum. Om revisorn &r ett
registrerat  revisionsbolag, ska
bolagets organisationsnummer
eller ndgot annat identifierings-
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Anmélan skall goras forsta
gangen ndr banken enligt 2 kap.
5§ anmils for registrering och
dérefter genast efter det att ndgon
andring har intréffat i ett forhallan-
de som har anmilts eller skall
anmalas for registrering.

nummer anges.

Anmélan ska goras forsta géng-
en nir banken enligt 2 kap. 5§
anméls for registrering och dér-
efter genast efter det att ndgon
andring har intréffat i ett forhallan-
de som har anmidlts eller ska
anmalas for registrering.

Ratt att gora anmélan har &ven den som anmélan géller.

En domstols entledigande av
revisorn

22a§

En revisor som har utsetts av
foreningsstimman far entledigas
av tingsrdtten i den ort ddr styrel-
sen har sitt sdte om han eller hon
har visat sig oldmplig for upp-
draget.

En ansckan om att tingsrdtten
ska besluta om entledigande far
goras av

1. medlemmar som represente-
rar minst fem procent av résterna i
banken,

2. styrelsen, och

3. Finansinspektionen.

1. Denna lag trdder i kraft den 17 juni 2016.

2. Om en medlemsbank vid ikrafttridandet inte har overlatbara virde-
papper upptagna till handel pé en reglerad marknad, tillimpas 6 kap.
4 a § forsta stycket tredje meningen och andra stycket 2 forst efter den
forsta ordinarie foreningsstimma som hélls efter den 16 juni 2016.

3. Bestimmelserna 1 7 akap. 1c¢§ tillimpas &ven pd villkor och
begriansningar som har avtalats respektive beslutats fore ikrafttradandet.

4. De nya bestimmelserna i 7akap. 12 a, 13 a, 16 a och 16 b §§ och
bestimmelserna i 7 akap. 12 b och 17 §§ i den nya lydelsen tillimpas
forsta gangen for det rikenskapsar som inleds ndrmast efter den 16 juni

2016.



2.8 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2004:46)
om vardepappersfonder

Hirigenom foreskrivs' att det i lagen (2004:46) om virdepappersfond-
er’ ska inforas tvd nya paragrafer, 2 kap. 3 b och 3 ¢ §§, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
3b§

For fondbolag vars overldtbara
virdepapper dr upptagna till han-
del pd en reglerad marknad finns
det bestdimmelser om uppdragstid
for revisorn i 9 kap. 21 a § aktie-
bolagslagen (2005:551).

Je§

Foér andra fondbolag dn sadana
som avses i 3 b § gdller foljande i
fraga om uppdragstid for revisorn.

Uppdraget som revisor far gilla
hogst sju dr i foljd. Revisorn fdr
ddrefter inte delta i revisionen om
inte minst fyra dar har forflutit
sedan han eller hon ldmnade upp-
draget.

Om revisorn dr ett registrerat
revisionsbolag, gidller foljande i
stillet for andra stycket. Den
huvudansvariga revisorn ska bytas
ut efter sju dr. Han eller hon fdar
ddrefter inte delta i revisionen om
inte minst tre dr har forflutit sedan
han eller hon var huvudansvarig
for revisionen.

1. Denna lag trdder i kraft den 17 juni 2016.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006 om lag-
stadgad revision av arsredovisning, arsbokslut och koncernredovisning och om éndring av
radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG samt om upphévande av radets direktiv
84/253/EEG, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/56/EU.

? Senaste lydelse av lagens rubrik 2013:563.

* Tidigare 2 kap. 3 b § upphivd genom 2009:710.
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2. For ett uppdrag som revisor som vid ikrafttrddandet har innehafts i
mer dn tre &r ska den tid som anges i 2 kap. 3 ¢ § andra stycket forsta
meningen borja riknas fran den arsstimma som hallits tre ar fore ikraft-
trddandet.



2.9 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse

Hirigenom foreskrivs' att det i lagen (2004:297) om bank- och finans-
ieringsrorelse ska inforas tio nya paragrafer, 10 kap. 8 d, 9 a, 11 a och
11b§§och12kap.6d,9b-94d, 11 aoch 11 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.

8d§

I fraga om revisionsutskott ska
ett bankaktiebolag anses som ett
sadant aktiebolag som avses i
S8kap. 49ay§ aktiebolagslagen
(2005:551).

9a§

1 fraga om uppdragstid for revi-
sorn ska ett bankaktiebolag anses
som ett sdadant aktiebolag som
avses i 9kap. 21 a § aktiebolags-
lagen (2005:551). Mojligheten
enligt den paragrafen att forlinga
revisionsuppdraget till hogst tjugo
eller tjugofyra dar giller dock inte
uppdrag i ett bankaktiebolag.

llayg

1 fraga om en domstols entledig-
ande av revisorn ska ett bankaktie-
bolag anses som ett sadant aktie-
bolag som avses i 9kap. 22ay§
aktiebolagslagen (2005:551).

11b§

Bestimmelser om revision av
bankaktiebolag  finns  dven i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 537/2014 av
den 16 april 2014 om sdrskilda
krav avseende lagstadgad revision

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006 om lag-
stadgad revision av arsredovisning, arsbokslut och koncernredovisning och om éndring av
radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG samt om upphdvande av radets direktiv
84/253/EEQG, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/56/EU.
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av foretag av allmdnt intresse och
om upphdvande av kommissionens
beslut 2005/909/EG.

12 kap.

6d§

I fraga om revisionsutskott ska
en kreditmarknadsforening anses
som en sddan ekonomisk férening
som avses i Okap. 7§ lagen
(1987:667) om ekonomiska foren-
ingar.

9b§

1 fraga om uppdragstid for revi-
sorn ska en kreditmarknadsforen-
ing anses som en sadan ekonomisk
forening som avses i 8kap. 8a§
lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar. Mdjligheten enligt den
paragrafen att forlinga revisions-
uppdraget till hogst tjugo eller
tjiugofyra dr giller dock inte upp-
drag i en kreditmarknadsforening.

9cy§

1 fraga om revisionsberdttelsens
innehdll ska en kreditmarknadsfor-
ening anses som en sadan ekonom-
isk forening som avses i 8 kap.
13b§ lagen (1987:667) om eko-
nomiska foreningar.

9d§

1 fraga om koncernrevision ska
en kreditmarknadsforening anses
som en sddan ekonomisk forening
som avses i 8kap. 13cy§ lagen
(1987:667) om ekonomiska foren-
ingar.

llayg

1 fraga om en domstols entledig-
ande av revisorn ska en kredit-
marknadsforening anses som en
sddan ekonomisk forening som
avses i 8kap. 16ag§ lagen
(1987:667) om ekonomiska
foreningar.



11b§

Bestimmelser om revision av
kreditmarknadsforeningar  finns
dven i Europaparlamentets och rdd-
ets forordning (EU) nr 537/2014
av den 16 april 2014 om sdrskilda
krav avseende lagstadgad revision
av foretag av allmdnt intresse och

om upphdvande av kommissionens
beslut 2005/909/EG.

1. Denna lag trider i kraft den 17 juni 2016.

2. Om ett bankaktiebolag eller ett kreditmarknadsbolag vid ikrafttrid-
andet inte har &verlatbara vérdepapper upptagna till handel pa en reg-
lerad marknad, tillimpas 8 kap. 49 a § forsta stycket tredje meningen och
andra stycket 2 aktiebolagslagen (2005:551) forst efter den forsta ars-
stimma som hélls efter den 16 juni 2016.

3. Om en kreditmarknadsforening vid ikrafttradandet inte har Gverlat-
bara vérdepapper upptagna till handel pé en reglerad marknad, tillimpas
6 kap. 7§ forsta stycket tredje meningen och andra stycket2 lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar forst efter den forsta ordinarie for-
eningsstimma som halls efter den 16 juni 2016.

71



72

2.10  Forslag till lag om dndring 1 lagen (2007:528)
om virdepappersmarknaden

Hirigenom foreskrivs' att det i lagen (2007:528) om vérdepappers-
marknaden ska inforas fem nya paragrafer, 3 kap. 5 a—5 e §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

S5af$

Bestimmelser om revision av
virdepappersbolag som har till-
stand enligt 2 kap. 2 § forsta styck-
et 2 och 8 eller vars éverldatbara
vdrdepapper dr upptagna  till
handel pd en reglerad marknad
finns dven i Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) nr
537/2014 av den 16 april 2014 om
sdarskilda krav avseende lagstadgad
revision av foretag av allmdnt int-
resse och om upphdvande av kom-
missionens beslut 2005/909/EG.

56§

I fraga om revisionsutskott ska
ett vdrdepappersbolag som har
tillstand enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket 2 och 8 anses som ett
sddant aktiebolag som avses i
8kap. 49a§ aktiebolagslagen
(2005:551).

Scy§

For virdepappersbolag  vars
overlatbara vdrdepapper dr upp-
tagna till handel pd en reglerad
marknad finns det bestimmelser
om uppdragstid for revisorn i
9kap. 2lag§ aktiebolagslagen
(2005:551).

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006 om lag-
stadgad revision av arsredovisning, arsbokslut och koncernredovisning och om éndring av
radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG samt om upphdvande av radets direktiv
84/253/EEQG, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/56/EU.



Aven ett viirdepappersbolag som
har tillstand enligt 2 kap. 2§
forsta stycket 2 och 8 i denna lag
ska i fraga om uppdragstid for
revisorn anses som ett sddant
aktiebolag som avses i 9 kap.
21 a § aktiebolagslagen.

Mojligheten enligt 9 kap. 21 a §
aktiebolagslagen att forlinga revi-
sionsuppdraget till hégst tjugo
eller tjugofyra ar giller dock inte
uppdrag i ett virdepappersbolag.

5d§

Fér andra virdepappersbolag
dn sddana som avses i 5 ¢ § gdller
foljande i fraga om uppdragstid
for revisorn.

Uppdraget som revisor fdr gdlla
hogst sju ar i foljd. Revisorn far
ddrefter inte delta i revisionen om
inte minst fyra dr har forflutit
sedan han eller hon limnade upp-
draget.

Om revisorn dr ett registrerat
revisionsbolag, gdller féljande i
stillet  for andra stycket. Den
huvudansvariga revisorn ska bytas
ut efter sju dr. Han eller hon far
ddrefter inte delta i revisionen om
inte minst tre dr har forflutit sedan
han eller hon var huvudansvarig
for revisionen.

Seyg

1 fraga om en domstols entledig-
ande av revisorn ska ett virde-
pappersbolag som har ftillstand
enligt 2 kap. 2 § forsta stycket 2
och 8 anses som ett sadant aktie-
bolag som avses i 9kap. 22ay§
aktiebolagslagen (2005:551).

1. Denna lag trader i kraft den 17 juni 2016.

2. Om ett vardepappersbolag som har tillstdnd enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket 2 och 8 vid ikrafttrddandet inte har 6verlatbara vardepapper upp-
tagna till handel pa en reglerad marknad, tillimpas 8 kap. 49 a § forsta
stycket tredje meningen och andra stycket 2 aktiebolagslagen (2005:551)
forst efter den forsta arsstimma som halls efter den 16 juni 2016.
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3. For ett uppdrag som revisor som vid ikrafttrddandet har innehafts i
mer dn tre ar ska den tid som anges i 3 kap. 5 d § andra stycket forsta
meningen borja riknas fran den arsstimma som hallits tre ar fore ikraft-
trddandet.



2.11 Forslag till lag om dndring i
forsakringsrorelselagen (2010:2043)

Hirigenom foreskrivs' i fraga om forsikringsrorelselagen (2010:2043)

dels att 12 kap. 42 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sexton nya paragrafer, 11 kap. 7b och 13 a—
13 ¢ §§, 12 kap. 25 a och 43 a—43 ¢ §§ och 13 kap. 9 a och 18 a—18 ¢ §§,
och ndrmast fore 11 kap. 7b och 13 a—13 ¢ §§, 12 kap. 25 a och 43 a—
43¢ 8§ och 13 kap. 9a och 18 a—18 ¢ §§ nya rubriker av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

11 Kap.

Revisionsutskott

7b§

I fraga om revisionsutskott ska
ett forsdkringsaktiebolag som inte
har beviljats undantag enligt
1 kap. 19 eller 20 § anses som ett
sadant aktiebolag som avses i
S8kap. 49ay§ aktiebolagslagen
(2005:551).

Revisorns uppdragstid

13a§

1 fraga om uppdragstid for revi-
sorn ska ett forsdkringsaktiebolag
som inte har beviljats undantag
enligt 1 kap. 19 eller 20§ anses
som ett sadant aktiebolag som
avses i 9kap. 21 a § aktiebolags-
lagen (2005:551). Modjligheten
enligt den paragrafen att forlinga
revisionsuppdraget till hogst tjugo
eller tjiugofyra dr giller dock inte
uppdrag i ett forsdkringsaktie-
bolag.

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006 om lag-
stadgad revision av arsredovisning, arsbokslut och koncernredovisning och om éndring av
radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG samt om upphdvande av radets direktiv
84/253/EEQG, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/56/EU.
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En domstols entledigande av
revisorn

I13b§

1 fraga om en domstols entledig-
ande av revisorn ska ett forsdk-
ringsaktiebolag som inte har bevilj-
ats undantag enligt 1 kap. 19 eller
20§ anses som ett sddant aktie-
bolag som avses i 9kap. 22ay§
aktiebolagslagen (2005:551).

EU:s revisorsforordning

13cy§

Bestimmelser om revision av
forsdkringsaktiebolag som inte har
beviljats undantag enligt 1 kap.
19 eller 20 § eller vars overldatbara
virdepapper dr upptagna till
handel pd en reglerad marknad
finns dven i Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) nr
537/2014 av den 16 april 2014 om
sarskilda krav avseende lagstad-
gad revision av foretag av allmdnt
intresse och om upphdvande av
kommissionens beslut 2005/909/EG.

12 Kap.

Revisionsutskott

25a$

I fraga om revisionsutskott ska
ett omsesidigt forsdkringsbolag
som inte har beviljats undantag
enligt 1 kap. 19 eller 20§ anses
som en sddan ekonomisk forening
som avses [ Okap. 7§ lagen
(1987:667) om ekonomiska foren-
ingar.

42§

Bestdmmelserna i 8 kap. lagen
(1987:667) om ekonomiska foren-
ingar om revision och sarskild
granskning ska gélla for 6msesid-
iga forsdkringsbolag med de
avvikelser och tilligg som foljer
av43g.

Bestdmmelserna i 8 kap. lagen
(1987:667) om ekonomiska foren-
ingar om revision och sirskild
granskning ska gilla for 6msesid-
iga forsikringsbolag med de
avvikelser och tilligg som foljer
av 43—43d §s.



Revisorns uppdragstid

43a§

1 fraga om uppdragstid for revi-
sorn ska ett omsesidigt forsdk-
ringsbolag som inte har beviljats
undantag enligt 1 kap. 19 eller
20 § anses som en sddan ekonom-
isk forening som avses i 8 kap.
8ag lagen (1987:667) om eko-
nomiska foreningar. Mojligheten
enligt den paragrafen att forlinga
revisionsuppdraget till hégst tjugo
eller tjiugofyra ar giller dock inte
uppdrag i ett omsesidigt forsdik-
ringsbolag.

Revisionsberdttelsen

43byg

1 fraga om revisionsberdittelsens
innehdll ska ett 6msesidigt forsdk-
ringsbolag som inte har beviljats
undantag enligt 1 kap. 19 eller
20 § anses som en sddan ekonom-
isk forening som avses i 8 kap.
13b§ lagen (1987:667) om eko-
nomiska foreningar.

Koncernrevision

43cy§

I fraga om koncernrevision ska
ett omsesidigt forsdkringsbolag
som inte har beviljats undantag
enligt 1 kap. 19 eller 20§ anses
som en sddan ekonomisk forening
som avses i 8kap. 13cyg lagen
(1987:667) om ekonomiska foren-
ingar.

En domstols entledigande av
revisorn

43dyg

1 fraga om en domstols entledig-
ande av revisorn ska ett 6msesidigt
forsdkringsbolag som inte har
beviljats undantag enligt 1 kap.
19 eller 20 § anses som en sddan
ekonomisk forening som avses i
S8 kap. 16 a § lagen (1987:667) om
ekonomiska foreningar.
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EU_:s revisorsforordning
43ey§

Bestdmmelser om revision av
omsesidiga forsdkringsbolag som
inte har beviljats undantag enligt
Lkap. 19 eller 20§ eller vars
overldatbara vdrdepapper dr upp-
tagna till handel pd en reglerad
marknad finns dven i FEuropa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EU) nr 537/2014 av den
16 april 2014 om sdrskilda krav
avseende lagstadgad revision av
foretag av allmdnt intresse och om

upphdvande av  kommissionens
beslut 2005/909/EG.

13 Kkap.

Revisionsutskott

9a§

I frdga om revisionsutskott ska
en forsdkringsforening som inte
har beviljats undantag enligt
1 kap. 19 eller 20 § anses som en
sadan ekonomisk forening som
avses i 6 kap. 7 § lagen (1987:667)
om ekonomiska foreningar.

Revisorns uppdragstid

18ayg

1 fraga om uppdragstid for revi-
sorn ska en forsdkringsforening
som inte har beviljats undantag
enligt 1 kap. 19 eller 20§ anses
som en sddan ekonomisk forening
som avses i 8kap. 8ays lagen
(1987:667) om ekonomiska foren-
ingar. Mojligheten enligt den para-
grafen att forlinga revisionsupp-
draget till hogst tjiugo eller tjugo-
fyra dr gdller dock inte uppdrag i
en forsdikringsforening.

Revisionsberdttelsen

186§
I fraga om revisionsberdttelsens
innehdll ska en forsdkringsforen-




ing som inte har beviljats undan-
tag enligt 1 kap. 19 eller 20 § eller
vars overldtbara virdepapper dr
upptagna till handel pd en regler-
ad marknad anses som en sddan
ekonomisk forening som avses i
S8 kap. 13 b § lagen (1987:667) om
ekonomiska foreningar.

Koncernrevision

18c§

I fraga om koncernrevision ska
en forsdkringsforening som inte
har beviljats undantag enligt 1 kap.
19 eller 20 § anses som en sdadan
ekonomisk forening som avses i
S8 kap. 13 c § lagen (1987:667) om
ekonomiska foreningar.

En domstols entledigande av
revisorn

18d§

1 fraga om en domstols entledig-
ande av revisorn ska en forsdk-
ringsforening som inte har bevilj-
ats undantag enligt 1 kap. 19 eller
20 § anses som en sddan ekonom-
isk forening som avses i 8 kap.
16ayg lagen (1987:667) om eko-
nomiska foreningar.

EU_:s revisorsforordning

18ey§

Bestimmelser om revision av
forsdkringsforeningar som inte har
beviljats undantag enligt 1 kap. 19
eller 20§ eller vars éverlatbara
vdrdepapper dr upptagna  till
handel pd en reglerad marknad
finns dven i Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) nr
537/2014 av den 16 april 2014 om
sdrskilda  krav avseende lag-
stadgad revision av foretag av
allmdnt intresse och om upphdv-
ande av kommissionens beslut
2005/909/EG.

1. Denna lag trader i kraft den 17 juni 2016.
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2. Om ett forsékringsaktiebolag vid ikrafttradandet inte har 6verlatbara
vardepapper upptagna till handel pad en reglerad marknad, tillimpas
8 kap. 49 a § forsta stycket tredje meningen och andra stycket 2 aktie-
bolagslagen (2005:551) forst efter den forsta arsstimma som halls efter
den 16 juni 2016.

3. Om ett dmsesidigt forsakringsbolag eller en forsékringsforening vid
ikrafttradandet inte har 6verlatbara viardepapper upptagna till handel pa
en reglerad marknad, tillimpas 6 kap. 7 § forsta stycket tredje meningen
och andra stycket 2 lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar forst
efter den forsta ordinarie bolagsstimma respektive ordinarie forenings-
stimma som halls efter den 16 juni 2016.



2.12  Forslag till lag om dndring i lagen (2013:561)
om forvaltare av alternativa investeringsfonder

Hirigenom foreskrivs' att det i lagen (2013:561) om forvaltare av
alternativa investeringsfonder ska inféras en ny paragraf, 8 kap. 2 b §,
och ndrmast fore 8 kap. 2 b § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

Revisorns uppdragstid
2b§

For AIF-forvaltare som forvalt-
ar specialfonder eller andra alter-
nativa investeringsfonder som far
marknadsforas till icke-professio-
nella investerare i Sverige eller
har tillstand enligt 3 kap. 2 §, och
som inte omfattas av bestimmel-
ser om uppdragstid for revisorn i
ndgon annan lag, gdller foljande i
fraga om uppdragstid for revisorn.

Uppdraget som revisor far gilla
hogst sju dr i foljd. Revisorn far
ddrefter inte delta i revisionen om
inte minst fyra dr har forflutit
sedan han eller hon limnade upp-
draget.

Om revisorn dr ett registrerat
revisionsbolag, gdller foljande i
stillet for andra stycket. Den
huvudansvariga revisorn ska bytas
ut efter sju ar. Han eller hon far
ddrefter inte delta i revisionen om
inte minst tre dr har forflutit sedan
han eller hon var huvudansvarig
for revisionen.

1. Denna lag trdder i kraft den 17 juni 2016.

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006 om lag-
stadgad revision av arsredovisning, arsbokslut och koncernredovisning och om éndring av
radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG samt om upphdvande av radets direktiv
84/253/EEQG, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/56/EU.
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2. For ett uppdrag som revisor som vid ikrafttrddandet har innehafts i
mer dn tre ar ska den tid som anges i 8 kap. 2 b § andra stycket forsta
meningen borja rdknas frén den ordinarie stimma som héllits tre ar fore
ikrafttridandet. Om AIF-forvaltaren inte enligt lag ar skyldig att halla
stimma, ska tiden i stillet rdknas fran den 17 juni 2013.



2.13 Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs' att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 30 kap. 4 ¢ §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

30 kap.

4cy§

Sekretess gdller i en statlig
myndighets verksamhet som bestdr
i tillsyn med avseende pad auktoris-
erade och godkdinda revisorer,
registrerade revisionsbolag och
revisorer frdan ett tredjeland for
uppgift i en anmdlan eller utsaga
om dvertridelse av en bestimmel-
se som gdller for den som myndig-
hetens verksamhet avser, om upp-
giften kan avsloja anmdlarens
identitet och det inte stdr klart att
uppgiften kan rojas utan att
anmdlaren eller ndgon ndrstdende
till honom eller henne lider skada
eller men.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst femtio
ar.

Denna lag trader i kraft den 17 juni 2016.

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006 om lag-
stadgad revision av arsredovisning, arsbokslut och koncernredovisning och om éndring av
radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG samt om upphdvande av radets direktiv
84/253/EEQG, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/56/EU.
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2.14  Forslag till lag om dndring 1 lagen (2016:108)
om andring 1 lagen (1987:667) om ekonomiska

foreningar

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 13 § lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar i stillet for lydelsen enligt lagen (2016:108) om &ndring i den

lagen ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

8 kap.
13§

Revisorerna ska for varje raken-
skapsar avge en revisionsberittelse
till foreningsstimman. Beréttelsen
ska Overldmnas till foreningens
styrelse senast tre veckor fore ars-
stimman. Revisorerna ska inom
samma tid till styrelsen aterlimna
de redovisningshandlingar som har
overlamnats till dem.

Revisionsberittelsen ska inne-
halla ett uttalande om huruvida
arsredovisningen har uppréttats i
Overensstimmelse med tillimplig
lag om arsredovisning. I uttalandet
ska det sdrskilt anges om arsredo-
visningen ger en rittvisande bild
av foreningens resultat och still-
ning och om foérvaltningsberittel-
sen #r forenlig med Aarsredovis-
ningens Ovriga delar. Innehaller
inte arsredovisningen saddana upp-
lysningar som ska ldmnas enligt
tillamplig lag om arsredovisning,
ska revisorerna ange detta och
lamna behovliga upplysningar i sin
berittelse, om det kan ske.

Har revisorerna vid sin gransk-
ning funnit att ndgon &tgérd eller
forsummelse som kan leda till
ersittningsskyldighet ligger en
styrelseledamot eller den verkstall-
ande direktoren till last eller att en
styrelseledamot eller den verkstill-
ande direktoren pa nagot annat sétt
har handlat i strid med denna lag,
tillamplig lag om Aarsredovisning

Revisorn ska for varje riken-
skapsar ldmna en revisionsberitt-
else till foreningsstimman. Beratt-
elsen ska overldmnas till forening-
ens styrelse senast tre veckor fore
arsstimman. Revisorn ska inom
samma tid till styrelsen dterlimna
de redovisningshandlingar som har
overldmnats till honom eller henne.

Revisionsberittelsen ska inne-
hélla ett uttalande om huruvida
arsredovisningen har uppréttats i
overensstimmelse med tillimplig
lag om arsredovisning. I uttalandet
ska det sérskilt anges om arsredo-
visningen ger en rittvisande bild
av foreningens resultat och still-
ning och om foérvaltningsberittel-
sen &r forenlig med arsredovis-
ningens Ovriga delar. Innehaller
inte arsredovisningen sadana upp-
lysningar som ska ldmnas enligt
tillamplig lag om arsredovisning,
ska revisorn ange detta och lamna
behdvliga upplysningar i sin beratt-
else, om det kan ske.

Har revisorn vid sin granskning
funnit att ndgon atgird eller for-
summelse som kan leda till ersétt-
ningsskyldighet ligger en styrelse-
ledamot eller den verkstédllande
direktoren till last eller att en styr-
elseledamot eller den verkstéllande
direktdren pa ndgot annat sitt har
handlat i strid med denna lag, till-
lamplig lag om é&rsredovisning



eller stadgarna, ska det anmérkas i
berittelsen. Revisionsberittelsen
ska dven innehélla ett uttalande i
fragan om ansvarsfrihet for styr-
elseledaméterna och den verkstill-
ande direktdren. I revisionsberitt-
elsen ska det ocksd anmérkas om
revisorerna har funnit att férening-
en inte har fullgjort sin skyldighet
att fora medlemsforteckning enligt
3 kap. och forteckning 6ver inne-
havare av forlagsandelar enligt
Skap. Revisorerna kan é&ven i
Ovrigt 1 berittelsen anteckna de
upplysningar som de Onskar
meddela medlemmarna.

I revisionsberdttelsen ska det
ocksd anmirkas om revisorerna
funnit att foreningen inte har full-
gjort sin skyldighet

eller stadgarna, ska det anmérkas i
berittelsen. Revisionsberittelsen
ska dven innehalla ett uttalande i
fragan om ansvarsfrihet for styr-
elseledaméterna och den verkstill-
ande direktdren. I revisionsberitt-
elsen ska det ocksd anmirkas om
revisorn har funnit att féreningen
inte har fullgjort sin skyldighet att
fora medlemsforteckning enligt
3 kap. och forteckning over inne-
havare av forlagsandelar enligt
5 kap. Revisorn kan dven i Gvrigt i
berittelsen anteckna de upplys-
ningar som han eller hon onskar
meddela medlemmarna.

I revisionsberittelsen ska det
ocksé anmérkas om revisorn funnit
att foreningen inte har fullgjort sin
skyldighet

1. att gora skatteavdrag enligt skatteforfarandelagen (2011:1244),
2. att anméla sig for registrering enligt 7 kap. 2 § skatteforfarandelag-

cn

3. att 1dmna skattedeklaration enligt 26 kap. 2 § eller 37 kap. 4 § skatte-

forfarandelagen, eller

4. att i ritt tid betala skatter och avgifter som omfattas av skatte-

forfarandelagen.

Revisionsberittelsen ska innehdlla sérskilda uttalanden om faststéillan-
de av balansrdkningen och resultatrdkningen samt om det forslag till dis-
positioner betrdffande foreningens vinst eller forlust som har lagts fram i

forvaltningsberittelsen.

I en moderforening ska revisor-
erna avge en sirskild revisions-
berittelse for koncernen. D& ska
forsta—tredje och femte styckena
tillampas.

I en moderforening ska revisorn
ldmna en sarskild revisionsberétt-
else for koncernen. Da ska forsta—
tredje och femte styckena och
13 a § tillampas.

Om anmilan har gjorts enligt 8 § fjarde eller sjétte stycket, ska revisorn
till revisionsberittelsen bifoga en avskrift av anmilningen. Aven kopior
av de underrittelser som revisorn och den som har utsett revisorn har
lamnat enligt 8 § sjétte stycket ska bifogas revisionsberéttelsen.

85



86

3 Arendet och dess beredning

Den 16 april 2014 antog Europaparlamentet och radet en férordning om
revisorer och revision (revisorsforordningen)' samt ett direktiv’ med
ndring i 2006 ars revisorsdirektiv’, se bilaga 1—4. 1 lagradsremissen
anvinds samlingsbendmningen “revisionspaketet” for réttsakterna.

Regeringen beslutade den 13 mars 2014 att tillkalla en sdrskild utred-
are med uppdrag att lamna forslag till atgérder som ar nddvéndiga for att
anpassa svensk ritt till EU-reglerna (dir. 2014:36). 1 uppdraget ingick
dven att 6vervdga om ansvarsfordelningen mellan bolagets revisor, styr-
else och verkstéillande direktdr borde fortydligas. Utredningen antog
namnet Utredningen om EU:s revisionspaket (Ju 2014:06). I maj 2015
overldmnade utredningen delbetinkandet Nya regler for revisorer och
revision (SOU 2015:49). En sammanfattning av beténkandet finns i
bilaga 5. Utredningens lagforslag och alternativa lagforslag finns i
bilaga 6 respektive bilaga 7.

I kommissionens regi har sex moten héllits om genomférandet av
direktivet och om férordningen.

Betidnkandet har remissbehandlats. Remissvaren finns tillgéngliga i
lagstiftningsdrendet (Ju2015/04660/L1). En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 8.

Justitiedepartementet har under beredningen av lagstiftningsérendet
gett foretrddare for de ndrmast berérda myndigheterna och bransch-
organisationerna tillfélle att lamna synpunkter pa utkast till delar av lag-
radsremissen.

I lagradsremissen behandlas de lagforslag som ldggs fram i betdnkan-
det.

4 Allménna utgédngspunkter

De svenska reglerna om revisorer och revision...

I ett aktiebolag ska enligt huvudregeln rékenskaperna och styrelsens
forvaltning fortlopande granskas av en eller flera revisorer. Revisorn ska
varje ar uppritta en revisionsberittelse, dér resultatet av granskningen
redovisas. Revisionsberdttelsen ska lamnas till bolagsstimman och
senare ocksd offentliggdras. Revisorn forutsitts ocksa Iopande ldmna
foretagsledningen erinringar och papekanden om sadant som han eller
hon anser bor komma till dess kdinnedom men som inte behdver tas upp i

! Buropaparlamentets och radets forordning (EU) nr 537/2014 om sirskilda krav avseende
lagstadgad revision av foretag av allmént intresse och om upphévande av kommissionens
beslut 2005/909/EG.

? Europaparlamentets och radets direktiv 2014/56/EU om éndring av direktiv 2006/43/EG
om lagstadgad revision av arsredovisning, arsbokslut och koncernredovisning.

* Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006 om lagstadgad
revision av arsredovisning, arsbokslut och koncernredovisning och om dndring av radets
direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG samt om upphévande av radets direktiv 84/253/EEG.



revisionsberittelsen. De aktiebolagsrittsliga bestimmelserna om revision
har varit forebild for motsvarande bestdmmelser for andra associations-
former.

Till att borja med motiverades kravet pa revision huvudsakligen av
hénsynen till aktiedgarna. For dem é&r det viktigt att bolagets verksamhet
och stéllning kontrolleras av ett sakkunnigt och sjadlvstiandigt organ. Sen-
are har revisionens virde for andra ocksa betonats. Foretagsledningen
kan dra nytta av en kompetent granskning. Aven foretagets borgenirer,
anstdllda och det allmédnna har intresse av en dndamalsenlig kontroll av
att bolagets affdarer skots pa ett lagenligt och korrekt sitt och att dess
stillning och resultat redovisas riktigt.

I revisorslagen (2001:883) finns bestimmelser om auktorisation av
revisorer och registrering av revisionsbolag, om revisorns skyldigheter
samt om tillsyn och disciplindra dtgérder. Lagen kompletteras av forord-
ningen (1995:665) om revisorer och av Revisorsndmndens foreskrifter.

Revisionslagen (1999:1079) innehéller bestimmelser om revision. Den
ar tillamplig pa foretag som enligt 6kap. 1§ bokforingslagen
(1999:1078) &r skyldiga att avsluta bokféringen med en arsredovisning.

Enskilda néringsidkare m.fl. som inte dr skyldiga att avsluta bokforing-
en med en arsredovisning omfattas inte av reglerna i revisionslagen. Revi-
sionslagen dr inte heller tillimplig pa foretag for vilka regler om revision
finns i ndgon annan lag. S&dana regler finns for aktiebolag i aktiebolags-
lagen (2005:551), for ekonomiska foreningar i lagen (1987:667) om eko-
nomiska fOreningar samt for stiftelser i stiftelselagen (1994:1220) och
lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse m.m. Regler om
revision finns dven i de s.k. rorelselagarna for de finansiella foretagen:
lagen (2004:46) om virdepappersfonder, lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse, lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden, for-
sakringsrorelselagen (2010:2043), sparbankslagen (1987:619), lagen
(1995:1570) om medlemsbanker och lagen (2013:561) om forvaltare av
alternativa investeringsfonder.

De nu ndmnda forfattningarna innehaller grundldggande regler for
revisorer och revision. Det finns ocksa en betydande méngd kompletter-
ande normer.

Av revisorslagen foljer att en revisor ska iaktta god revisorssed (19 §).
I de associationsrittsliga lagarna hianvisas vidare till god revisionssed (se
t.ex. 5 § revisionslagen). Revisorsndmnden ansvarar for att god revisors-
sed och god revisionssed utvecklas pa ett andamaélsenligt sitt (3 § forsta
stycket 4 revisorslagen). De foreskrifter, uttalanden och beslut i enskilda
drenden som Revisorsndmnden meddelar har darfor sirskild betydelse
nir en frdga om innebdrden av god revisorssed eller god revisionssed
provas. Av betydelse dr ocksd de rekommendationer, standarder och
uttalanden som FAR (branschorganisationen for redovisningskonsulter,
revisorer och rddgivare) utarbetar, liksom direktiv och rekommendation-
er som utarbetas inom EU. Dessutom finns de internationella revisions-
standarderna ISA (International Standards on Auditing) som tas fram av
det oberoende standardiseringsorganet IAASB (International Auditing
and Assurance Standards Board). Revisorsndmnden har tolkningsfore-
trade i1 frdga om innebdrden av god revisionssed och god revisorssed (se
prop. 2000/01:146 s. 87).
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Néra kopplade till reglerna om revisorer och revision ir reglerna om
bolagsstyrning. For aktiebolag finns det regler i aktiebolagslagen, med
kompletterande bestimmelser i exempelvis forsdkringsrorelselagen for
forsdkringsaktiebolag och i lagen om bank- och finansieringsrorelse for
bankaktiebolag och kreditmarknadsbolag. Bolagsstyrningen i svenska
borsbolag regleras av en kombination av lagstiftning, sjdlvreglering och
praxis. Sjalvregleringen utgors framst av Svensk kod for bolagsstyrning
och det regelverk for emittenter som géller pa den reglerade marknad dér
bolagets aktier &r upptagna till handel.

... dr grundade pd EU-regler ...

Samarbetet inom EU har lett fram till flera direktiv som direkt eller
indirekt berdr revisorer och revision.

I samband med att Sverige blev medlem i EU genomfordes de s.k.
fjarde och sjunde bolagsrittsliga direktiven, bankredovisningsdirektivet
och forsékringsredovisningsdirektivet i svensk ritt. De fjarde och sjunde
bolagsrittsliga direktiven har nyligen ersatts genom redovisningsdirekt-
ivet®.

Vid Sveriges intrdde i EU genomf6rdes dven det attonde bolagsritts-
liga direktivet om revisorer och revision. Direktivet ersattes 2006 av revi-
sorsdirektivet i syfte att ateruppritta konsumenters och investerares for-
troende for marknaderna. Revisorsdirektivet skulle ocksa stirka aktie-
dgarnas rattigheter, forbattra de europeiska foretagens konkurrenskraft
och garantera den inre marknadens fordelar.

... och behover anpassas till revisionspaketet

Revisionspaketet dr en fortséttning pa den process mot mer harmoniser-
ade regler om lagstadgad revision inom EU som inleddes med det atton-
de bolagsrittsliga direktivet. Det ska ses mot bakgrund av den finansiella
kris som dgde rum for ndgra ar sedan. Reformen syftar bl.a. till att hoja
kvaliteten pa revisionen inom EU och att stirka revisorernas opartiskhet
och sjdlvstindighet. Darmed stirks dven allmédnhetens fortroende for
revisionen. Ytterst ska revisionspaketet bidra till att stirka den finansiella
stabiliteten.

Regeringen vilkomnar att revisionens roll har uppmérksammats pa
EU-niva. En harmonisering av det regelverk som styr foretagen har posi-
tiva effekter for de europeiska foretagens konkurrenskraft. Harmoniser-
ade regler underlittar for foretag med grinsoverskridande verksamhet
och forbéttrar réttssikerheten. Genom harmoniserade minimiregler som
sdkerstéller en hog kvalitet pa revision och finansiell rapportering inom
EU starks ocksa skyddet for investerare pé kapitalmarknaderna och andra
som kommer i kontakt med de europeiska foretagen. Detta ar dgnat att
ytterligare 6ka allminhetens fortroende for dessa foretag och darmed for-
bittra deras konkurrenskraft.

* Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om arsbokslut,
koncernredovisning och rapporter i vissa typer av foretag, om dndring av Europaparlament-
ets och radets direktiv 2006/43/EG och om upphdvande av radets direktiv 78/660/EEG och
83/349/EEG.



Andringarna i revisorsdirektivet innebir bl.a. att det infors nya regler
om revisorns professionella skepticism, provningen av revisorns opart-
iskhet och sjdlvstdndighet, revisionsberittelsens innehéll samt kvalitets-
kontroll. Vidare far Revisorsndmnden tillgdng till nya disciplindra &at-
gérder.

Revisorsforordningen géller for borsbolag och for de mest betydande
finansiella foretagen (foretag av allmént intresse, se avsnitt 5). I forord-
ningen finns bl.a. bestimmelser om revisionsutskott, férfarandet vid revi-
sorsval, revisorsrotation, forbud mot vissa konsulttjénster, revisionsarvo-
den, revisionsberittelsens innehéll, kvalitetskontroll samt tillsynsmyndig-
hetens organisation och befogenheter. EU-forordningen giller direkt i
Sverige.

Revisionspaketet giller i samtliga medlemsstater i EU. Nar det i de
bestaimmelser som regeringen foreslar dr aktuellt att avgrinsa bestimmel-
sernas geografiska tillimpningsomrade jamstélls stater inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES), dvs. Island, Liechtenstein och
Norge, med EU:s medlemsstater. Av avsnitt 6 framgar att Schweiz inte
langre ska jamstéllas med stater inom EES.

Enligt regeringens mening &r det viktigt att de positiva effekter som
revisionspaketet kan leda till tas till vara. I genomférandet av rittsakterna
bor det ocksa beaktas att den administrativa bordan for foretagen inte blir
storre dn nddviandigt och att den svenska bolagsstyrningsmodellen vérn-
as. Mer ingripande eller stridngare regler dn vad revisionspaketet kraver
bor séledes undvikas om inte starka skél talar for ndgot annat. Mojlighet-
erna till undantag frén administrativt betungande bestimmelser bor ut-
nyttjas i hog utstrickning.

Regeringen lamnar i lagradsremissen de forslag till lagdndringar som
beddms behdvas for att genomfora revisionspaketet. 1 vriga delar gors
bedémningen att svensk ritt uppfyller revisionspaketets krav, i vissa fall
efter forordningséndringar eller dndringar i myndighetsforeskrifter.

Hdinvisningar till EU-bestimmelser

Enligt nya anvisningar for forfattningsskrivning ar utgédngspunkten vid
hénvisningar till EU-forordningar att man hénvisar till EU-bestammelser-
na i en viss angiven lydelse, s.k. statisk hdnvisning. En f6ljd av att ha
statiska hdnvisningar blir att om EU-bestimmelserna édndras behdver lag-
stiftaren overvéga om nagon dndring behover goras i den nationella lag-
stiftningen.
Det finns skél att anvdnda en statisk hdnvisning till de relevanta
bestimmelserna i revisorsforordningen i flera fall:
o s.k. byrérotation (se bl.a. 5§ 3 lagen om tillsyn over foretag av
allmént intresse i frdga om revision och 9 kap. 21 a § andra stycket
1 och 2 aktiebolagslagen),
e forbudet for revisorn att tillhandahélla vissa tjdnster (se 21 b §
andra stycket revisorslagen), och
o revisionsutskott (se bl.a. 8 kap. 49 a § aktiebolagslagen och 3 kap.
4 a § sparbankslagen).
I dessa fall &r det lampligt att lagstiftaren far tillfille att dvervdga om
négon dndring ska goras i den nationella lagstiftningen till f6ljd av fram-
tida dndringar i revisorsforordningen. Hanvisningarna till revisorsfoérord-
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ningen bor goras till den ursprungliga lydelsen eftersom ingen adndring
annu skett av forordningen.

5 Foretag av allmént intresse

Regeringens forslag: I revisorslagen anges att foljande foretag ska

anses som foretag av allmént intresse enligt den lagen:

o fOretag vars Overldtbara virdepapper ar upptagna till handel pa en
reglerad marknad,

e banker och kreditmarknadsforetag,

e vissa virdepappersbolag, och

o forsdkringsforetag, utom sddana som omfattas av vissa undantag
enligt forsékringsrorelselagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Utredningen foreslar dock en annan lagteknisk 16sning (se betéinkandet
s. 168 1.).

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker eller har
ingen invéndning mot forslaget. Riksgdldskontoret anser att det bor over-
vagas om det finns anledning att bredda definitionen av finansiella fore-
tag av allmént intresse eller i vart fall ytterligare motivera varfor defini-
tionen bdr vara sndvare dn definitionen av finansiella foretag i t.ex.
FAR:s rekommendation om revision i finansiella foretag (RevR 100).
Finansinspektionen foreslar att gruppen av foretag som ska anses vara av
allmint intresse utvidgas med samtliga virdepappersbolag, Svenska
Skeppshypotekskassan, finansiella holdingforetag, fondbolag, AIF-for-
valtare som har diskretionart tillstdnd eller som riktar sig till icke-profes-
sionella investerare samt inléningsforetag. Aven Revisorsnimnden anfor
att det finns goda skil for en bredare definition av foretag av allmént int-
resse. Namnden bedomer dock att reglerna i revisionspaketet dr sa eko-
nomiskt betungande for foretagen att definitionen inte bor utvidgas.

Skilen for regeringens forslag

Begreppet foretag av allmdnt intresse

Foretag av allmint intresse forekommer sedan tidigare som begrepp
inom EU-rétten. I revisorsdirektivets hittillsvarande lydelse och i det
tidigare redovisningsdirektivet finns likalydande definitioner. Négon
definition finns dock inte i lag. Vid genomforandet av revisorsdirektivet
ansédgs det inte finnas ndgot omedelbart behov av en sddan definition (se
prop. 2008/09:135 s. 61 f.).

Vilka foretag som ska anses vara av allmént intresse far betydelse
genom att revisorsdirektivet innehéller bestimmelser som ska gilla
atminstone vid revisionen av dessa foretag. Dessutom dr det endast fore-
tag av allmint intresse som omfattas av regleringen i revisorsforord-
ningen (se artikel 3 i forordningen, som hénvisar till artikel 2 i direkt-
ivet).



Foljande foretag omfattas av revisionspaketets definition av foretag av

allmént intresse:

e Foretag som omfattas av lagstiftningen i en medlemsstat och vars
Overlatbara virdepapper dr upptagna till handel pa en reglerad
marknad i nagon medlemsstat enligt MiFID’.

e Kreditinstitut enligt definitionen i kapitaltdckningsdirektivet’, med
undantag for kreditinstitut som avses i artikel 2 i det direktivet.

e Forsdkringsforetag enligt artikel 2.1 1 forsékringsredovisnings-
direktivet’.

o Foretag som dr utsedda av medlemsstaterna till foretag av allmént
intresse, t.ex. pd grund av arten av sin verksambhet, sin storlek eller
antalet anstéllda.

Samma definition finns i det nya redovisningsdirektivet.

Bor fler foretag anses vara foretag av allmdnt intresse?

Regeringen delar utredningens uppfattning i fraga om vilka svenska fore-
tag som omfattas av revisorsdirektivets obligatoriska definition, ndmlig-
en foljande:

o Borsnoterade foretag, dvs. foretag vars dverlitbara vérdepapper ar
upptagna till handel pa en reglerad marknad.

o Kreditinstitut, dvs. foretag som har tillstdnd att driva rorelse enligt
lagen om bank- och finansieringsrorelse och vérdepappersbolag
som har tillstdnd enligt 2 kap. 2 § forsta stycket 2 och 8 lagen om
vardepappersmarknaden.

e Forsdkringsforetag, dvs. foretag som har tillstand att driva rorelse
enligt forsakringsrorelselagen — utom sadana foretag som har med-
getts undantag enligt 1 kap. 19 och 20 §§ i den lagen, i1 den lydelse
som giller sedan den 1 januari 2016 da de EU-bestimmelser som
forsakringsredovisningsdirektivet héinvisar till genomfordes i
svensk ratt (se prop. 2015/16:9 s. 207 £.).

Som ndmns ovan ger direktivet medlemsstaterna mojlighet att bestim-
ma att ytterligare foretag ska anses vara foretag av allmént intresse och
ddrmed dven triffas av direktivets i vissa avseenden stringare bestimm-
elser for sadana foretag, liksom av forordningen.

I sak handlar det bl.a. om att ett foretag av allmént intresse, eller fore-
tagets revisor, ska folja mer langtgaende regler om bl.a. revisionsarvoden
och konsulttjédnster (se avsnitt 7.3), kvalitetskontroll (se avsnitt 8.2),
revisorsval (se avsnitt 12.1), revisorsrotation (se avsnitt 12.2) och revi-
sionsutskott (se avsnitt 13). Sammantaget innebér dessa bestimmelser att

* Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/39/EG av den 21 april 2004 om marknader
for finansiella instrument och om dndring av radets direktiv 85/611/EEG och 93/6/EEG och
Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/12/EG samt upphivande av radets direktiv
93/22/EEG.

¢ Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behérighet
att utéva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och vérdepappersfore-
tag, om dndring av direktiv 2002/87/EG och om upphévande av direktiv 2006/48/EG och
2006/49/EG.

" Radets direktiv 91/674/EEG av den 19 december 1991 om arsbokslut och sammanstlld
redovisning for forsakringsforetag.
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foretag av allmént intresse, och deras revisorer, ska folja ingéende krav
som syftar till att revisionen av samhaillsviktiga foretag ska vara av sir-
skilt hog kvalitet. Typiskt sett dr det fraga om betungande krav som é&r
framtagna med borsnoterade foretag och systemviktiga finansiella fore-
tag i atanke.

Den administrativa borda som revisionspaketet leder till for foretag av
allmént intresse och deras revisorer dr ansenlig. Regeringen delar dérfor,
till skillnad frén bl.a. Finansinspektionen, utredningens bedéomning att
mdjligheten for medlemsstaterna att generellt utoka kretsen av foretag av
allmént intresse inte bor utnyttjas. Regeringen har nyligen med anledning
av det nya redovisningsdirektivet gjort motsvarande stillningstagande,
dvs. att ytterligare foretag inte bor anses vara av allmént intresse (prop.
2015/16:3 s. 135 f.). Detta utesluter inte att det i ndgon friga kan finnas
skl att 1ata bestimmelserna i revisionspaketet gélla for en utokad krets
av foretag (se avsnitt 12.2 om revisorsrotation i vissa finansiella foretag
som inte dr foretag av allmént intresse).

Bér begreppet foretag av allmdnt intresse definieras i lag?

Revisorsforordningen giller for foretag av allmént intresse, och for revi-
sionen av sadana foretag. De berdrda foretagen och deras revisorer har
att tillimpa forordningen direkt. Den ska inte genomforas i svensk ritt.
Det underlittar dérfor for foretagen om definitionen, som finns i
direktivet och hanvisar till flera andra EU-réttsakter, dven tas in i lag. Det
finns ocksa lagtekniska fordelar med detta. I likhet med utredningen
anser regeringen att definitionen bor tas in i revisorslagen.

Utredningen foreslar vidare att begreppet foretag av allmént intresse
ska anvéndas dven i aktiebolagslagen, for att ange tillimpningsomradet
for vissa regler. En séddan lagteknisk 16sning skulle emellertid innebira
att aktiebolagslagen skulle reglera vissa finansiella foretag. Enligt reger-
ingens mening bor den hittillsvarande systematiken behallas. Reglering-
en av de finansiella foretagen bor alltsé vara samlad i de s.k. rorelselagar-
na, dven om dessa i stor utstrickning hénvisar till aktiebolagslagen och
lagen om ekonomiska foreningar i frdga om associationsritten. Rorelse-
lagarna bor darfor dven fortsittningsvis innehélla de bestimmelser om t.ex.
revisionsutskott som bor gélla for finansiella foretag.

6 Godkannande och registrering

Regeringens forslag: En revisionsbyra som har godkénts i en annan
stat inom EES &n Sverige ska fa registreras som ett revisionsbolag.
Sadana revisionsbyraer ska inte omfattas av Revisorsnamndens kvali-
tetskontroll eller skyldigheten att teckna forsdkring. 1 Gvrigt ska de
vara likstdllda med andra registrerade revisionsbolag.

Schweiz ska i revisorslagen inte ldngre jamstédllas med stater inom
EES.

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas ndgon mdjlighet for
revisorer som har godkénts i en annan stat inom EES &n Sverige att




uppfylla kravet pa revisorsexamen genom fullgdrandet av en anpass-
ningsperiod.

De forfattningsdndringar som revisionspaketet foranleder ndr det
giller Revisorsndmndens registrering av revisionsbyraer och nimnd-
ens skyldighet att underritta en revisionsbyrds hemmedlemsstat om
vissa registreringsatgérder bor goras pa forordningsniva.

Utredningens forslag och bedomning: Overensstimmer huvudsaklig-
en med regeringens forslag och beddmning. Utredningen foreslér att en
revisor med examensbevis frdn en annan stat inom EES ska kunna upp-
fylla kravet pé revisorsexamen genom att fullgdra en anpassningsperiod.
Utredningen foreslar vidare att ett revisionsforetag som har godkénts i en
annan stat inom EES och som registreras i Sverige ska utgdra en separat
kategori av revisionsbyrder med bendmningen EES-revisionsforetag (se
betdnkandet s. 189 f., 195 £, 201 f., 208, 354 och 463).

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker foérslag-
en och delar bedomningen eller har ingen invéndning mot dem. Enligt
Revisorsnimnden ger direktivet utrymme for medlemsstaterna att inte
tillhandahalla mojligheten att undergd en anpassningsperiod. Namnden
anser att det konsumentskyddsintresse som bar upp forsdkringskravet
urgrops, om kravet inte stills dven pé revisionsbyrder som ir godkénda i
en annan EES-stat.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Godkéinnandet av revisorer fran andra stater inom EES

Den som har avlagt en examen som ger rétt att utfora lagstadgad revison
i en annan stat inom EES och som har genomgétt ett lamplighetsprov hos
Revisorsndmnden anses ha avlagt svensk revisorsexamen (5 § revisors-
lagen). Lamplighetsprovet ska sikerstilla att en utlindsk revisor har de
kunskaper i svensk réitt som behovs for att utfora lagstadgad revision i
Sverige som auktoriserad revisor. Provet ska vara anpassat till den
utldndska revisorns utbildning och yrkeserfarenhet (3 § férordningen om
revisorer).

Aven enligt revisionspaketet ska en revisor med examensbevis fran en
medlemsstat, hemmedlemsstaten, efter ett lamplighetsprov kunna bli
godkédnd i en annan medlemsstat, virdmedlemsstaten (artikel 14 i direkt-
ivet). I revisionspaketet finns ett alternativ till lamplighetsprov: en trearig
anpassningsperiod med efterf6ljande utvardering (artikel 14.2 i direktiv-
et). Med anpassningsperiod avses inom EU-rétten en period av praktiskt
utovande av yrket i virdmedlemsstaten under en behorig yrkesutdvares
ansvar (se artikel 3.1 g i yrkeskvalifikationsdirektivet®).

Direktivets lydelse ger, som utredningen papekar, inte nagot sikert
svar pa fragan om huruvida direktivet overlater till virdmedlemsstaten att
avgora om revisorer med utldndsk examen ska ges mojlighet att genomga
en anpassningsperiod, eller om det ar tillrdckligt att de ges mojlighet att

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2013/55/EU.
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avldgga ett lamplighetsprov. Som Revisorsndmnden anfor riktar sig
direktivbestimmelsen dock till medlemsstaterna och inte till de behoriga
myndigheterna. Regeringen tar detta till intdkt for att direktivet inte krév-
er att en mojlighet att genomga en anpassningsperiod infors.

Fragan &dr da om en sddan mojlighet dnda, trots att direktivet inte kraver
det, bor inforas. Det bor noteras att lamplighetsprovet ar en etablerad och
val fungerande metod for att préva om en revisor som har godkénts i en
annan medlemsstat bor fa utova revisionsverksamhet i Sverige. Ett god-
ként ldmplighetsprov innebédr, som ndmns ovan, att revisorn jamstélls
med en examinerad revisor. Forfarandet dr icke-diskriminerande och
proportionerligt.

Inte heller i ett tillsynsperspektiv finns det skil att inféra en anpass-
ningsperiod. Lamplighetsprovet dr en sikrare metod for att prova att revi-
sorn har de kunskaper i svensk ritt som dr nddvéindiga for utdévandet av
revisorsyrket. En mojlighet att genomga anpassningsperiod bor alltsé inte
inforas.

Schweiz jamstdlls inte med stater inom EES

Enligt ett bilateralt avtal mellan EU, dess medlemsstater och Schweiz om
fri rorlighet for personer likstills medborgare och foretagare fran
Schweiz i vissa avseenden med medborgare och foretag i stater inom
EES.’ Detta innebir dock inte att revisorsdirektivets bestimmelser utan
vidare ar tillimpliga i forhallande till Schweiz (se prop. 2008/09:135
s. 60). I stdllet betraktas Schweiz som ett tredjeland enligt revisorsdirekt-
ivet. Schweiz bor alltsa inte i revisorslagen ldngre jamstillas med stater
inom EES. Detta géller inte endast i friga om godkénnandet av revisorer
fran Schweiz, utan dven i andra avseenden.

Registreringen av revisionsbyrder frdan andra stater inom EES

Enligt revisionspaketet ska en revisionsbyra som har godkénts i hemmed-
lemsstaten ha ratt att utdva revision dven i virdmedlemsstaten, forutsatt
dels att revisionsbyrén registreras i virdmedlemsstaten, dels att den for
det enskilda uppdraget huvudansvariga revisorn &r auktoriserad i vérd-
medlemsstaten och uppfyller vissa krav (artiklarna 3.2, 3a och 15.1 i
revisorsdirektivet). En sddan revisionsbyra bor alltsd kunna registreras av
Revisorsndamnden och, 1 likhet med en motsvarande svensk revisions-
byra, bendmnas registrerat revisionsbolag. Forfattningsidndringar som
giller registreringen bor goras pa forordningsniva (artiklarna 3a.3 och
17.1).

Det finns inte anledning att, som utredningen foreslar, lata byraerna i
fraga utgéra en sdrskild kategori av revisionsbyrder. 1 stort sett bor
samma regler gélla fér dem som for andra revisionsbyraer. Nér det géller
kvalitetskontroll géller principen om hemlandstillsyn (artikel 34.1 i revi-
sorsdirektivet). Det innebar att en revisionsbyra vars hemmedlemsstat &r
en annan EES-stat ska vara foremal for kvalitetskontroll i hemmedlems-

® Avtal mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, 4 ena sidan, och
Schweiziska edsforbundet, & andra sidan, om fri rorlighet for personer. Se dven prop.
2000/01:55's. 79 f. och 93 f.



staten, se avsnitt 8.2. Tillsynen i friga om enskilda revisionsuppdrag ska
dock ske i vardmedlemsstaten. Bortsett fran kvalitetskontrollen bor alltsa
Revisorsndmnden utdva samma tillsyn 6ver dessa revisionsbyraer som
over andra registrerade revisionsbolag. Det ligger i sakens natur att till-
synen bor begrénsas till de aspekter av de utldndska revisionsbyréernas
verksamhet som i ndgot avseende rér Sverige (se prop. 2008/09:135
s. 124).

Ett registrerat revisionsbolag ska ha en forsdkring mot skadestands-
ansvar (27 § revisorslagen). Som Kommerskollegium anfor ska nationella
krav provas mot reglerna om fri rorlighet i EU:s fordrag. Forsakrings-
kravet bor inte gélla en revisionsbyra vars hemmedlemsstat &r en annan
EES-stat. Sadana revisionsbyrder méste alltsd undantas fran kravet. Det
far dock antas att de ménga génger dnda &r forsikrade.

Enligt revisionspaketet ska Revisorsndmnden, nir den registrerar en
revisionsbyra vars hemmedlemsstat dr en annan EES-stat, underritta
revisionsbyrans hemmedlemsstat om registreringen. Och om Revisors-
ndmnden upphéver registreringen av en revisionsbyrd med Sverige som
hemmedlemsstat som dven &r registrerad i en annan EES-stat, ska Revi-
sorsndmnden underrétta virdmedlemsstaten. Vardmedlemsstaten bor i
forekommande fall &ven underréttas om disciplinéra atgérder. De forfatt-
ningséndringar som detta foranleder bor genomforas pa forordningsniva
(artiklarna 3a.3 och 5 i direktivet).

7 Revisorns opartiskhet och
sjalvstandighet

7.1 Ett starkare skydd for revisorns opartiskhet och
sjalvstandighet

For att det ska vara mojligt att lita pa den finansiella information som
foretagen ger deldgarna och allménheten dr det av stor vikt att inform-
ationen har granskats av revisorer som dr oberoende av de granskade
foretagen. Hoga krav pa opartiskhet och sjalvstindighet dr en forutsitt-
ning for att fortroendet for revisorskaren och revisionsverksamheten ska
kunna upprétthallas. Ett av revisionspaketets huvudsyften &r att skérpa
dessa krav.

Manga av bestdmmelserna i bade revisorsdirektivet och revisorsforord-
ningen berdr revisorns opartiskhet och sjélvstindighet i vid bemaérkelse.
Flertalet av dem behandlas i detta avsnitt. Det handlar om fragor av vitt
skilda slag — bl.a. provningen av revisorns opartiskhet och sjélvstindig-
het, tillhandahallande av icke-revisionstjénster och revisorns tilltridande
av befattningar hos revisionsklienten. I andra avsnitt behandlas ytter-
ligare fragor som har koppling till revisorns oberoende, t.ex. revisors-
rotation (avsnitt 12.2).
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7.2 Provningen av revisorns opartiskhet och
sjalvstindighet

Regeringens forslag: Provningen av revisorns opartiskhet och sjélv-
standighet enligt den s.k. analysmodellen ska goras i forhallande till
varje fysisk person som kan paverka resultatet av revisionen.

Utover det som foljer av en provning enligt analysmodellen ska en
revisor eller revisionsbyrd (registrerat revisionsbolag) avbdja eller
avsiga sig ett revisionsuppdrag om revisorn eller byran, nagon av
deras anstillda eller nigon annan fysisk person vars tjdnster star till
revisorns eller byrans férfogande och som medverkar i revisionsupp-
draget, eller en nérstdende till ndgon av dessa personer, under den
rikenskapsperiod som revisionen avser eller den tid nér revisions-
arbetet utfors

1. har ett védsentligt vinstintresse i det granskade foretaget, eller

2. handlar med ett finansiellt instrument med koppling till det
granskade foretaget.

Vidare ska ingen av de nimnda personerna fé delta i eller pa nagot
annat sétt paverka resultatet av revisionen om personen

1. dger finansiella instrument i det granskade foretaget,

2. ager finansiella instrument i ett foretag som har anknytning till
det granskade foretaget, eller

3. har varit anstélld av eller haft nigon annan relation till det gransk-
ade foretaget under den rikenskapsperiod som revisionen avser eller
den tid nér revisionsarbetet utfors.

Punkterna 2 och 3 ska anses ha betydelse bara om forhallandena
orsakar eller kan uppfattas orsaka en intressekonflikt.

I lagen ska det anges vilka fysiska och juridiska personer som ska
anses vara ndrstdende.

En revisor eller revisionsbyra ska kunna fa forhandsbesked av Revi-
sorsndmnden om huruvida forhallandena dr sddana att revisorn eller
byran &r skyldig att avbdja eller avsdga sig ett uppdrag enligt de nya
bestdimmelserna.

Regeringens bedomning: Svensk ritt &r forenlig med revisors-
direktivets dvriga reglering av revisorns opartiskhet och sjélvstiandig-

het.

Utredningens forslag och bedomning: Overensstimmer huvudsaklig-
en med regeringens forslag och bedémning. Utredningen foreslar dock
att det infors en uttrycklig bestimmelse om vilka tidsperioder som en
provning enligt analysmodellen atminstone ska ta sikte pa. Utredningen
foreslar ocksa att varje innehav av finansiella instrument i det granskade
foretaget ska hindra revisorn eller revisionsbyran fran att acceptera eller
fullfolja ett revisionsuppdrag samt att innehav av finansiella instrument i
ett foretag som ar knutet till det granskade foretaget, eller en anstéllning i
det granskade foretaget, ska kunna hindra det (se betdnkandet s. 215 f.).

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslag-
en och delar bedomningen eller har ingen invéindning mot dem. Revisors-
ndmnden och FAR anser att revisorn inte bor vara forbjuden att acceptera
eller behalla ett revisionsuppdrag enbart pd den grunden att han eller hon



har ett ovdsentligt innehav av finansiella instrument i det granskade fore-
taget. Enligt FAR bor vidare en revisor som avvirjer oberoendehotet
genom att avyttra sitt innehav av finansiella instrument etc. kunna anta
eller fullfolja revisionsuppdraget.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Revisorslagens analysmodell

Revisorns opartiskhet och sjélvstindighet ar av stor betydelse for upprétt-
hallandet av en hog revisionskvalitet och fortroendet for revisionen. I
revisorslagen anges dérfor att en revisor ska utfora sina uppdrag i revi-
sionsverksamheten med opartiskhet och sjédlvstindighet samt vara objekt-
iv 1 sina stéllningstaganden (20 §).

En annan central regel i revisorslagen dr den s.k. analysmodellen
(21 §). Den aldgger revisorn att i varje uppdrag sarskilt granska fore-
komsten av forhallanden som kan rubba fortroendet for revisorns opart-
iskhet eller sjdlvstindighet. Om det vid en sadan granskning visar sig att
det finns omsténdigheter som kan rubba fortroendet for revisorn, dr han
eller hon skyldig att avboja eller avsdga sig uppdraget. Paragrafen inne-
haller en upprékning av vissa typsituationer som utloser en presumtion
for att revisorn &r hindrad att utfora ett uppdrag. Bland typsituationerna
kan ndmnas att revisorn har ett direkt eller indirekt ekonomiskt intresse i
uppdragsgivarens verksamhet (s.k. egenintressehot) eller att revisorn vid
radgivning som inte utgdr revisionsverksamhet har ldmnat rad i en fraga
som omfattas av granskningsuppdraget (s.k. sjilvgranskningshot). De i
paragrafen angivna typsituationerna kompletteras med en generalklausul
som tar sikte pa andra situationer dér fortroendet for revisorns opartisk-
het eller sjalvstindighet kan ifragaséttas.

Om revisorn i sin provning kommer fram till att det finns en presum-
tion for att uppdraget ska avbdjas eller avsdgas, kan han eller hon dnda
acceptera eller behélla det om det i det enskilda fallet forekommer sddana
sdrskilda omsténdigheter eller vidtas sddana atgarder som medfor att det
inte finns anledning att ifrdgasitta revisorns opartiskhet eller sjalvstind-
ighet. Presumtionen kan alltsd brytas (se 21 § andra stycket revisorslag-
en).

Tanken bakom analysmodellen &r att revisorn ska anvinda sitt sunda
fornuft och gora en samlad bedomning av samtliga omstandigheter kring
uppdraget, inte enbart bocka av en checklista. Det &r inte tillrackligt att
revisorn i objektiv mening &r opartisk och sjélvstindig — redan forekomst-
en av omstdndigheter som gor att opartiskheten eller sjélvstindigheten kan
ifrdgasittas skapar en presumtion for att revisorn ska avbdja eller avsidga
sig ett uppdrag (jfr prop. 2000/01:146 s. 59 f. och 2008/09:135 s. 77).

Direktivets analysmodell

Aven revisorsdirektivet innehéller en analysmodell som ska anvindas for
att avgdra om revisorn kan anta eller fullfolja ett uppdrag (artikel 22.1).
Nér direktivet genomfordes i Sverige beddmde regeringen att den
svenska analysmodellen var forenlig med den i direktivet (se prop.
2008/09:135 s. 78).
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Genom revisionspaketet utvecklas direktivets analysmodell. Kretsen av
personer som ska uppfylla kravet pad oberoende utvidgas till att, utover
revisorer, revisionsbyrder och personer i deras nétverk, omfatta varje
fysisk person som direkt eller indirekt kan paverka resultatet av revision-
en. Vidare anges att revisorn eller byran &tminstone ska vara opartiska
och sjdlvstindiga under perioden for de finansiella rapporter som ska
revideras och den period under vilken revisionen utfors (artikel 22.1
forsta och andra styckena).

En nérliggande frdga handlar om vilka omstdndigheter som kan hota
oberoendet och om hur sddana hot ska forebyggas. Direktivets bestim-
melser ar i dessa delar, som utredningen konstaterar, i stor utstrackning
ofordndrade i sak. De har dock fatt en annan uppbyggnad och ett utvidgat
innehdll. Skyddsatgirder ska vidtas mot oberoendehot kopplade till en
bredare krets av personer an hittills. Kretsen omfattar revisorn eller revi-
sionsbyran och deras nitverk, ledning, revisorer och anstéllda samt varje
annan fysisk person vars tjdnster stir till forfogande for eller under
kontroll av revisorn eller revisionsbyran och andra personer som genom
kontroll direkt eller indirekt &r knutna till revisorn eller revisionsbyran
(artikel 22.1 tredje och fjarde styckena).

Det ér troligt att flertalet av de personer som ska omfattas av provning-
en enligt direktivet ocksd omfattas av den svenska analysmodellen. Som
utredningen pekar pa dr det emellertid inte sjidlvklart att alla fysiska pers-
oner vars tjanster star till forfogande for revisorn eller som av nagot
annat skél direkt eller indirekt kan paverka resultatet av revisionen
inbegrips. Den personkrets som omfattas av den svenska analysmodellen
bor dérfor utvidgas s att den motsvarar direktivets krav.

Utredningen anser dessutom att det uttryckligen bor framga att obero-
endeprovningen ska ta sikte pa atminstone omstdndigheter som finns
under den period som granskningen avser och den period nér revisionen
utfors. Det rader dock inte ndgot tvivel om att den svenska analys-
modellen omfattar dessa skeden. Som Géta hovrdtt anfor kan en bestam-
melse av det slag utredningen foreslar skapa tvivel om huruvida
omstdndigheter utanfor de angivna tidsperioderna ska beaktas eller inte.
Detta vore olyckligt och skulle férsvaga analysmodellen, som bygger pa
att alla oberoendehot ska beaktas oavsett ndr i tiden de forekommer.
Enligt regeringens mening bor ndgra uttryckliga tidsangivelser inte tas in
i den svenska analysmodellen. Svensk ritt lever dnda upp till direktivets
krav.

Den storsta fordandring som revisorsdirektivet for med sig i det hér
sammanhanget ar att det infors detaljerade regler som syftar till att mot-
verka ekonomiska kopplingar av olika slag mellan revisorn och andra
personer pd den ena sidan och det granskade foretaget pa den andra (arti-
kel 22.2 och 22.4).

Direktivet dr i dessa delar inte helt likalydande i de olika sprakver-
sionerna. Den personkrets som omfattas av reglerna beskrivs inte pa
exakt samma satt. Klart &r att kretsen omfattar revisorn eller revisions-
byran, den huvudansvariga revisorn och deras anstillda samt nirstdende
till dessa personer. Inneborden av den svenska sprakversionen tycks vara
att bl.a. fysiska personer som star under kontroll av revisorn eller revi-
sionsbyran dessutom omfattas. Det dr ocksa s utredningen tolkar
bestdmmelsen.



I de engelska, franska och tyska sprdkversionerna talas det i stillet, i
Oversittning, om varje annan fysisk person vars tjdnster stér till forfogan-
de for eller under kontroll av revisorn eller revisionsbyran. Enligt reger-
ingens mening ger de nimnda sprakversionerna reglerna, i ett oberoende-
perspektiv, ett mer andamalsenligt tillimpningsomrade. Oberoendeprov-
ningen bor ta sikte pa alla personer vars tjénster revisorn kan kontrollera
och inte enbart den mer begransade kretsen personer som star under revi-
sorns kontroll. Det kan t.ex. handla om bemanningsanstéllda eller helt
fristdende konsulter som pa avtalsméssig grund &r bundna att utféra vissa
arbetsuppgifter it revisorn. Regleringen bor utformas med detta i beakt-
ande.

Av direktivet foljer att nirstiendebegreppet enligt bestimmelserna om
opartiskhet och sjélvstdndighet &r detsamma som i kommissionens
genomforandedirektiv 2004/72/EG. 1 revisorslagen bor det tas in en mot-
svarande definition. Den bor utformas med forebild i den definition som
finns 1 lagen (2000:1087) om anmaélningsskyldighet for vissa innehav av
finansiella instrument (5 §), vilken bygger pa definitionen i genomfor-
andedirektivet.

Som Revisorsnimnden och FAR papekar &r det oklart vilka ekonom-
iska kopplingar mellan den relevanta personkretsen och det granskade
foretaget som é&r otilldtna enligt direktivet. Medlemsstaterna ska se till att
personer i den relevanta kretsen inte innehar eller har ett vésentligt och
direkt vinstintresse i, eller inleder ndgon annan transaktion med nagot
finansiellt instrument som emitterats, garanterats eller pa annat sétt varit
foremal for insatser fran, nagot granskat foretag” (artikel 22.2). Utred-
ningen tolkar direktivet sa att det forbjuder alla innehav av finansiella
instrument som har varit foremal for insatser fran ett granskat foretag.

Enligt regeringens mening kan det ifrdgaséttas om en reglering som
utan undantag hindrar en revisionsbyra att acceptera ett revisionsupp-
drag, om en av dess anstdllda dger ett obetydligt antal aktier i den till-
tankta revisionsklienten, dr rimlig. Det vore att g betydligt langre dn vad
skyddet for revisorernas oberoende kridver. Revisionsklienterna skulle
dessutom i ménga fall fororsakas onddiga kostnader genom att de blir
tvungna att byta revisionsbyra tidigare dn planerat. Enligt regeringens
mening bor regleringen i stéllet utformas pa sa sétt att den hindrar pers-
oner i den relevanta kretsen fran att ha ett védsentligt vinstintresse i det
granskade foretaget eller att handla med finansiella instrument som har
koppling till foretaget. Hindret bor gilla under den rdkenskapsperiod som
revisionen avser och under den tid nér revisionsarbetet utfors. En sadan
tolkning av direktivet vinner ytterligare stod vid en ldsning av andra
sprakversioner.

Sammanfattningsvis innebdr saledes de nya bestimmelserna att en
revisor eller revisionsbyra ska avboja eller avséga sig ett revisionsupp-
drag om revisorn eller byran, nagon av deras anstéllda eller ndgon annan
fysisk person vars tjdnster star till revisorns eller byrans férfogande och
som direkt medverkar i revisionsuppdraget, eller en nirstdende till ndgon
av dessa personer, under den rdkenskapsperiod som revisionen avser
eller den tid nér revisionsarbetet utfors har ett vésentligt vinstintresse i
det granskade foretaget eller handlar med ett finansiellt instrument med
koppling till foretaget. I detta ligger att revisorn inte ar skyldig att avboja
eller avsdga sig ett uppdrag om han eller hon i stéllet ser till att det
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aktuella oberoendehotet upphor innan den relevanta tidsperioden infaller,
t.ex. genom att minska vinstintresset i det granskade foretaget sa mycket
att det inte ldngre ar vésentligt. Det dr givetvis viktigt att revisorn
informerar sina anstéllda och andra berdrda om reglernas innebord.

Eftersom de nya bestimmelserna ska gélla vid sidan av den mer gene-
rella analysmodellen blir ett naturligt tillvigagangssatt for att avgora om
en revisor kan anta eller behdlla ett uppdrag att foérst prova om de nya
bestimmelserna utgdr ett hinder. Om de inte gor det, far dérefter en prov-
ning enligt analysmodellen goras.

Andra bestimmelser i direktivet om opartiskhet och sjdilvstindighet

Direktivet innehaller vidare ett forbud for en person i den relevanta krets-
en att delta i eller paverka resultatet av revisionen om han eller hon dger
finansiella instrument i det granskade foretaget eller i ett foretag som é&r
knutet till det granskade foretaget. Detsamma géller om personen har
varit anstélld av eller haft ndgon annan relation med det granskade fore-
taget under den tidsperiod som omfattas av granskningen eller den period
nir revisionen utfors. For att ett dgande av finansiella instrument i ett
anknutet foretag eller en anstillning m.m. i det granskade foretaget ska
forhindra ett deltagande i revisionen krdvs dock att dessa forhdllanden
kan orsaka, eller allmédnt kan uppfattas som att de orsakar, en intresse-
konflikt (artikel 22.4).

For en personvald revisor som sjélv triaffas av forbudet, t.ex. genom att
han eller hon dger finansiella instrument i det granskade foretaget, inne-
bar forbudet att revisorn i praktiken inte kan acceptera eller fullfolja ett
revisionsuppdrag, om inte oberoendehotet upphdr. I det avseendet over-
lappar forbudet regleringen i artikel 22.2. I 6vriga fall bor dock revisorn
eller revisionsbyran inte vara tvungen att avbdja eller avsidga sig upp-
draget, sd linge en provning enligt analysmodellen inte foranleder en
annan bedomning. Det &r tillrickligt att revisorn eller revisionsbyran ser
till att den berérda personen inte deltar i eller pd nigot annat sitt kan
paverka resultatet av revisionen, alternativt att det forhallande som utgor
ett hot mot oberoendet upphdr. Revisorslagen bor utformas i enlighet
med detta.

Enligt direktivet gdller vidare att de som ingér i den relevanta person-
kretsen inte far begira eller ta emot sddana ersittningar eller forméner
som &dr av mer 4n ringa virde fran det granskade foretaget (artikel 22.5).
Ett sddant agerande fran revisorns sida faller in under analysmodellen
(21 § revisorslagen). Svensk ritt dverensstimmer dérfor med direktivet i
denna del.

Slutligen ska det enligt direktivet ske en ny provning av revisorns
oberoende, om revisionsklienten till foljd av uppkop eller liknande kom-
mer 1 intressegemenskap med ett nytt foretag (artikel 22.6). Som utred-
ningen anfor forutsdtter den svenska analysmodellen att provningen av
opartiskheten och sjdlvstindigheten gors kontinuerligt under hela revi-
sionsuppdraget och alltsa dven i samband med en sddan hindelse.

Det kan papekas att de javsbestammelser som finns i aktiebolagslagen
inte paverkas av att det infors nya bestdimmelser om opartiskhet och
sjdlvstdndighet i1 revisorslagen (9 kap. 17 § aktiebolagslagen, se ocksa
prop. 2004/05:85 s. 320).



Forhandsbesked av Revisorsndmnden

I likhet med vad som géller enligt analysmodellen bor det vara mdjligt
for en revisor eller revisionsbyra att fa ett forhandsbesked av Revisors-
ndmnden om huruvida forhallandena ar sddana att revisorn &r skyldig att
avboja eller avsiga sig ett uppdrag enligt de nya bestimmelserna om
opartiskhet och sjilvstindighet.

7.3 Revisionsarvoden och tilliggstjanster

Regeringens forslag: Revisorsndmnden ska, med undantag frén revi-
sorsforordningens huvudregel, kunna medge en revisor i ett foretag av
allmént intresse att i ett enskilt fall 6verskrida gransvérdet for relation-
en mellan arvodet for icke-revisionstjénster och revisionsarvodet. Ett
undantag ska forutsdtta att det finns sdrskilda skél och gilla for en
period om hogst tva rakenskapsar.

Det ska, med undantag fran revisorsforordningens huvudregel, vara
tillatet for revisorn att tillhandahélla vissa skattetjanster och vérder-
ingstjanster, om de inte har mer &n obetydlig effekt pa de granskade
finansiella rapporterna och om en uppskattning av denna effekt doku-
menteras i den kompletterande rapporten till revisionsutskottet.
Tjansterna ska dessutom vara forenliga med dvriga bestimmelser om
revisorns opartiskhet och sjélvstindighet.

Revisorsndmnden ska pé ansdkan ge forhandsbesked om huruvida
en viss tjanst far tillhandahallas.

Regeringens bedomning: Inga andra tjénster &n de som anges i
revisorsforordningen bor forbjudas.

Den som ansoker om undantag eller forhandsbesked bor betala en
avgift. Detta bor regleras i forordning.

De krav som revisorsforordningen i 6vrigt stéller i frdga om revi-
sionsarvoden och tillhandahéllande av icke-revisionstjénster kraver
inga forfattningséndringar.

Utredningens forslag och bedomning: Overensstimmer huvudsaklig-
en med regeringens forslag och bedomning. Enligt utredningens forslag
ska mgjligheten att fa forhandsbesked frdn Revisorsndmnden vara
begrinsad till frigan om huruvida en viss tjénst far tillhandahallas enligt
undantagen for skattetjanster och véarderingstjanster (se betidnkandet
s. 231 f).

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslag-
en och delar bedomningen eller har ingen invéndning mot dem. Finans-
inspektionen och Sveriges advokatsamfund anser att det dven bor vara
otillatet for revisorn att tillhandahalla tjénster som &r kopplade till det
granskade foretagets funktioner for riskhantering och regelefterlevnad.
Enligt Skatteverket dr det olampligt att undanta skattetjénster och virde-
ringstjénster fran de férbjudna tjdnsterna. Verket ifragasitter om revisorn
kan upprétthélla opartiskheten i1 revisionen om han eller hon har till-
handahallit revisionsklienten de aktuella tjansterna.
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Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Strdngare och mer detaljerade regler om revisionsarvoden och om
tillhandahdllande av icke-revisionstjinster

Om en revisor eller revisionsbyra far en stor andel av sina inkomster fran
en enda revisionsklient, kan ett beroendeforhallande till klienten uppsta.
Detsamma géller om revisorn eller byréan i stor omfattning tillhandahaller
andra tjanster &n revisionstjanster till klienten. Da kan det uppkomma en
misstanke att revisionen av foretaget paverkas av att revisorn eller byran
vill fortsétta att silja konsulttjdnsterna. Detta géller sirskilt om arvodet
for konsulttjdnsterna utgdr en stor andel av den totala ersittningen frén
foretaget. Det kan ocksd vara problematiskt om revisorn eller revi-
sionsbyran utfor tjanster som berér omridden som omfattas av revisionen.
Da kan det bl.a. uppsta en risk for s.k. sjdlvgranskning.

Revisionspaketet syftar till att motverka oldmpliga arvodesstrukturer
och att revisorn eller revisionsbyran blir alltfor beroende av att tillhanda-
halla sina revisionsklienter andra tjénster &n revision.

Aven i revisorsdirektivets hittillsvarande lydelse finns regler om revi-
sionsarvodet. Syftet ar att revisionsarvodet inte ska paverkas eller styras
av att revisorn erbjuder det granskade foretaget tilliggstjénster vid sidan
av revisionen och att revisionsarvodet inte ska villkoras av t.ex. utfallet
av en transaktion eller resultatet av arbetet (artikel 25). Nar direktivet
genomfordes i Sverige gjordes bedomningen att direktivet tillgodoses
genom den provning av revisorns opartiskhet och sjélvstdndighet som
ska goras enligt den s.k. analysmodellen (21 § revisorslagen och prop.
2008/09:135 s. 84 1.).

I revisorsférordningen finns strangare och mer detaljerade regler om
bade revisionsarvoden och om tillhandahéllande av icke-revisionstjanst-
er. Skdrpningen ska ses mot bakgrund av att det ar sérskilt viktigt att
opartiskhet och sjélvstédndighet upprétthélls vid revision av foretag av
allmént intresse.

Férhallandet mellan revisionsarvodet och arvodet for
icke-revisionstjinster

I férordningen finns bestimmelser om hur revisionsarvodet far berdknas.
Vidare behandlas relationen mellan revisionsarvodet och arvodet for
andra tjanster som tillhandahélls revisionsklienten och relationen mellan
revisionsarvodet fran en viss klient och de totala arvoden som revisorn
eller revisionsbyran erhaller (artikel 4).

Forordningen giller direkt och ska inte genomforas i Sverige. Nér det
giller relationen mellan revisionsarvodet och arvodet for icke-revisions-
tjénster far dock medlemsstaterna inféra undantag. Huvudregeln innebar
att om revisorn eller revisionsbyran under en period av tre eller fler
rakenskapsar i foljd tillhandahéller revisionsklienten andra icke-revi-
sionstjanster dn vissa forbjudna tjdnster (artikel 5.1, se nedan), far de
totala arvodena for de tjdnsterna uppga till hdgst 70 procent av genom-
snittet av de arvoden som betalats for revisionen under de senaste tre
rakenskapséren (artikel 4.2). Andra icke-revisionstjanster dn de som
anges 1 forordningen och foreskrivs i nationell rétt ska inte rdknas med.
Ett exempel pé en sadan tjanst dr bestyrkandeuppdrag i samband med att
ett aktiebolag beslutar om nyemission.



Medlemsstaterna fr ge den behoriga myndigheten mojlighet att i ett
enskilt fall bevilja en revisor undantag frén griansvirdet. Om undantag
beviljas, kan revisorn under en period av hogst tva rdkenskapsar ta emot
arvode for andra tjdnster dn revision som dverstiger 70-procentsgrinsen.

En mojlighet for Revisorsndmnden att bevilja undantag kan utgéra ett
slags sdkerhetsventil for situationer d& 70-procentsgransen till foljd av
sdrskilda och oforutsebara omstindigheter skulle sla orimligt hart. Lik-
som utredningen anser regeringen dérfor att mojligheten att lata Revi-
sorsndmnden bevilja undantag ska utnyttjas. Undantag bor endast bevil-
jas om det finns sérskilda skél och for en period om hogst tva riken-
skapsér. En ansdokan om undantag bor vara avgiftsbelagd. Den fragan bor
regleras i forordning.

Revisorsforordningen ppnar dven for att medlemsstaterna infor string-
are regler om revisionsarvoden (artikel 4.4). Liksom utredningen anser
regeringen att det inte finns skél att gora det.

Revisorns méjlighet att utfora tilldggstjdnster dt det granskade foretaget

I forordningen finns det ocksd bestimmelser som forbjuder en revisor
som utfor revision av ett foretag av allmént intresse och medlemmar av
det nétverk som revisorn tillhor att direkt eller indirekt utféra vissa
angivna konsulttjénster at det granskade foretaget, dess moderforetag
eller dess kontrollerade foretag inom unionen. Forbudet giller under
perioden fran borjan av den period som granskas till utfardandet av revi-
sionsberéttelsen. For tjanster som avser utformning och inférande av
processer for internkontroll eller riskhantering relaterade till finansiell
information innefattas dven rikenskapsaret ndrmast fore den perioden
(artikel 5).

Forordningens lista over forbjudna tjdnster dr, som Revisorsndimnden
och FAR framhaller, inte helt enkel att tolka i alla delar. Det ankommer
dock inte pé regeringen att ge ndgra anvisningar till tillimparna om hur
forordningen bor tolkas. Sammanfattningsvis dr foljande tjénster for-
bjudna:

e Vissa skattetjanster.

e Tjéanster som inbegriper medverkan i forvaltningen eller beslutspro-

cessen i det granskade foretaget.

e Bokfoéring och utarbetande av redovisningshandlingar och finans-

iella rapporter.

e Loneadministration.

e Utformning och inférande av processer for internkontroll eller risk-
hantering relaterade till finansiell information eller utformning och
genomforande av tekniska system for finansiell information.
Virderingstjinster.

Vissa juridiska tjénster.

Tjénster relaterade till det granskade foretagets internrevision.

Tjanster relaterade till revisionsklientens finansiering, kapital-

struktur och allokering samt investeringsstrategi, utom tillhanda-

hallande av vissa bestyrkandeuppdrag.

e Frimjande av, handel med eller utstidllande av en emissionsgaranti
for aktier i det granskade foretaget.

e Vissa personaltjdnster.
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Andra icke-revisionstjidnster dn de forbjudna far tillhandahallas ett
foretag av allmént intresse under forutsittning att revisionsutskottet har
godként detta efter en bedomning av oberoendehot och skyddsatgarder
(artikel 5.4). Dessutom far dven de forbjudna tjénsterna tillhandahallas
utanfor den tidsperiod dé forbudet géller. En provning enligt revisors-
lagens bestdimmelser om opartiskhet och sjalvstindighet samt om fortro-
enderubbande sidoverksamhet méaste dock alltid goras.

Forordningen géller direkt och ska inte genomforas i Sverige. Det finns
dock tva mdjligheter att infora nationella regler. Férordningen 6ppnar
ndmligen dels for ett forbud mot andra tjénster 4n de angivna, om med-
lemsstaterna anser att tjdnsterna utgdr ett hot mot opartiskheten och
sjalvstindigheten, dels for att medlemsstaterna infor undantag fran for-
budet nér det giller vissa av skattetjansterna och virderingstjénsterna
(artikel 4.2 och 4.3).

Nir det giller mojligheten att infora stringare bestimmelser, vilket
foreslas av Finansinspektionen och Sveriges advokatsamfund, bor det
beaktas att den omsténdigheten att en viss tjdnst inte omfattas av forord-
ningens forbudskatalog inte automatiskt innebér att tjansten alltid kan
tillhandahallas. S& far endast ske om det ar forenligt med kravet pa
opartiskhet och sjdlvstdndighet. Enligt regeringens mening finns det
varken anledning att forbjuda andra tjanster &n de sérskilt angivna eller
att infora stringare bestimmelser nar det géller villkoren for att tillhanda-
halla i och for sig tilldtna icke-revisionstjanster.

Betriffande mojligheten att tillata vissa skattetjédnster och vérderings-
tjénster konstaterar regeringen att férordningen endast Sppnar for att till-
lata sddana tjénster som sedda for sig eller ssmmantagna inte har mer 4n
obetydlig effekt pa de granskade finansiella rapporterna. Dessutom maéste
principerna om opartiskhet och sjilvstindighet respekteras samtidigt som
en uppskattning av tjénsternas effekt pad de finansiella rapporterna ska
redovisas i revisorns kompletterande rapport till revisionsutskottet (arti-
kel 5.3 i férordningen).

Det utrymme for att erbjuda icke-revisionstjénster som skapas genom
ett undantag dr mycket sndvt och riskerna ur ett oberoendeperspektiv
torde vara sma. Att tjinsterna kan levereras dr ofta av stort virde for det
granskade foretaget. Undantagsmojligheten bor dérfor utnyttjas. Reger-
ingen avser dock att folja utvecklingen.

Forhandsbesked av Revisorsndmnden

Revisorsndmnden meddelar enligt hittillsvarande regler forhandsbesked
om huruvida en viss omstandighet traffas av revisorslagens bestimmelser
om opartiskhet och sjilvstindighet eller om en viss verksamhet dr for-
enlig med reglerna om fortroenderubbande sidoverksamhet (se 21, 22
och 25 §§). Enligt regeringens mening bor det dven vara mojligt att fa
forhandsbesked om huruvida en viss tjénst kan tillhandahallas. Utred-
ningen foreslar att mojligheten att fa forhandsbesked ska vara begransad
till fragan om en viss tjanst far tillhandahéllas pa grund av de svenska
undantagen for skattetjanster och virderingstjanster. Enligt regeringens
mening dr det av minst lika stor betydelse for revisorn att kunna fa
besked om huruvida en viss tjédnst omfattas av foérordningens forbud.
Detta bor dérfor vara mojligt.



7.4 Forbud mot att tilltrdda befattningar hos
revisionsklienten

Regeringens forslag: En revisor som har deltagit i ett revisionsupp-
drag ska inte f4 vara styrelseledamot, verkstillande direktor eller
nagon annan ledande befattningshavare i revisionsklienten under ett ar
efter det att revisorn senast medverkade i uppdraget. For den som har
varit revisor i ett foretag av allmént intresse eller haft ansvar for revi-
sionen i ett sddant foretag ska tidsgriansen i stéllet vara tva ar.

Revisorsndmnden ska prova fragor om Overtridelse av forbudet
dven om revisorn har avsagt sig sin auktorisation.

Forbudet for tidigare revisorer att tilltrdda vissa befattningar i revi-
sionsklienten i aktiebolagslagen och 6vrig associationsréttslig lagstift-
ning ska upphévas.

Utredningens forslag: Overensstimmer huvudsakligen med regering-
ens. Utredningens forslag omfattar dven befattningar hos revisionsklien-
tens moderforetag och dotterforetag (se beténkandet s. 241).

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslag-
en eller har ingen invindning mot dem. FAR anser att revisorsdirektivet
inte kriver att forbudet att tilltrdda tjanster hos det granskade foretaget
omfattar foretagets moderforetag eller dotterforetag.

Skilen for regeringens forslag: Utifran ett oberoendeperspektiv ar
det viktigt att motverka att revisorer later sig influeras av mojligheten att
f4 en ledande befattning eller ndgon annan anstéllning hos revisions-
klienten efter det att revisionsuppdraget har slutforts. Redan misstanken
om att sddana forhdllanden paverkar revisorns arbete kan vara skadligt
for fortroendet for revisionen.

De bestimmelser i svensk ritt som syftar till att motverka detta obero-
endehot dr inte utformade som ett forbud for revisorn att ta anstillning i
revisionsklienten efter det att revisionsuppdraget har avslutats. Forbudet
riktar sig i stdllet mot revisionsklienten. Enligt aktiebolagslagen far den
som har varit revisor i ett borsbolag inte vara styrelseledamot, verkstall-
ande direktor eller annan ledande befattningshavare i bolaget, om inte
minst tva ar har forflutit sedan han eller hon 1dmnade revisionsuppdraget.
Detsamma géller dven den som har varit huvudansvarig for revisionen
(8 kap. 50 §). Med ledande befattningshavare avses personer som ingar i
ledningsgrupper eller liknande organ och chefer som é&r direkt under-
stillda den verkstillande direktéren (jfr 8 kap. 51 § aktiebolagslagen).
Motsvarande reglering finns i 6vrig associationsréttslig lagstiftning.

Den hittillsvarande direktivbestimmelsen, som bara géller foretag av
allmént intresse, upphévs genom revisionspaketet. I stillet infors en ny
bestimmelse enligt vilken forbudet utvidgas till att gélla alla revisions-
klienter (artikel 22a). En revisor far inte bli styrelseledamot eller tilltrdda
nagon annan ledande befattning i det granskade foretaget. Forbudet
géller under ett &r efter det att revisorn upphdrde att vara revisor i fore-
taget. Om det dr fraga om ett foretag av allmént intresse, géller forbudet i
tvd ar. Forutom revisorn omfattar direktivets forbud dven en huvud-
ansvarig revisor, om det dr en revisionsbyra som é&r revisor.
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Om andra revisorer deltar i ett revisionsuppdrag i egenskap av
anstédllda hos en revisor eller revisionsbyrd (registrerat revisionsbolag)
eller i egenskap av deldgare i en byra, far inte heller de tilltrida nédgon av
de ndmnda befattningarna forrin minst ett ar har forflutit sedan de med-
verkade i uppdraget. Detsamma géller andra revisorer vars tjanster har
stéllts till forfogande for eller under kontroll av revisorn eller revisions-
byran nér de har deltagit i ett revisionsuppdrag.

Eftersom forbudet att tilltrdda vissa befattningar numera géller alla
foretag och inte enbart de av allmént intresse, dr det knappast propor-
tionerligt att infora ett tillsyns- eller sanktionssystem med syfte att sikra
att revisionsklienterna foljer de nya reglerna. Reglerna bor déarfor inte
rikta sig mot klienterna.

Regeringen delar utredningens uppfattning att det ldmpligaste sittet att
genomfora revisorsdirektivet i denna del dr att flytta aktiebolagslagens
forbud till revisorslagen. Ansvaret for att iaktta forbudet liggs ddrmed
helt och hallet pa revisorn. For att reglerna inte ska bli tandlosa kravs det
att Revisorsndmnden far mojlighet att besluta om étgérder gentemot per-
soner som inte ldngre star under ndmndens tillsyn. Om en revisor har till-
tritt en befattning i ett annat foretag &n ett revisionsforetag, har ju han
eller hon typiskt sett redan avsagt sig sin auktorisation (godkénnande).
Som utredningen konstaterar dr en administrativ sanktionsavgift den
enda atgédrd som framstir som verkningsfull. Utformningen av Revisors-
nimndens disciplindtgirder inklusive sanktionsavgiften behandlas i
avsnitt 11.

Forbudet mot att tilltrdda vissa befattningar boér omfatta personvalda
revisorer samt huvudansvariga revisorer och andra revisorer som har del-
tagit i granskningen av foretaget. Som FAR &r inne pa &r det emellertid
tveksamt om det av direktivet kan utldsas att revisorn dven ska hindras
frén att tilltrdda ledande befattningar i andra foretag dn det granskade
foretaget. Nagra starka skil att dnda utstrdcka forbudet till tilltrdde av
ledande befattningar i dotterforetag eller moderforetag finns inte heller,
sdrskilt som atgirden har karaktir av en inskrénkning i yrkesfriheten.

Det kan i sammanhanget framhallas att Revisorsnimnden kan ingripa
mot en revisionsbyrd som behdller ett revisionsuppdrag trots att en av
byrans fore detta revisorer far en ledande befattning i det granskade
foretaget eller i ett dotterforetag eller moderforetag till detta. Ett sadant
agerande av revisionsbyran bor i ménga fall kunna anses strida mot
reglerna om opartiskhet och sjdlvstindighet i revisorslagen.

7.5 Revisorsforordningens regler om samrad i
oberoendefragor och den arliga rapporten

Regeringens forslag: Bestimmelserna i den associationsrittsliga lag-
stiftningen om revisorns samrad med revisionsutskottet i oberoende-
fragor ska upphivas. Aven bestimmelserna om en &rlig rapport om
Oppenhet och insyn ska upphévas.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag (se
betidnkandet s. 247 och 269).



Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslagen eller har
ingen invdndning mot dem.

Skiilen for regeringens forslag: Revisorsdirektivet innehaller i den
hittillsvarande lydelsen sirskilda krav pa revisorn i ett foretag av allmént
intresse att varje ar bl.a. bekrifta sin opartiskhet och sjédlvstandighet for
foretagets revisionsutskott och diskutera eventuella oberoendehot med
utskottet (artikel 42.1). De reglerna flyttas till revisorsforordningen (arti-
kel 6.2). Forordningen ar direkt tillimplig och ska inte genomforas i
svensk rétt. Bestimmelserna i den associationsrittsliga lagstiftningen om
revisorns samrad med revisionsutskottet i oberoendefrdgor bor dérfor
upphévas (9 kap. 6 b § aktiebolagslagen och motsvarande reglering i
Ovrig associationsrittslig lagstiftning).

Ett viktigt led i uppritthallandet av fortroendet for revisorer och revi-
sionen 4r att det finns goda mojligheter till insyn i revisorernas verksam-
het. I revisorsdirektivets hittillsvarande lydelse finns det darfor regler om
att revisorer och revisionsbyrder ska offentliggéra éarliga rapporter om
Oppenhet och insyn pa sina webbplatser (artikel 40). I svensk ratt omfatt-
ar denna skyldighet enbart revisorer som har revisionsuppdrag i bors-
noterade foretag (22 a § revisorslagen och 18 § férordningen om revisor-
er).

Genom revisionspaketet flyttas dven bestimmelserna om den arliga
rapporten till revisorsférordningen (artikel 13). Forordningen &r tillamp-
lig pa alla foretag av allmént intresse. Forordningen géller direkt och ska
inte genomforas i Sverige. De svenska bestimmelserna bor dérfor upp-
hévas.

8 Revisionskvalitet

8.1 Hogre krav pa revisionens kvalitet

Revision har under ldng tid bidragit till fortroendet for foretagens
rapportering. Forvintningarna pé revisionen gor att den maste priglas av
hog kvalitet. Revisionskvalitet omfattar s&vél revisorns etik och profes-
sionella bedomningar som den tekniska kvaliteten pad genomforandet av
revisionen. Manga av bestimmelserna i revisionspaketet, t.ex. de om
revisorns opartiskhet och sjdlvstdndighet, bidrar till att skapa forutsétt-
ningar for en god revisionskvalitet. Ett antal bestimmelser dr dessutom
direkt avsedda att hoja revisionskvaliteten. Det handlar bl.a. om obero-
ende kvalitetskontroll, revisorns professionella skepticism, revisions-
byréans interna organisation och organisationen av revisionsarbetet.

8.2 Oberoende kvalitetskontroll

Regeringens forslag: Det ska tydliggoras att tidpunkten for den
oberoende kvalitetskontroll som revisorer och revisionsbyraer ska vara
foremal for ska bestimmas pa grundval av en riskbedomning. Kont-
rollen ska dock ske minst vart sjétte ar.
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Bestimmelsen om hur ofta det ska goras en kvalitetskontroll av
revisorer och revisionsbyréer som reviderar ett eller flera borsbolag
ska tas bort.

En revisionsbyra fran en annan stat inom EES ska inte vara foremal
for en kvalitetskontroll.

En revisor eller en revisionsbyra fran ett tredjeland, som omfattas av
ett likvardigt system i1 hemlandet, ska inte behova vara foremal for en
oberoende kvalitetskontroll i Sverige. Inte heller ska en oberoende
kvalitetskontroll behdva goras om en revisor eller en revisionsbyra
fran ett tredjeland under de tre senaste aren varit foremal for en kvali-
tetskontroll i en annan EES-stat eller en likvirdig kvalitetskontroll i ett
tredjeland.

Regeringens bedomning: De dvriga fordndringar av teknisk natur,
bl.a. i friga om kvalitetskontrollens omfattning, som revisionspaketet
foranleder bor goras pé férordningsniva.

Revisorsforordningens bestimmelser om kvalitetskontroll, bl.a. med
avseende pé att Revisorsndmnden sjilv ska utfora kvalitetskontrollen
av revisorer och revisionsbyrder som har revisionsuppdrag i finans-
iella foretag som &r foretag av allmént intresse, krdver inga forfatt-
ningséndringar.

Utredningens forslag och bedomning: Overensstimmer huvudsaklig-
en med regeringens forslag och bedomning. Utredningen foreslar att
revisorer och revisionsbyrder som utfor revisionsuppdrag i revisions-
pliktiga foretag ska genomga kvalitetskontroll minst vart sjétte ar. For att
en revisor fran ett tredje land ska undantas fran kravet pa kvalitets-
kontroll ska enligt utredningen en likvérdig kontroll skett i hemlandet.
(se betidnkandet s. 342 och 463).

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslagen och delar
bedomningen eller har ingen invindning mot dem. Gota hovrdtt 1dmnar
vissa lagtekniska synpunkter.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Allmdnt om kvalitetskontroll

Revisorer och revisionsbyraer (registrerade revisionsbolag) dr foremal
for extern kvalitetskontroll. Syftet med sddan oberoende kvalitetskontroll
ar att sikerstdlla att revisorn haller en kvalitetsnivd i sitt arbete som svar-
ar mot géllande normer och yrkesetiska regler. Kontrollen kan ocksé ses
som ett stod for revisorns eget kvalitetsarbete. Kvalitetskontroll utfors
dven internt, dvs. av byran sjélv (se avsnitt 8.4).
Kvalitetskontrollen ska inbegripa att kontrollanten bedomer i vart fall
foljande forhallanden (20 § forordningen om revisorer).
o Efterlevnaden av revisionsstandarderna.
e Hur kraven pa opartiskhet och sjdlvstidndighet tillampas.
e Omfattningen av och kvaliteten pé de resurser som har lagts ned pa
uppdragen.
e Ersdttningen for uppdragen.
e Det interna kvalitetssékringsarbetet, om kontrollen avser en revi-
sionsbyra.



Kuwvalitetskontroll dr en del av Revisorsndmndens tillsynsverksamhet.
Revisorer, revisionsbyrder och revisorer fran tredjeland ar skyldiga att
lata Revisorsndmnden vid sin tillsyn granska akter, bokforing och 6vriga
handlingar som hor till verksamheten och att 1dmna nimnden de uppgift-
er som behdvs for tillsynen (28 § revisorslagen).

Revisorsndmnden och branschorganisationen FAR har triaffat en dver-
enskommelse om samarbete nér det giller FAR:s kvalitetskontroller av
sina medlemmar. Mot bakgrund av 6verenskommelsen kan Revisors-
ndmnden forlita sig pa de kontroller som FAR utfor.

Enligt 6verenskommelsen ska FAR underrdtta Revisorsndmnden om
det visar sig att en kvalificerad revisor eller en revisionsbyrd pa ett all-
varligt sitt har &sidosatt sina skyldigheter, inklusive om en revisor végrar
att genomga kvalitetskontroll. Harigenom finns en koppling till Revisors-
ndmndens disciplindra verksamhet (jfr artikel 29 i revisorsdirektivet).

Den kvalitetskontroll som genomfors av FAR kvalitetssidkras av Revi-
sorsndmnden genom att stickprov tas pé ett antal kontroller varje ar. Nér
Revisorsndmnden kvalitetskontrollerar de revisorer som inte &r medlem-
mar av FAR anlitar Revisorsnimnden FAR:s kvalitetskontrollanter.

Revisionspaketet ger inte anledning att omprdva dessa huvuddrag i
ordningen for hur kvalitetskontroll utfors.

Direktivet foranleder dock nagra mindre justeringar av regelverket om
kvalitetskontroll. For det forsta sdgs uttryckligen att kvalitetskontrollen
ska vara dndamalsenlig och proportionerlig i forhallande till omfattning-
en av och komplexiteten i revisorns verksamhet (artikel 29.1 forsta styck-
et k). For det andra anges att den som utfor kontrollen under de tre sen-
aste aren inte far ha varit deldgare 1, anstilld hos eller pa annat sétt varit
knuten till den som &r féremal for kvalitetskontrollen (artikel 29.2 b).
Slutligen ska kvalitetskontrollanten intyga att det inte finns ndgon
intressekonflikt (artikel 29.2 c). For att tillgodose kraven i direktivet bor
dndringar goras i forordningen om revisorer, som redan innehdller andra
riktlinjer for kvalitetskontrollen.

Hur ofta?

Kvalitetskontroll ska som huvudregel utféras minst vart sjétte ar (27 a §
revisorslagen).

Enligt revisionspaketet ska fragan om hur ofta kvalitetskontroll ska
utforas avgoras pa grundval av en analys av riskerna for brister i revi-
sionskvaliteten. Revisorer och revisionsbyraer som har revisionsuppdrag
i foretag, som enligt unionsrétten &r revisionspliktiga, ska dock alltid
genomgé kvalitetskontroll minst vart sjétte ar (artikel 1 och artikel 29.1 h
i revisorsdirektivet).

Regeringen noterar att s& gott som samtliga revisorer och revisions-
byréer torde ha dtminstone nagot revisionsuppdrag i ett aktiebolag. Revi-
sionspaketet stéller ddrmed, liksom hittillsvarande reglering, i praktiken
ett krav pa att kvalitetskontroll utfors minst vart sjétte ar. Kvalitetskont-
roll av revisorns arbete dr av avgdrande betydelse for att sidkerstilla en
god revisionskvalitet. Den nuvarande ordningen med kvalitetskontroll
minst vart sjatte ar har fungerat vil och bor séledes behallas. Det bor
dock, med anledning av direktivet, tydliggdras att kontrollerna ska utfor-
as oftare om en riskbeddmning gor det motiverat. Det innebér att Revi-
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sorsndmnden, inom ramen for ett riskbaserat arbetssétt, kan kontrollera
revisorer med hogriskuppdrag oftare dn vart sjitte ar. Sa &r fallet redan i
dag.

For revisorer och revisionsbyrder som har revisionsuppdrag i ett eller
flera foretag av allmént intresse géller 1 denna del inte direktivet, utan
revisorsforordningen. Sadana revisorer och revisionsbyréer ska vara fore-
mal for en kvalitetskontroll minst vart tredje ar. Om de granskade fore-
tagen av allmént intresse &r sma eller medelstora, behdver kontroll dock
ske bara minst vart sjétte ar (artikel 26 i férordningen).

Revisorslagens bestimmelse om att det ska goras en kvalitetskontroll
av revisorer och revisionsbolag som reviderar ett eller flera borsbolag
vart tredje ar bor tas bort. Revisorsforordningen foranleder inga andra
forfattningséndringar.

Aven de sirskilda reglerna om kvalitetskontroll av revisorer med upp-
drag i foretag som noterats pad en marknad utanfér EES bor tas bort.
Eftersom en kvalitetskontroll ska genomforas sa ofta som det pa grund-
val av en riskbedomning dr motiverat, s& finns inget som hindrar att kont-
roller i dessa fall sker oftare dn vart sjétte ar, om det finns skl for det.

Kvalitetskontrollen av revision av finansiella foretag

Revisorsndmnden utfor sjélv kvalitetskontroll av revisorer och revisions-
byréer som har uppdrag i borsbolag. Det finns ett starkt intresse av for-
troende for revisionen av dessa foretag och revisorns synbara oberoende,
dvs. att revisorn uppfattas som opartisk och sjélvstandig.

I revisorsforordningen tas det in omfattande foreskrifter om kvalitets-
kontroll av revisorer och revisionsbyrder som har revisionsuppdrag i
foretag av allmént intresse (artikel 26 i forordningen). I forordningen
anges bl.a. vilka krav som ska stillas pa de inspektorer, kontrollanter och
sakkunniga som deltar i kontrollen.

Revisorsndmnden ska enligt forordningen vidare inrétta ett effektivt
s.k. kvalitetskontrollsystem. Kvalitetskontrollerna ska goras p& grundval
av en analys av riskerna. Revisorsndmnden ska ha ansvaret for inspek-
tionsmetoder, uppfoljningsmanualer, rapporteringsmetoder och program
for regelbundna inspektioner samt for valet av inspektdrer for varje
inspektion. Det ska finnas tillrickliga resurser for kvalitetskontroll-
systemet, som ska organiseras pa ett sddant sitt att det dr oberoende i for-
héllande till de granskade revisorerna och revisionsbyraerna.

En inspektion ska omfatta minst féljande moment.

e En utvdrdering av utformningen av revisorns eller revisionsbyrans
interna kvalitetskontrollsystem, inbegripet bl.a. efterlevnaden av
revisionsstandarder och kvalitetskontrollstandarder samt av kraven
pa etik, opartiskhet och sjilvstindighet.

e En godtagbar verifiering av rutiner och en granskning av doku-
mentationen for foretag av allmént intresse for att sikerstilla att det
interna kvalitetskontrollsystemet fungerar.

e En bedémning av innehallet i den senaste rapporten om Oppenhet
och insyn som offentliggjorts av revisorn eller revisionsbyran.

Inspektionen ska leda till en rapport med de viktigaste slutsatserna och
rekommendationerna fran granskningen av kvalitetskontrollsystemet. De
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och diskuteras med den som har granskats. Revisorn eller revisionsbyrén
har sedan en rimlig tid pa sig att uppfylla rekommendationerna. Tiden
faststdlls av Revisorsndmnden.

Revisorsndmnden ska enligt forordningen regelbundet se Over de
metoder som revisorer och revisionsbyrder anvander for att utfora revi-
sion.

Revisionspaketet hindrar inte att Revisorsndimnden &ven fortséttnings-
vis samarbetar med FAR nér det géller kvalitetskontroller. Daremot ska
Revisorsndmnden sjélv utfora kvalitetskontrollen av revisorer och revi-
sionsbyraer som har uppdrag i ett eller flera foretag av allmént intresse
(artikel 32.4 b i direktivet och artikel 24.1 i férordningen). Det innebér
att Revisorsndmnden fér ett utdkat uppdrag med avseende pé kvalitets-
kontroll av revision av finansiella foretag som ar foretag av allmént int-
resse, t.ex. banker och forsdkringsforetag. Genom Revisorsndmndens
utdkade uppdrag tydliggors vikten av fortroendet for revisionen av fin-
ansiella foretag.

I 6vrigt 6verensstimmer de krav som forordningen stéller pa kvalitets-
kontrollen och inspektionerna vdl med hur Revisorsndmnden i dag skoter
kvalitetskontrollen av revisorer med uppdrag i borsbolag.

Revisorsnamndens utdkade uppdrag foranleder en dndring av forord-
ningen om revisorer i frdga om avgifter (jfr 26 §).

Kvalitetskontrollen av revisorer fran andra stater

Kvalitetskontrollen av revisionsbyrder frdn en annan stat inom EES &r
enligt revisionspaketet forbehallen tillsynsmyndigheten i hemmedlems-
staten (artikel 34.1 i direktivet). Det innebdr att Revisorsndmnden inte
ska utfora kvalitetskontroll av sddana revisionsbyraer. Vad giller revisor-
er (fysiska personer) fran en annan stat inom EES omfattas de av Revi-
sorsndmndens tillsyn sa snart nimnden har beviljat dem auktorisation (4
och 5 §§ revisorslagen).

Nér det géller revisorer och revisionsbyraer fran ett tredjeland ar dessa
foremal for Revisorsndmndens kvalitetskontroll, om revisorn eller revi-
sionsbyran inte redan har varit foremél for en likvardig kontroll i hem-
landet. Revisionspaketet foranleder en precisering av denna huvudregel.
Revisorer och revisionsbyréer fran ett tredjeland ska salunda inte behova
kvalitetskontrolleras av Revisorsndmnden, om de under de senaste tre
aren varit foremal for en likvardig kvalitetskontroll av en tillsynsmyndig-
het i ett annat land (artikel 45.3 i direktivet). Revisorsndmnden ska ocksé
kunna avstd fran att utféra egen kvalitetskontroll, om det tredjelandet
omfattas av ett beslut som innebér att landet ska anses ha en likvérdig
ordning for kvalitetskontroll (artikel 46.1 i direktivet). Ett sddant beslut
kan fattas av Europeiska kommissionen eller av Sverige.

8.3 Revisorn ska vara professionellt skeptisk

Regeringens forslag: Det ska uttryckligen framgé av lag att revisorn
ska utfora sitt uppdrag med professionell skepticism. Detta ska inte
gilla da revisionen utfrs av en revisor som inte dr kvalificerad.
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Utredningens forslag: Overensstimmer huvudsakligen med regering-
ens forslag. Enligt utredningens forslag ska kravet pa professionell
skepticism alltid stdllas pa revisorn i en ekonomisk férening, oavsett om
revisorn ar auktoriserad eller inte (se betdnkandet s. 211 f.).

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har
ingen invdndning mot det.

Skilen for regeringens forslag: Genom revisionspaketet kompletteras
revisorsdirektivets bestimmelser om yrkesetik med regler om profession-
ell skepticism. I dessa anges att medlemsstaterna ska se till att revisorn
agerar med professionell skepticism nér han eller hon utfor en lagstadgad
revision. Revisorn ska vara medveten om att det kan forekomma vésent-
liga felaktigheter, inklusive bedrageri, dven i de fall revisorns tidigare
erfarenhet av det granskade foretagets ledning tyder pa &rlighet och
integritet hos dessa personer. Revisorn ska sérskilt uppritthalla profes-
sionell skepticism i granskningen av ledningens uppskattningar av
verkliga vérden, nedskrivningar av tillgangar, avsittningar och framtida
kassafloden relevanta for foretagets kapacitet till fortsatt drift. Med
professionell skepticism avses en ifrdgasittande instéllning, att vara upp-
mérksam pa forhéllanden som eventuellt kan tyda péd felaktigheter till
foljd av bl.a. bedrédgeri och att gora en kritisk beddmning av revisions-
bevis (artikel 21.2).

Direktivets definition av professionell skepticism Overensstimmer i
hog grad med den i den internationella revisionsstandarden ISA 200. Dér
anges bl.a. att en revisor ska forhélla sig professionellt skeptisk och folja
relevanta yrkesetiska krav (se punkterna 14 och A14-A17). ISA, som tas
fram och forvaltas av det internationella branschorganet IAASB, ingar i
god revisionssed (jfr 9 kap. 3 § aktiebolagslagen och motsvarande reg-
lering i 6vrig associationsrattslig lagstiftning).

Med den utformning kravet pa professionell skepticism har enligt revi-
sorsdirektivet blir det en del av god revisionssed, som revisorn alltid &r
skyldig att iaktta. Liksom utredningen gor regeringen emellertid beddom-
ningen att den dkade betoningen av revisorns skeptiska forhallningssétt
bor komma till uttryck i lagtexten. Utéver den allmént hallna bestimmel-
sen om god revisionssed bor det darfor i lag tas in ett uttryckligt krav pa
att revisorn ska utfora sina uppdrag med professionell skepticism. Av
avsnitt 8.4 framgér att revisionsbyran ska organiseras sa att revisorn kan
leva upp till kraven pa honom eller henne, bl.a. kravet pa professionell
skepticism. Till skillnad fran utredningen anser regeringen dock att krav-
et pa professionell skepticism inte bor gilla vid revision av en ekonomisk
forening vars revisor inte dr en kvalificerad revisor, da ett sddant krav i
praktiken utesluter andra &n kvalificerade revisorer.

Som utredningen konstaterar far den ndrmare innebdrden av begreppet
professionell skepticism preciseras och utvecklas genom normgivning
och praxis, inom de ramar som EU-rétten stiller upp. Att Revisors-
ndmnden har ett ansvar for detta foljer av revisorslagen (3 §).



8.4 Revisionsbyrédns interna organisation

Regeringens bedéomning: Revisorsdirektivets krav pé revisorers och
revisionsbyrders interna organisation bdr genomftras i Revisors-
namndens foreskrifter. Revisorsforordningens bestimmelser om intern
kvalitetskontroll kriver inga forfattningséndringar.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning (se betdnkandet s. 255).

Remissinstanserna: Remissinstanserna instimmer i beddmningen
eller har ingen invéindning mot den.

Skilen for regeringens bedomning
Krav pa revisionsbyrans interna organisation

En forutsittning for god revisionskvalitet &r att revisorn organiserar sin
verksamhet pa ett lampligt sdtt. Enligt revisorslagen ska revisionsverk-
samheten organiseras sd att revisorns opartiskhet, sjélvstindighet och
objektivitet sdkerstills (20 §). Detta dr enligt forarbetena ett uttryck for
principen om en god byrdorganisation (se prop. 2000/01:146 s. 58 och
100). Nagon ndrmare precisering av vad som avses med detta finns inte i
lagtext eller forarbeten.

Hittills har det enda EU-réttsliga kravet i den riktningen varit att en
revisor som utfor revision av foretag av allmént intresse varje ar ska
offentliggora en rapport som bl.a. ska innehdlla en beskrivning av revi-
sionsbyrans ledningsstruktur och system for kvalitetskontroll (artikel 40 i
direktivet, se vidare avsnitt 8.6). Revisionspaketet reglerar ddremot i
detalj hur revisorer och revisionsbyrder ska organisera sin verksamhet
(artikel 24a 1 revisorsdirektivet). Kraven motsvaras delvis av sédana
omsténdigheter som ska anges i den offentliga rapporten men nya krav
har lagts till. Kraven géller dessutom dven revisorer och revisionsbyraer
som inte har ndgra uppdrag i féretag av allmént intresse.

Sammanfattningsvis ska revisorer och revisionsbyraer

e se till att varken deras &dgare eller stéllforetrddare ingriper i revi-
sionsarbetet pa ett sdtt som dventyrar revisorns oberoende och
objektivitet,

o tillimpa sunda forfaranden for forvaltning och redovisning och ha
mekanismer for intern kvalitetskontroll och effektiva riskbedom-
ningsmetoder,

e sikerstélla att anstdllda och andra som direkt medverkar i revision-
en har tillfredsstillande kunskap och erfarenhet for sin uppgift,

o se till att delegering av viktiga revisionsfunktioner inte sker pa ett
sadant sitt att det forsdmrar den interna kvalitetskontrollen eller
Revisorsndmndens mdjligheter att dvervaka att revisorn fullgor sina
skyldigheter,

o fOrebygga, uppticka, undanrdja eller hantera och rapportera eventu-
ella oberoendehot,

e styra, 6vervaka och utvirdera de anstélldas arbete och utforma revi-
sionsdokumentationen,
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e ha ett internt system for kvalitetskontroll, for vilket en revisor ska

ha ansvaret,

e hantera och registrera hindelser som har, eller kan fa, allvarliga

konsekvenser for integriteten i revisionen,

e ha ldmpliga riktlinjer for ersdttningar i syfte att sékerstélla revi-

sionskvaliteten, och

e Overvaka och utvérdera de system och rutiner som inréttats i enlig-

het med revisorsdirektivet och revisorsforordningen, bl.a. genom att
gora en arlig utvdrdering av det interna systemet for kvalitetskont-
roll.

Medlemsstaterna far stélla ligre krav for revision av smé foretag (arti-
kel 24a.1 tredje stycket i direktivet).

Nagon motsvarighet till direktivets kravspecifikation finns inte i
svensk ritt. Revisorslagens regler slar, som ndmns ovan, endast fast att
revisionsverksamheten ska organiseras sa att revisorns opartiskhet, sjalv-
stindighet och objektivitet sikerstills. Aven om de flesta av direktivets
krav pé den interna organisationen &r allmént formulerade med fa kon-
kreta inslag, maste de déarfor inforas i svensk ratt.

Genomforandet bor ske genom foreskrifter fran Revisorsndmnden. En
sadan 16sning &r att foredra for s& detaljerade krav som de aktuella, sir-
skilt som de i flera avseenden kan behova ges en mer konkret innebord.
Det bor ocksa overldtas pa nimnden att ta stidllning till om det ska goras
undantag for revision av smé foretag och i sé fall i vilka avseenden och i
vilken mén det finns anledning att géra skillnad pé vilka krav som stills
péa revisionsbyrder av olika slag respektive revisorer som driver egen
verksambhet.

Direktivets regler ar i flera avseenden inriktade pa forhallandet mellan
revisorn som arbetsgivare och hans eller hennes anstéllda. Nar Revisors-
namnden tar fram sina foreskrifter dr det darfor lampligt att ndmnden
inhdmtar synpunkter frén berdrda parter pa arbetsmarknaden.

Kvalitetssdkring av revisionsuppdraget (intern kvalitetskontroll)

Genom revisorsforordningen infors det ett krav pé intern kvalitetskont-
roll vid revision av foretag av allmént intresse. Nagot sddant krav finns
inte 1 den hittillsvarande lagregleringen, men i ISA 220. Av revisorslagen
foljer vidare att den kvalitetskontroll som gors av ett revisionsuppdrag
ska dokumenteras (24 §).

Forordningens krav pé den interna kvalitetskontrollen ar detaljerade.
Sammanfattningsvis ska revisorn eller revisionsbyran kvalitetssdkra revi-
sionen genom att lata den kontrolleras av en revisor som inte sjilv har
deltagit i revisionsuppdraget. Kontrollen ska genomforas innan revisions-
berittelsen och den kompletterande rapporten till revisionsutskottet
lamnas. Kvalitetskontrollen ska syfta till att beddma om revisorn pé ett
rimligt sétt har kommit fram till de utldtanden och slutsatser som anges i
utkasten till de ndimnda rapporterna (artikel 8 i férordningen).

Forordningen géller direkt och ska inte genomforas i svensk rétt. Det
finns inget utrymme for nationella sdrlosningar och négra forfattnings-
andringar aktualiseras inte.



8.5 Forberedelse av revisionsuppdraget

Regeringens bedomning: Kraven pd dokumentation av de forbered-
ande atgirder som revisorn ska vidta infor ett revisionsuppdrag bor
regleras i Revisorsndmndens foreskrifter.

Svensk ritt dr forenlig med revisorsdirektivets dvriga bestimmelser
om forberedelser infor revisionen. Bestimmelserna i revisorsforord-
ningen om dessa fragor foranleder inte heller nagra forfattningsénd-
ringar.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning (se betdnkandet s. 248).

Remissinstanserna: Remissinstanserna instimmer i bedomningen eller
har ingen invéndning mot den.

Skilen for regeringens bedomning: Revisorn dr skyldig att doku-
mentera sina revisionsuppdrag. Dokumentationen ska innehalla sadan
information som &r visentlig for att revisorns arbete och hans eller
hennes opartiskhet och sjalvstandighet ska kunna bedémas i efterhand.
Dokumentationen ska ha fardigstillts nédr revisionsberittelsen limnas
(24 § revisorslagen och artikel 23 i revisorsdirektivets hittillsvarande lyd-
else). Dokumentationen ska forvaras sa att obehdriga inte kommer at
den. Den ska pé begéran utan dréjsmal ges in till Revisorsndmnden (4 § i
ndmndens foreskrifter om villkor for revisorers och registrerade revi-
sionsbolags verksamhet, RNFS 2001:2).

Genom revisionspaketet infors det krav pa vissa forberedande atgirder
som maste vidtas infor ett revisionsuppdrag (artikel 22b i direktivet).
Foljande forhdllanden ska beddmas och dokumenteras innan revisorn
eller revisionsbyrén (det registrerade revisionsbolaget) accepterar eller
fortsitter ett revisionsuppdrag:

e Om kraven pa opartiskhet och sjélvstandighet ar uppfyllda.

e Om det finns hot mot oberoendet eller mot de skyddsétgérder som

har vidtagits for att minska sadana hot.

e Om revisorns anstéllda har tillracklig kompetens for uppdraget och
om den tid och de resurser finns som kréavs for att utfora revisionen
pa ett lampligt sétt.

e Nir det giller revisionsbyréer, om nyckelrevisorn dr godkédnd som
revisor i den medlemsstat dér revisionen ska utforas.

Medlemsstaterna far bestimma att forenklade krav ska gélla vid revi-
sion av smé foretag.

De krav som uppstills i de tva forsta punkterna, som tar sikte pa revi-
sorns opartiskhet och sjalvstdndighet, tillgodoses enligt regeringens
mening av den s.k. analysmodellen och de dokumentationskrav som folj-
er av lagen (21 och 24 §§). I dessa delar krivs det dérfor inga genom-
forandeétgirder.

De tva sista punkterna tar sikte pa att revisorn eller revisionsbyran ska
ha relevant kompetens och tillrickliga personella och andra resurser (jfr
9 kap. 3 och 11 §§ aktiebolagslagen). Dessutom ska nyckelrevisorn vara
godkénd i den medlemsstat dar revisionen ska utforas. I svensk ritt finns
det inga uttryckliga bestimmelser om att dessa forhédllanden maste
provas och dokumenteras infor ett revisionsuppdrag. Direktivet bor i
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denna del lampligen genomforas genom foreskrifter av Revisorsndmnden
om att de angivna forhallandena ska dokumenteras. De forhallanden som
dokumenteras méste givetvis ocksa provas.

Nir Revisorsndmnden beslutar foreskrifter bor nimnden ocksa ta still-
ning till om det finns anledning att utnyttja mojligheten att stélla lagre
krav vid revision av smé foretag.

Vid revision av foretag av allmént intresse stélls det i revisorsforord-
ningen upp ytterligare krav pa forberedande atgérder (artikel 6.1). Enligt
forordningen ska revisorn eller revisionsbyran bedéma och dokumentera
foljande innan revisorn eller byrdn accepterar eller fortsdtter ett revi-
sionsuppdrag:

e Om revisorn eller byran uppfyller férordningens regler om revi-

sionsarvoden och tillhandahallande av icke-revisionstjanster.

e Om forordningens regler om revisionsuppdragets varaktighet &r

uppfyllda.

o Integriteten hos det granskade foretagets styrelseledaméter och

verkstillande direktor.

Bestimmelserna i forordningen géller direkt och ska inte genomforas.

8.6 Organisation av revisionsarbetet

Regeringens forslag: Revisorn ska dokumentera sina eventuella
regelovertradelser och de atgirder som vidtagits med anledning av
overtridelserna. Overtriidelser av mindre betydelse ska dock inte
behova dokumenteras.

Regeringens bedomning: Revisorns skyldighet att arligen upprétta
en rapport med en dversikt over de atgirder som har vidtagits med
anledning av regelovertridelser bor regleras i forordning.

Dokumentationen av revisorns forfragningar till externa sakkunniga
och radgivning som ldmnas av sadana bor regleras i Revisorsndmnd-
ens foreskrifter. Detsamma géller det klientregister som revisorn ska
fora.

Svensk ratt dr i ovrigt forenlig med revisorsdirektivets bestimmelser
om organisation och dokumentation av revisionsarbetet.

Utredningens forslag och bedomning: Overensstimmer med reger-
ingens forslag och bedomning (se betdnkandet s. 261).

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget och delar
beddmningen eller har ingen invindning mot dem.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Genom revisions-
paketet infors detaljerade krav pa hur revisorer och revisionsbyréer (reg-
istrerade revisionsbolag) ska utfora revisionsuppdraget och pa hur
uppdraget ska dokumenteras (artikel 24b i revisorsdirektivet). Som utred-
ningen konstaterar tillgodoses flera av kraven redan av svensk lagstift-
ning.

Till exempel ska en revisionsbyrd som utfor revision utse minst en
nyckelrevisor som ska ha tillgang till den personal och de andra resurser
som krévs for att utfora uppgiften. Nyckelrevisorn ska delta aktivt i revi-
sionen (artikel 24b.1 i direktivet). Med nyckelrevisor avses, forutom den



som har utsetts till huvudansvarig revisor for ett visst revisionsuppdrag,
dven huvudansvariga for revisionen av storre dotterforetag (artikel 2 16 i
direktivet).

Kravet pé att en nyckelrevisor ska utses och delta aktivt i revisionen
tillgodoses enligt regeringens mening genom att en huvudansvarig revi-
sor ska utses for varje uppdrag i revisionsverksamhet som bedrivs av ett
handelsbolag eller aktiebolag samt att den huvudansvariga revisorn ska
underteckna revisionsberéttelsen (17 § revisorslagen).

Kravet pé att den huvudansvariga revisorn ska forses med tillrackliga
resurser och med personal som har den kompetens och forméga som
kréavs for att utfora sina uppgifter pa lampligt sétt innebér enbart att revi-
sionen ska genomforas i enlighet med god revisionssed. Detsamma géller
kravet i direktivet att revisorn ska dgna tillrdcklig tid at uppdraget och
ansla tillrickliga resurser for att kunna utfora sina uppgifter (arti-
kel 24b.2). Dessa krav pa revisionen foranleder ddrmed inga forfattnings-
andringar.

Direktivet innehaller dven ett flertal dokumentationskrav som tar sikte
pa revisionsarbetets utforande. Revisorn ska t.ex. dokumentera alla
eventuella dvertrddelser av revisionspaketet, vilka atgdrder som vidtagits
med anledning av sddana Overtriddelser, forfragningar som revisorn har
gjort till externa sakkunniga som har anlitats och klagomal pa revisions-
arbetet som har lamnats in skriftligen (artikel 24b.3 och 24b.6). Revisorn
ska ocksa dokumentera varje revisionsuppdrag och fora ett klientregister
med vissa specificerade uppgifter (artikel 24b.4 och 24b.5). Nér det
géller overtrddelser av revisionspaketet ska revisorn dessutom utarbeta
en arlig rapport med en Oversikt dver de atgirder som har vidtagits.
Rapporten ska spridas internt (artikel 24b.3).

De dokumentationskrav som foljer av revisorslagen uppfyller i hog
grad direktivets krav. Revisorn dr exempelvis skyldig att dokumentera
uppdrag i revisionsverksamheten. Dokumentationen ska innehélla sddan
information som é&r visentlig for att revisorns arbete och hans eller
hennes opartiskhet och sjilvstdndighet ska kunna bedémas i efterhand
(24 §). Av detta foljer att dven skriftliga klagomél ska dokumenteras.
Som utredningen konstaterar far klagomal ndmligen anses utgdra
information som ar visentlig for att revisorns arbete ska kunna bedomas i
efterhand och de tillhor ddrmed det som ska dokumenteras.

Som utredningen anfor dr emellertid inte alla tdnkbara Gvertridelser av
revisionspaketet kopplade till enskilda revisionsuppdrag, vilket innebar
att revisorslagens dokumentationskrav inte ar tillrickligt langtgaende i
den delen. Det bor darfor anges i lagen att revisorn ska dokumentera
overtradelser av vad som géller for revisionsverksamheten och de at-
gérder som har vidtagits med anledning av detta. Direktivet 6ppnar for
att medlemsstaterna beslutar om undantag fran dokumentationsskyldig-
heten i frdga om Gvertrddelser som dr av mindre betydelse. Den mojlig-
heten bor utnyttjas.

I svensk ritt saknas det ett krav pa att revisorn ska uppritta en érlig
rapport med en oversikt 6ver de atgirder som har vidtagits med anled-
ning av intriaffade 6vertridelser. Ett sddant krav bor dérfor inforas pa for-
ordningsniva.

Inte heller kraven pa att revisorn ska dokumentera forfragningar till
externa sakkunniga och fora ett klientregister har ndgon motsvarighet i
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svensk ritt. Bestimmelser om detta bor darfor inforas. Det bor ske i form
av foreskrifter fran Revisorsndimnden.

Regeringen delar utredningens bedomning att reglerna bor omfatta alla
revisionsuppdrag. Mgjligheten att betrdffande vissa krav gora undantag
for revision av sma foretag bor dérfor inte utnyttjas (artikel 24b.7 i direk-
tivet).

9 Revisorns rapportering och
koncernrevision
9.1 Revisionsberittelsen

Regeringens forslag: Revisionsberittelsen ska innehalla ett uttalande
om eventuella vésentliga osdkerhetsfaktorer som kan medfora betyd-
ande tvivel om det granskade foretagets formaga att fortsétta sin
verksambhet. [ revisionsberittelsen ska det annars inte tas in nagra for-
sdkringar om foretagets framtida 16nsamhet eller om hur dndamals-
enligt foretagets styrelse eller verkstillande direktdr har bedrivit eller
kommer att bedriva foretagets verksambhet.

Om foretaget har fler dn en revisor, ska de ldmna en gemensam
revisionsberéttelse. Om revisorerna dr oense om resultatet av revi-
sionen, ska varje revisor gora ett eget uttalande om huruvida érsredo-
visningen ger en rittvisande bild av foretaget. Revisorerna ska da
ocksé ange skilen for oenigheten.

I revisionsberittelsen ska det vidare upplysas om revisorns etabler-
ingsort.

Det som sigs ovan ska vara tillimpligt 4ven vid koncernrevision.

I friga om ekonomiska foreningar som &r foretag av allmént int-
resse ska revisionsberittelsens form och innehéll anpassas till de krav
som EU-rdtten stéller pa sddana revisionsberittelser. Nér det giller
revision av ovriga ekonomiska foreningar ska enbart vissa formkrav
laggas till.

Regeringens bedomning: De krav som revisorsforordningen stéll-
er pa revisionsberittelsens innehdll ndr det géller revision av foretag
av allmént intresse, bl.a. att det ska finnas en beskrivning av de
viktigaste bedomda riskerna for vasentliga felaktigheter, kréver inga
forfattningséndringar.

Utredningens forslag och bedomning: Overensstimmer huvudsaklig-
en med regeringens forslag och bedomning. Enligt utredningen bor kraven
pa revisionsberittelsens innehéll stillas hogre 4n enligt regeringens forslag
vid revision av ekonomiska foreningar (se betéinkandet s. 296 f.).

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslag-
en och delar bedéomningen eller har ingen invdndning mot dem. Géta
hovrdtt, som dven for fram vissa lagtekniska synpunkter, anser att utred-
ningens forslag om revisionen av ekonomiska foreningar i praktiken
utgér fran att revisorn i en sddan forening alltid &r en kvalificerad revisor.



Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Revision ska utmynna
i en arlig granskningsrapport, en revisionsberittelse. Riktlinjer for revi-
sionsberittelsens form och innehall finns i bl.a. aktiebolagslagen (9 kap.
28-38 §9§), lagen om ekonomiska foreningar (8 kap. 13 §), revisionslagen
(27-33 §§) och sparbankslagen (4 a kap. 11-17 §§). Revisionsberéttel-
sens utformning enligt lagen om ekonomiska foreningar avviker delvis
frén den utformning som foreskrivs i de 6vriga lagarna.

Revisionsberittelsen ska innehalla ett uttalande om att arsredovisning-
en har upprittats enligt tillimplig lag om arsredovisning, dvs. i de allra
flesta fall arsredovisningslagen (1995:1554). Den ska vidare innehélla
uttalanden om huruvida bolagsstimman bor faststilla balansrdkningen
och resultatrikningen. Om revisorn vid sin granskning har funnit att en
styrelseledamot har vidtagit ndgon atgird eller gjort sig skyldig till nigon
forsummelse som kan foranleda erséttningsskyldighet, ska det anmérkas i
berittelsen. Det ska dven anmirkas om revisorn har funnit att bolaget
inte har fullgjort vissa skyldigheter mot det allménna. Revisorn far i revi-
sionsberittelsen ocksé lamna andra upplysningar som han eller hon anser
att aktiedgarna eller motsvarande bor fa kinnedom om.

Lagreglerna om revisionsberéttelsen kompletteras av god revisionssed,
frimst de internationella revisionsstandarderna ISA med vissa anpass-
ningar och tilligg beroende pa svensk lagstiftning.

Enligt revisionspaketet ska en revisionsberittelse som upprittas vid
revision av ett foretag av allmént intresse innehalla bl.a. foljande infor-
mation, utover vad som foljer av revisorsdirektivet (artikel 10 i revi-
sorsforordningen).

e En beskrivning av de viktigaste bedomda riskerna for vésentliga
felaktigheter, inklusive bedomda risker for vésentliga felaktigheter
pa grund av bedrageri.

¢ En sammanfattning av revisorns atgérder till f61jd av dessa risker.

e Revisorns viktigaste iakttagelser med anledning av dessa risker.

e En forklaring av i vilken utstrickning revisionen har ansetts kunna
uppticka oegentligheter, inklusive bedrageri.

o En forsdkran om att icke-revisionstjanster som &dr forbjudna enligt
forordningen inte har tillhandahallits, och att revisorn har varit
opartisk och sjélvstindig i forhallande till det granskade foretaget
under revisionens utférande.

e En uppgift om vilka tjdnster som utdver revisionen har tillhanda-
héllits det granskade foretaget och dess dotterforetag av revisorn
och som inte har angetts i forvaltningsberittelsen eller i de
finansiella rapporterna.

e Hur lang tid revisorn har innehaft uppdraget.

Medlemsstaterna fér stélla upp ytterligare krav pa revisionsberéttelsens

innehall.

Forordningens krav pa revisionsberittelsen géller direkt i Sverige. Sér-
skilt kraven i frdga om de viktigaste bedomda riskerna for visentliga fel-
aktigheter utgoér en betydelsefull nyhet for foretagens intressenter. Det
behdvs inte nagra forfattningséndringar.

Aven direktivet innehaller nya bestimmelser om revisionsberittelsen.
Dessa bestammelser ar tillimpliga vid all lagstadgad revision. I det folj-
ande anges vilka anpassningar av lagstiftningen som bor goras.
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Enligt direktivet ska revisionsberéttelsen innehélla ett uttalande om alla
eventuella vidsentliga osdkerhetsfaktorer som avser héndelser eller for-
héllanden som kan medféra betydande tvivel pa foretagets forméga att
fortsitta sin verksamhet (artikel 28.2 f). Aven om ett motsvarande krav
redan géller enligt god revisionssed om s.k. fortsatt drift, maste kravet
inféras i den associationsrittsliga lagstiftningen. I direktivet anges det
vidare att revisionsberittelsen, bortsett frdn uttalandet om fortsatt verk-
samhet (drift), inte ska innehalla ndgra forsdkringar om det granskade
foretagets framtida 16nsamhet eller om hur effektivt och d&ndamélsenligt
foretagets styrelse eller verkstillande direktor har drivit eller kommer att
driva foretagets verksamhet (artikel 25a). Motsvarande bestimmelser bor
tas in i relevanta lagar.

I direktivet finns vidare anvisningar for situationen att foretaget har fler
an en revisor. Enligt direktivet ska revisorerna dé dverldmna en gemen-
sam revisionsberittelse och ett gemensamt s.k. revisionsutlatande. Vid
oenighet om revisionens utfall ska varje revisor i revisionsberéttelsen
lamna ett separat uttalande om huruvida arsredovisningen har uppréttats i
overensstimmelse med tillimplig lag om arsredovisning (jfr 9 kap. 31 §
aktiebolagslagen), och ange skiilen for oenigheten. Aven dessa bestim-
melser bor inforas i lag. Det bor vidare foreskrivas att den hanvisning till
revisionsberéttelsen som revisorn ska gora pa arsredovisningen ska goras
av samtliga revisorer (se t.ex. 9 kap. 28 § andra stycket aktiebolagslag-
en).

Slutligen bor det, med anledning av revisorsdirektivet, tas in ett krav pa
att revisionsberittelsen ska innehalla en uppgift om revisorns eller revi-
sionsbyrans etableringsort (artikel 28.2 a).

De nya kraven pé revisionsberittelsen som revisorsdirektivet foran-
leder bor gélla dven for koncernrevisionsberdttelsen, dvs. den sérskilda
berittelse som revisorn ska ldmna om foretaget &r ett moderforetag som
ar skyldigt att uppratta koncernredovisning (se t.ex. 9 kap. 5§ andra
stycket aktiebolagslagen).

En sérskild fraga dr vad som bor gélla for revisionen av ekonomiska
foreningar som inte ar foretag av allméint intresse. Revisionen av sddana
foreningar omfattas inte av revisionspaketet. Det finns darfor inget som
hindrar att det for ekonomiska foreningar i allménhet foreskrivs regler
som avviker fran vad som géller for aktiebolag. Samtidigt finns det ett
onskemal om att innebdrden i revisionen ska vara densamma for de bada
foretagsformerna (se SOU 2010:90 s. 504 £.).

Det bor dock observeras att det finns manga ekonomiska foreningar
som visserligen &r skyldiga att ha en revisor, men inte en auktoriserad
(godkénd) revisor. Som Gdéta hovrdtt ar inne pa ar det inte lampligt att
aldgga sadana revisorer att folja regler for revisionen som i praktiken mer
eller mindre forutsitter att revisorn dr auktoriserad. Enligt regeringens
mening bor det nu darfor goras endast en begrinsad anpassning av kra-
ven pé revisionsberittelsens form (jfr 4ven avsnitt 8.3, motsvarande fraga
om revisorns professionella skepticism). Bland annat bor det foreskrivas
i lagen att revisorn ska ange vilken rékenskapsperiod som revisions-
berittelsen avser samt revisorns etableringsort eller hemort.

Det finns givetvis ingenting som hindrar att revisorn i en ekonomisk
forening, oavsett om han eller hon &r auktoriserad revisor eller inte, till-
lampar de ytterligare krav pa revisionsberdttelsens form och innehall som



géller vid revisionen av aktiebolag. Regeringen avser att dterkomma till
fragan om revision av ekonomiska foreningar i samband med det pagéen-
de arbetet med ett forslag till en ny lag om ekonomiska foreningar.

9.2 Revisorsforordningens regler om rapporten till
revisionsutskottet

Regeringens forslag: Bestimmelserna i den associationsréttsliga lag-
stiftningen om att revisorn ska rapportera till och radgéra med revi-
sionsutskottet ska upphévas.

Utredningens forslag och bedomning: Overensstimmer med reger-
ingens forslag (se betdnkandet s. 308).

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
och delar bedomningen eller har ingen invdndning mot dem.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt aktiebolagslagen ska styrelsen
i ett aktiebolag vars dverlatbara virdepapper &r upptagna till handel pa en
reglerad marknad ha ett revisionsutskott (se avsnitt 13).

Bolagets revisor ska rapportera till revisionsutskottet (9 kap. 6 a §
aktiebolagslagen). Detta géller sérskilt for brister i bolagets interna kont-
roll av den finansiella rapporteringen. Om bolaget har beslutat att styrel-
sen fullgdr de uppgifter som annars avilar revisionsutskottet, ska revisorn
i stillet rapportera till styrelsen.

Motsvarande reglering finns, for foretag vars virdepapper ar upptagna
till handel pa en reglerad marknad, i dvriga associationsréttsliga lagar.

Genom revisorsforordningen infors en, jamfort med hittillsvarande
regelverk, mycket omfattande skyldighet for revisorn i ett foretag av all-
mant intresse att rapportera olika forhallanden till revisionsutskottet (arti-
kel 11). Rapporten, som inte dr avsedd att paverka revisionen i sig, ska
overlamnas till revisionsutskottet senast nér revisionsberéttelsen lamnas.
Om bolaget har beslutat att styrelsen som helhet fullgdér de uppgifter som
annars avilar revisionsutskottet, ska rapporten dverldmnas till styrelsen.
Medlemsstaterna far bestimma att rapporten ska ldggas fram, utom for
revisionsutskottet, &ven for styrelsen eller den verkstéllande direktoren.

Rapporten ska vara skriftlig och, forenklat, innehélla f6ljande uppgift-
er.

En bekriftelse av revisorns opartiskhet och sjélvstindighet.

Uppgifter om vissa personer som medverkat i revisionsarbetet.

En beskrivning av revisionens omfattning.

En beskrivning av den metod som har anvints, inbegripet vilka

poster i balansrdkningen som faktiskt har verifierats och vilka

poster som har verifierats genom systemgranskning och intern-

kontrollgranskning.

e En beskrivning av den kvantitativa véasentlighetsnivd som har
tillimpats vid revisionen.

e En bedomning av hindelser eller forhallanden som kan sprida
betydande osdkerhet om foretagets forméaga att fortsitta verksam-
heten och ett sammandrag av alla garantier, myndighetsatgirder

121



122

m.m. som har beaktats i bedomningen av det granskade foretagets
formaga att fortsitta sin verksamhet.

e En beskrivning av eventuella betydande brister i foretagets interna
finansiella kontrollsystem eller redovisningssystem och av om fore-
tagets ledning har atgérdat bristerna.

e Betydande konstaterade eller missténkta overtradelser av lagar och
andra regler som ir relevanta for revisionsutskottets uppgifter.

e En bedomning av de vérderingsmetoder som har tillimpats pa de
olika posterna i arsredovisningen, inklusive foljder av att en sddan
metod har dndrats.

e Vid koncernrevision, en forklaring avseende konsolideringens
omfattning.

e Om alla forklaringar och dokument som revisorn har begirt fran
foretaget har lamnats.

o Eventuella betydande svarigheter under revisionen.

o Eventuella viktiga frédgor som har diskuterats eller varit foremal for
skriftvixling med foretagets ledning.

e Eventuella andra frdgor som enligt revisorn dr av betydelse for
tillsynen av foretagets finansiella rapportering.

Medlemsstaterna far stilla ytterligare krav pa rapportens innehall.

I revisorsforordningen anges vidare att bade revisorn och revisions-
utskottet har ritt och skyldighet att diskutera viktiga fragor som behand-
las i rapporten, bade sinsemellan och med foretagets styrelse och verk-
stdllande direktor.

Om foretaget har fler 4n en revisor och de ar oeniga om vilka gransk-
ningsatgirder som ska vidtas, om innebdrden av redovisningsregler eller
om andra fradgor som ror revisionsarbetet, ska de enligt forordningen
ange skilen for detta i rapporten.

Slutligen foljer det av forordningen att revisorn pa begéran och i enlig-
het med nationell rétt utan drojsmal ska dverldmna rapporten till Revi-
sorsndmnden eller Finansinspektionen.

Sammanfattningsvis har hittillsvarande bestimmelser i revisorsdirekt-
ivet ersatts av en betydligt mer omfattande reglering i revisorsforordning-
en. Eftersom dven de mest betydande finansiella foretagen (de som &r
foretag av allmint intresse) framover ska ha ett revisionsutskott, far reg-
leringen ocksaé ett vidare tillimpningsomrade. Enligt regeringens mening
finns det inte anledning att stilla ytterligare krav pé rapportens innehall.
Eftersom revisionsutskottet i den svenska modellen &r ett styrelseutskott
finns det inte heller skil att inféra sérskilda regler om att rapporten ska
laggas fram dven for styrelsen eller den verkstéllande direktdren. Forord-
ningen krdver ddrmed inga kompletterande regler. De lagregler som
behandlar rapporten till revisionsutskottet bor dock upphévas.

9.3 Koncernrevisorn och revisionen av
dotterforetagen

Regeringens forslag: Koncernrevisorn ska beddma och utvérdera det
revisionsarbete som har utforts av andra revisorer. Koncernrevisorn



ska se till att han eller hon vid behov kan fa tillgang till dokumentation
av det revisionsarbete som &r relevant for koncernrevisionen.

Om koncernrevisorn dr forhindrad att géra bedomningen och
utvirderingen, ska han eller hon utféra kompletterande revisionsarbete
avseende dotterforetaget eller vidta andra lampliga atgérder. Han eller
hon ska ocksé underritta Revisorsnimnden om hindret.

Nir det géller ekonomiska foreningar ska koncernrevisorns nya
skyldigheter endast gélla vid revision av ekonomiska foreningar som
ar foretag av allmént intresse.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag (se
betédnkandet s. 289).

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har ingen
invidndning mot forslagen.

Skiilen for regeringens forslag: Revisorn ska granska ett aktiebolags
arsredovisning och bokforing och styrelsens och den verkstdllande
direktdrens forvaltning. Granskningen ska vara sd ingdende och omfatt-
ande som god revisionssed kréver. I avsnitt 8.3 foreslas att ett uttryckligt
krav pa att granskningen ska utforas med professionell skepticism infors.

Om bolaget dr moderbolag, ska revisorn dven granska koncernredovis-
ningen, om en sidan har uppréttats, samt koncernforetagens inbordes for-
hallanden (9 kap. 3 § aktiebolagslagen). Revisorn i moderbolaget (kon-
cernrevisorn) ska underteckna koncernrevisionsberittelsen (9 kap. 29 §
andra stycket och 38 § aktiebolagslagen). Styrelsen, den verkstillande
direktdren och revisorn i ett dotterbolag har en skyldighet att 1amna upp-
lysningar m.m. till koncernrevisorn (9 kap. 7 § andra stycket aktie-
bolagslagen).

Motsvarande reglering finns i Gvriga associationsréttsliga lagar.

I den hittillsvarande lydelsen av revisorsdirektivet finns bestimmelser
om ansvarsfordelningen mellan koncernrevisorn och andra revisorer som
granskar foretag i samma koncern. Det &r koncernrevisorn som bér hela
ansvaret for revisionsberittelsen. Revisionspaketet innehaller kompletter-
ande bestammelser. Koncernrevisorn ska beddma och utvérdera de andra
revisorernas arbete och dokumentera typen av, tidpunkten for och
omfattningen av detta arbete (artikel 27.1 forsta stycket b i direktivet).
Bestimmelser om beddmningen och utvérderingen bor inforas i aktie-
bolagslagen och Gvriga relevanta associationsrittsliga lagar.

Att koncernrevisorns beddmning och utvérdering ska dokumenteras
framgar av revisorslagen (24 §). Enligt revisionspaketet ska koncernrevi-
sorn, forutom att dokumentera sin egen beddomning och utvdrdering av
det revisionsarbete som utforts av andra revisorer for koncernrevisionens
andamal, dven dokumentera det arbete som har utforts av dessa revisorer
(artikel 27 1 direktivet). Koncernrevisorn ska vidare se till att han eller
hon vid behov kan fa tillgdng till dokumentation av det revisionsarbete
som har utforts av andra revisorer och som &r relevant for koncernrevi-
sionen. Om koncernrevisorn inte far tillgang till ett tillrdckligt underlag
eller av nadgon annan anledning inte kan beddma och utvirdera de andra
revisorernas arbete, ska han eller hon vidta lampliga atgirder, t.ex. utfora
kompletterande revisionsarbete hos det berérda dotterforetaget. Han eller
hon ska dessutom underrétta Revisorsndmnden om hindret. Det komp-
letterande revisionsarbetet kan utféras av revisorn sjélv eller nigon som
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han eller hon anlitar. Aven dessa bestimmelser bor inforas i den associa-
tionsrattsliga lagstiftningen.

Nir det giller ekonomiska foreningar bor koncernrevisorns nya lag-
stadgade skyldigheter endast gilla vid revision av ekonomiska foreningar
som é&r foretag av allmént intresse.

9.4 Rapporteringsskyldighet vid revision av foretag
av allmint intresse

Regeringens bedéomning: Revisorsforordningens bestimmelser om
revisorns skyldighet att till en myndighet anmila vissa forhallanden
med béring pa ett foretag av allmént intresse, bl.a. oegentligheter
betrdffande foretagets finansiella rapportering, krdver inga forfatt-
ningséndringar.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning (se betdnkandet s. 269).

Remissinstanserna: Remissinstanserna instimmer i beddmningen eller
har ingen invéndning mot den.

Skilen for regeringens bedomning: Genom revisorsforordningen
infors det nya bestimmelser om rapportering, information och arkivering
som dr tillaimpliga vid revision av foretag av allmént intresse (artiklarna
7, 12, 14 och 15). Dessa bestimmelser géller direkt och kraver som
utgangspunkt inga forfattningséndringar.

Till att borja med anges att en revisor i ett foretag av allmént intresse
ska informera foretaget och berdrda myndigheter om missténkta oegent-
ligheter (artikel 7). Denna skyldighet har sin motsvarighet i aktiebolags-
lagens bestimmelser om att revisorn ska anméla misstankar om brott till
styrelsen och, under vissa forutséttningar, till &klagaren (9 kap. 42—
44 §%).

Enligt forordningen ska revisorn ddrutover rapportera vissa forhéll-
anden som ror det granskade foretaget till de behdriga myndigheter som
utdvar tillsyn over foretaget (artikel 12). Det géller bl.a. vésentliga dver-
tridelser av lagar och andra forfattningar som reglerar villkoren for
auktorisation eller som sérskilt reglerar bedrivandet av verksamheten i
foretaget. Dessa bestimmelser far antas omfatta endast revisorer i foretag
av allmint intresse som ir finansiella foretag. Aven i detta avseende
finns det en motsvarighet i svensk ratt; i rorelselagarna p& finansmark-
nadsomradet sdgs att revisorn omgaende ska rapportera till Finansinspek-
tionen, om han eller hon vid fullgérandet av sitt uppdrag far kinnedom
bl.a. om forhdllanden som kan utgdra en visentlig Gvertrddelse av de
forfattningar som reglerar foretagets verksamhet (se t.ex. 13 kap. 10§
lagen om bank- och finansieringsrorelse). Regleringen i rorelselagarna
bygger pa EU-direktiv.

Regeringen delar utredningens uppfattning att revisorsférordningen
inte ger anledning att omprova den rapporteringsskyldighet (anmalnings-
skyldighet) som revisorn har enligt svensk rétt. Det &r enligt forord-
ningen uttryckligen tilldtet for medlemsstaterna att stélla hogre krav pa
revisorns rapportering, om det dr nodvindigt for en effektiv tillsyn av



finansmarknaden i enlighet med nationell rétt (artikel 12.1 tredje styck-
et). Nar det giller de nimnda bestimmelserna i aktiebolagslagen bor det
vidare noteras att revisorns skyldighet att agera tar sikte pd misstdnkta
brott inom ramen for bolagets verksamhet, medan revisorsforordningen
framst géller oegentligheter med koppling till bolagets &rsredovisning.

En tillimpning av revisorsforordningen forutsitter att det finns en eller
flera myndigheter som ansvarar for utredningen av oegentligheter i fore-
taget (artikel 7 andra stycket och artikel 12.1). I likhet med utredningen
anser regeringen att forordningen inte gor det nddvéndigt att dessa mynd-
igheter uttryckligen pekas ut i forfattning. Fragan om vilken myndighet
en anmdlan bor riktas till far i stéllet bedomas av revisorn frén fall till fall
beroende pa vad misstanken eller informationen avser. Om rapportering-
en avser ett finansiellt foretag, dr det Finansinspektionen som é&r ritt mot-
tagare i egenskap av tillsynsmyndighet for sddana foretag. Om anmélan
tar sikte pa ett misstinkt brott, kan det vara till dklagaren som anmaélan
ska goras. Eftersom revisorns skyldighet att rapportera enligt aktie-
bolagslagen och rorelselagarna kvarstar vid sidan av revisorsforordning-
en, kan revisorn i vissa fall behdva rapportera till fler 4n en myndighet.

Av revisorsforordningen foljer vidare att revisorer och revisionsbyraer
varje ar ska uppritta en forteckning over reviderade foretag av allmént
intresse utifran de intdkter som revisorn eller byran far fran de foretagen
(artikel 14). Forteckningen ska ldmnas till Revisorsnimnden. Detta for-
anleder inga forfattningsindringar.

Slutligen anges det i revisorsforordningen att revisorer ska bevara vissa
handlingar eller uppgifter under minst fem ar efter det att de har uppritt-
ats (artikel 15). Medlemsstaterna far bestimma att handlingarna eller
uppgifterna ska bevaras under ldngre tid. I Revisorsndmndens forskrifter
om villkor for revisorers och registrerade revisionsbolags verksamhet
(RNFS 2001:2) finns det ett krav pa att revisorer bevarar sin dokumenta-
tion i minst tio ar fran utgdngen av det kalenderdr dd granskningen
avslutades (4 §). Forordningen tillater att det kravet behalls.

10 Tillsyn Oover revisorer och rapportering
av missforhéllanden

10.1 Behorig myndighet

Regeringens bedomning: Revisorsndmnden bor vara behdrig mynd-
ighet enligt revisorsforordningen i fragor som avser tillsyn éver revi-
sorer och revisionsbyraer. Detta bor regleras pa forordningsniva. Det-
samma giller de dvriga fordndringar 1 frdga om Revisorsndmndens
ledning och uppgifter som revisionspaketet foranleder.

Utredningens forslag och bedomning: Overensstimmer med reger-
ingens bedomning (se beténkandet s. 316).

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
och delar bedémningen eller har ingen invindning mot dem. Finans-
inspektionen anser att det dr oldmpligt att dven fortsdttningsvis, som
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utredningen foresldr, 14ta ledamoter som inte &r oberoende gentemot
revisorskdren ingd i Tillsynsndmnden vid Revisorsndmnden. Juridiska
fakultetsndmnden vid Stockholms universitet anfor att utredningens slut-
sats att det 4&r mdjligt att lata yrkesrevisorer ingd i Tillsynsndmnden
bygger pa en snédv och teknisk ldsning av revisionspaketet, men att yrkes-
verksamma revisorer kan accepteras i Tillsynsndmnden om den kunskap
de tillfor dr oundginglig. Enligt Revisorsndmnden ar det angeldget att
myndighetschefen ocksé i1 fortséttningen far fatta beslut i vissa fragor
som i dag fattas med stdd av delegation fran Tillsynsndmnden.

Skiilen for regeringens bedomning
Revisorsndmnden bor vara behorig myndighet

Revisorsndmnden bor dven fortsdttningsvis ansvara for tillsyn dver revi-
sorer och revisionsbyraer i Sverige. Detta forutsitter inga lagéndringar. I
forordningen (2007:1077) med instruktion for Revisorsndmnden bor det
dock for tydlighets skull tas in en bestdmmelse om att ndmnden é&r
behorig myndighet enligt revisorsférordningen, i fradgor som avser tillsyn
Over revisorer och registrerade revisionsbolag.

Revisionspaketet innehaller bade i direktivet och i1 forordningen
bestimmelser som har betydelse for Revisorsndmndens organisation och
uppgifter. Fragan om i vilken méan reglerna forutsitter forfattningsénd-
ringar for svensk del behandlas nedan.

Oppenhet och insyn i Revisorsnimndens verksamhet

Revisorsdirektivets bestimmelse om Sppenhet och insyn i tillsynsmynd-
ighetens verksamhet dndras inte genom revisionspaketet (artikel 32.6). I
revisorsforordningen infors det dock ytterligare krav p4 myndigheten att
offentliggora vissa rapporter och annan information (artikel 28). Foérord-
ningen géller direkt och ndgon genomforandeatgird behdvs inte i denna
del.

Forordningen tillater att medlemsstaterna &lagger tillsynsmyndigheten
att offentliggora resultat och slutsatser om enskilda inspektioner. Liksom
utredningen ser regeringen inget behov av att infora ett sddant alaggande,
utan det bor liksom hittills 6verldmnas till Revisorsndmnden att avgora i
vilken utstrickning informationen ska offentliggoras.

Revisorsnimndens ledning

Enligt direktivets hittillsvarande lydelse ska tillsynsmyndigheten ledas av
personer som inte ar yrkesrevisorer men som har kunskaper pa omraden
av relevans for revision. En medlemsstat far dock tillata att en minoritet
av yrkesrevisorer deltar i myndighetens ledning (artikel 32.3). Denna
mojlighet tas nu bort och myndighetens ledning ska séledes uteslutande
besta av personer som inte dr yrkesrevisorer. Ett motsvarande krav stills
i revisorsforordningen dér det anges att en person inte far vara ledamot i
myndighetens styrande organ om personen under sin medverkan eller
under de tre senaste aren har utfort revision, varit deldgare i en revisions-
byra, varit ledamot av en revisionsbyras ledningsorgan eller har varit
anstélld hos eller pd annat sétt anlitats av en revisionsbyra (artikel 21
tredje stycket).



Som utredningen konstaterar framgér det inte av revisionspaketet vad
som ndrmare avses med myndighetens ledning eller med styrande organ.
Av skilen i direktivet och forordningen framgér dock att syftet med
bestimmelserna om tillsynsmyndighetens organisation &r att myndighet-
en ska vara oberoende gentemot revisorskaren, ha ldmplig kapacitet och
sakkunskap och tillrdckliga resurser samt fungera effektivt och utfora till-
synen med integritet (skdl 18 i &ndringsdirektivet och skél 22 i forord-
ningen).

Revisorsndmnden 4r en enradighetsmyndighet som leds av en myndig-
hetschef (direktor). Direktdren anstills av regeringen (2 och 7 §§ forord-
ningen med instruktion for Revisorsndmnden). Namndens chefsjurist ar
stillforetradare for direktoren och tjénstgér ddrmed i hans eller hennes
stdlle ndr han eller hon inte ar i tjanst. Chefsjuristen ersétter dven i ovrigt
direktdren i1 den utstrickning som direktdren bestimmer (24 § myndig-
hetsférordningen [2007:515]).

Direktoren och hans eller hennes stéllforetrddare maste anses inga i
myndighetens ledning enligt direktivet och 1 det styrande organet enligt
forordningen. Darmed far varken direktoren eller stillforetrddaren vara
yrkesrevisorer. Detta bor anges i1 forordning.

Regeringen instimmer i utredningens beddmning att Tillsynsndmnden
vid Revisorsndmnden inte utdvar en sddan ledning av Revisorsndmnden
att den i revisionspaketets mening utgér en del av Revisorsndmndens led-
ning eller styrande organ (se vidare om Tillsynsndmnden nedan). Négon
annan person eller funktion som skulle kunna anses inga i ledningen eller
det styrande organet finns inte heller.

Beslutsfattandet i Revisorsndmnden

Aven forutsittningarna for Revisorsnimndens beslutsfattande paverkas
av revisionspaketet. I revisorsdirektivet anges att den behoriga myndig-
heten far anlita yrkesrevisorer for att utfora sérskilda uppgifter. Yrkes-
revisorerna far dock inte delta i myndighetens beslutsfattande (arti-
kel 32.3). Motsvarande reglering finns i revisorsforordningen (artikel 21
tredje stycket).

Flera viktiga uppgifter som ingar i Revisorsndmndens verksamhet
utfors av Tillsynsndmnden. Bland dessa kan ndmnas att besluta om fore-
skrifter och disciplindra atgédrder och att avge forhandsbesked (3 § for-
ordningen med instruktion for Revisorsndmnden). Tillsynsndmnden
bestar av nio ledamoter, varav en ordforande, som utses av regeringen for
en bestdmd tid. Ordféranden och vice ordforanden ska vara jurister och
ha domarerfarenhet. Av de andra ledaméterna ska tvé vara auktoriserade
eller godkinda revisorer. Ovriga ledaméter ska ha erfarenhet fran verk-
samhet som berdrs av revision (se 4, 5 och 8 §§ forordningen med
instruktion for Revisorsnamnden).

Enligt regeringens mening &r yrkesrevisorernas deltagande i Tillsyns-
namndens arbete vérdefullt ur flera synvinklar. De bidrar med dags-
aktuell kunskap om det praktiska revisionsarbetet som &r svar att ersitta
pa nagot annat sitt. En annan viktig funktion som yrkesrevisorernas del-
tagande fyller 4r att det bidrar till att 6ka fortroendet for tillsynen hos
revisorerna. Om mojligt bor alltsa den hittillsvarande ordningen bevaras.
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Revisionspaketets forbud mot att lata yrkesrevisorer delta i tillsyns-
myndighetens beslutsfattande ar inte utan undantag. Bade direktivet och
forordningen Oppnar saledes for att uppgifter delegeras till en annan
myndighet eller ett annat organ (artikel 32.4b i direktivet och artikel 24 i
forordningen). Direktivet innehéller ingen begrénsning av vilka uppgifter
som fér delegeras. For att uppgifter som géller disciplindra atgérder ska
fa delegeras enligt forordningen kravs dock att majoriteten av de person-
er som deltar i ledningen av den myndighet eller det organ som utfor de
delegerade uppgifterna dr oberoende gentemot revisorskaren (artikel 24.4).

Tillsynsndmndens sammanséttning och funktion tillgodoser de krav
som revisionspaketet stiller pa de organ som ska kunna utféra delegerade
tillsynsuppgifter. Endast tva av ndimndens nio ledaméter ar yrkesrevisor-
er och ndmndens verksamhet &r forfattningsreglerad. Som utredningen
konstaterar kan det inte anses vara av avgoérande betydelse att Tillsyns-
ndmnden organisatoriskt dr en del av Revisorsndmnden. Viktigare ar att
den dr helt sjdlvstiandig 1 sitt beslutsfattande. Regeringen delar darfor
utredningens bedomning att Tillsynsndmnden ar ett sddant organ som
genom delegation kan anfértros att handldgga disciplindrenden. Tva
yrkesrevisorer bor ddrmed &dven i fortsdttningen kunna inga i Tillsyns-
ndmnden.

I vissa avseenden bor Tillsynsndmndens sjélvstindighet forstarkas. De
forslag med den inriktningen som utredningen ldmnar ar enligt regering-
ens mening ldmpliga. Det innebér att Tillsynsndmnden fortséttningsvis
bor fatta beslut i eget namn och byta bendmning till Tillsynsndmnden for
revisorer. Vidare bor det inte vara mojligt for Tillsynsndmnden att dver-
lamna till direktdren att avgora drenden som dr bradskande eller som é&r
av det slaget att de inte behover provas av Tillsynsndmnden. Direktdren
bor i stillet ges en sjdlvstindig behdrighet att fatta sddana beslut (jfr 3 §
forordningen med instruktion fér Revisorsndmnden). Slutligen bor upp-
giften att besluta om foreskrifter inte langre bor ligga péa Tillsynsndamnd-
en utan pa myndighetschefen (direktoren). Samtliga nu ndmnda fordnd-
ringar bor goras pé férordningsniva.

10.2  Revisorsndmndens tillsynsbefogenheter

Regeringens forslag: Skyldigheten att efter foreldggande frén Revi-
sorsndmnden ldmna uppgifter till nimnden ska utvidgas till att ocksa
omfatta personer som deltar i revisorns eller revisionsbyréns verk-
samhet, personer som har utfort uppgifter med anknytning till revi-
sionen pa uppdrag av revisorn eller byrdn och personer som pé annat
sitt dr knutna till revisorn eller byran. Samma skyldighet ska finnas
for det granskade foretaget, dess dotterféretag och nérstdende tredje
parter till foretaget.

Ett foreldggande om att lamna uppgifter ska fa forenas med vite.

Om det finns skil for det, ska Revisorsndmnden f& goéra en under-
sokning pé plats hos revisorn eller revisionsbyran.

De nya tillsynsbefogenheterna ska fi anvindas endast vid tillsyn
over revision av foretag av allmént intresse.




Utredningens forslag: Overensstimmer huvudsakligen med regering-
ens forslag. Utredningen uttrycker forutsittningen for att en platsunder-
sokning ska f4 genomf6ras nagot annorlunda — enligt dess forslag krévs
att atgdrden dr ndodviandig for tillsynen (se betinkandet s. 329 f.).

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har ingen
invindning mot forslagen.

Skilen for regeringens forslag
Nya tillsynsbefogenheter

En forutsittning for att Revisorsndmndens tillsynsverksamhet ska fung-
era pa bista sitt dr att nimnden har effektiva tillsynsbefogenheter. Lik-
som andra tillsynsmyndigheter behdver Revisorsndmnden kunna fa till-
gang till de uppgifter och handlingar som kriavs for att ndmnden ska
kunna fatta vl underbyggda beslut. En omstdndighet som i detta avseen-
de sérskiljer revisorsomradet frén andra omraden ar att stora delar av den
information som Revisorsndmnden behdver inte finns tillgdnglig ndgon
annanstans &n hos revisorerna sjdlva. Det ar t.ex. inte mdjligt att fa till-
géng till revisionsdokumentationen fran det granskade foretaget eller fran
nagon utomstdende killa.

EU-ritten har hittills inte innehéllit nadgon reglering av vilka tillsyns-
befogenheter som den behoriga myndigheten ska ha. Sddana regler infors
nu i revisorsforordningen (artikel 23). Enligt dessa regler, som enbart
giller vid tillsyn Over revision av foretag av allmént intresse, ska med-
lemsstaterna se till att den behdriga myndigheten atminstone har befog-
enhet att

e skaffa sig tillgang till uppgifter om revisionen eller andra dokument

som innehas av revisorer eller revisionsbyraer,

e {4 upplysningar om revisionen frén varje person,

e genomfora kontroller av revisorer eller revisionsbyréer pé plats,

e Overldmna drenden till atal, och

o utse sakkunniga att utféra kontroller eller utredningar.

De uppriknade befogenheterna ska enligt forordningen endast fa
utnyttjas i forhallande till

e revisorer och revisionsbyrder som utfor revision av foretag av all-

mant intresse,

e personer som deltar i verksamheten hos revisorer och revisions-

byraer som utfor sddan revision,

e granskade foretag av allmint intresse, deras dotterféretag och nér-

staende tredje parter,

e tredje parter till vilka revisorer och revisionsbyraer som utfor revi-

sion av foretag av allmént intresse delegerar uppgifter, och

e andra personer som pé ndgot annat sitt har samband med revisorer

och revisionsbyrder som utfor revision av foretag av allmint
intresse.

Befogenheterna ska utdvas i full §verensstimmelse med nationell rtt,
sdrskilt med principerna om respekt for privatlivet och rétten till forsvar.

De tillsynsbefogenheter som foreskrivs i forordningen motsvaras delvis
av den hittillsvarande svenska regleringen. I det f6ljande bedomer reger-
ingen vilka tilldgg och justeringar som foranleds av férordningen.
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Féreliggande om att ldmna uppgifter

En revisor eller revisionsbyra ar skyldig att lata Revisorsndmnden vid sin
tillsyn granska akter, bokforing och 6vriga handlingar som hor till verk-
samheten och att ldmna myndigheten de uppgifter som behdvs for till-
synen. Detsamma géller vid tillsyn som Revisorsnimnden utfor pa
begdran av en behorig myndighet i en annan stat (28 §). Vidare géller att
en revisor eller revisionsbyrd som har ett revisionsuppdrag i ett moder-
foretag ska lata Revisorsndmnden granska dokumentation som avser
sddan del av koncernrevisionen som har utforts av en revisor i ett tredje-
land vars behoriga myndighet saknar samarbetsavtal med Revisors-
namnden (28 a §).

Dessutom ska ett foretag som har en sérskilt stark affarsméssig anknyt-
ning till en revisionsbyra, efter foreldggande fran Revisorsndmnden,
lamna ndmnden upplysningar om rédgivning eller annat bitrdde at dem
som gett revisionsbyran eller en i byran verksam revisor i uppdrag att
utfora revisionsverksamhet (29 §).

En revisionsbyrd som ingér i ett ndtverk ar skyldig att underrétta Revi-
sorsndamnden om vilka vriga foretag som ingar i natverket (30 §).

Ett foreliggande som riktar sig mot ett foretag med affarsméssig
anknytning till en revisionsbyra far forenas med vite (29 §). Revisors-
ndmndens Ovriga foreldgganden med begéiran om uppgifter far inte det.
Foreldgganden som riktar sig mot revisorer eller revisionsbyraer sank-
tioneras i stéillet pa s& sétt att den som inte foljer foreliggandet kan
drabbas av disciplindra atgérder (32-35 §9).

Revisorsforordningens krav pa att tillsynsmyndigheten ska ha tillgang
till och kunna f& kopior av handlingar som innehas av revisorer eller
revisionsbyraer och fa upplysningar om revisionen fran dessa uppfylls
enligt regeringens bedomning av gillande regler. Forordningen kraver
emellertid att tillsynsmyndigheten ska kunna begéra in sddana handlingar
och upplysningar éven frdn andra personer. I personkretsen ingér, som
ndmns ovan, bl.a. personer som deltar i revisorns eller revisionsbyrans
verksambhet, granskade foretag av allmént intresse, tredje parter till vilka
revisorer och revisionsbyréer delegerar uppgifter och andra personer som
pd ndgot annat sitt har samband med revisorer och revisionsbyréer.
Regeringen delar utredningens beddomning att forordningen kriver att
Revisorsndmndens mdjlighet att foreldgga om uppgifter utvidgas till att
omfatta dven dessa personer.

Som utredningen anfor bor den utvidgade skyldigheten att 1dmna upp-
gifter, i enlighet med forordningens minimikrav, enbart omfatta uppgifter
om revision som avser foretag av allmént intresse.

Ett foreldggande bor kunna forenas med vite. Om foreldggandet riktar
sig till en person som star under Revisorsndamndens tillsyn dr det dock
typiskt sett lampligare fér ndmnden att anvinda sig av disciplinéra atgér-
der om foreldggandet inte besvaras.

Forfarandet hos Revisorsndmnden &r inte straffréttsligt (se avsnitt
11.2). Det ar dessutom fristaende fran de brottsutredande myndigheternas
verksamhet. Varken forbudet mot dubbelbestraffning i det sjunde till-
laggsprotokollet till den europeiska konventionen angéende skydd for de
ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna (Europakon-
ventionen) eller konventionens forbud mot att tvinga nagon att lamna



sjilvbelastande uppgifter hindrar darfor att Revisorsnimnden anvénder
sig av vitesforeldggande (se t.ex. Europadomstolens avgéranden Saun-
ders mot Forenade kungariket den 17 december 1996 och Allen mot For-
enade kungariket den 10 september 2002).

Det kan papekas att skyldigheten att 1dmna uppgifter inte géller for en
person som skulle bryta mot en lagreglerad tystnadsplikt om han eller
hon besvarar Revisorsndmndens foreldggande. Detta kan t.ex. aktualiser-
as for en advokat som har anlitats av revisorn for att utféra en uppgift
med anknytning till revisionen (jfr 8 kap. 4 § réttegdngsbalken).

Platsundersokning

Revisorsforordningen kraver att tillsynsmyndighetens befogenheter
omfattar rétten att bereda sig tilltrade till de lokaler som anvands av revi-
sorer och revisionsbyréer (artikel 23.3 forsta stycket c, se ocksé skil 22 i
forordningen). En mojlighet for Revisorsndmnden att genomfora plats-
undersokningar hos revisorer och revisionsbyraer maste séledes inforas i
revisorslagen.

Det ar ovanligt att revisorer eller revisionsbyréer inte medverkar lojalt i
ndmndens utredningar och kvalitetskontroller. Och den revisor som inte
foljer ett foreliggande om att 1amna upplysningar eller handlingar till
ndmnden riskerar att drabbas av disciplindra atgdrder — i forlangningen
kan auktorisationen eller registreringen upphivas. Mot denna bakgrund
ar det svart att se att det mer dn sillan kan finnas skél for Revisors-
ndmnden att med tvang bereda sig tilltrdde hos en revisor for att skaffa
sig upplysningar. Ett exempel pa en situation ddr en mojlighet att utfora
en platsundersokning skulle kunna vara till nytta & om ndmnden vill
granska en revisors eller revisionsbyrés arbetsrutiner eller datasystem. En
sadan granskning kan vara littare att utfora pa plats.

Regleringen av mdjligheten att genomfora platsundersdkningar kan,
som utredningen foreslér, utformas med forebild i de motsvarande regler-
na i den finansiella lagstiftningen (se 13 kap. 4 § lagen om bank- och
finansieringsrorelse, 23 kap. 4 § lagen om vérdepappersmarknaden och
6 kap. 8 § lagen [2014:968] om sirskild tillsyn dver kreditinstitut och
vardepappersbolag).

Revisorsndmnden bor alltsd ges mojlighet att i sin tillsynsverksamhet
gora undersokningar pa plats hos revisorer och revisionsbyrder. Som
utredningen konstaterar dr en sddan undersdkning en ingripande atgérd.
Den bor déarfor bara kunna anvéndas inom ramen for tillsyn 6ver den del
av revisorns eller revisionsbyrans verksamhet som avser revision av fore-
tag av allmént intresse. For att tydliggora att atgdrden kan genomforas
dven om det inte finns en konkret misstanke om att revisorn har gjort sig
skyldig till en regelovertradelse bor det emellertid inte stillas upp ett
krav pé att platsundersokningen ska vara nddvéndig for tillsynen. I stéllet
bor som en allméin begrinsning gélla att atgirden bara far anvindas om
det finns skal for det (jfr prop. 2015/16:10 s. 199). I detta ligger att en
platsundersdkning bara kan genomféras om andra, mindre ingripande,
sétt att uppnd det efterstrdvade resultatet har misslyckats eller bedomts
otillrdckliga. Tillimpningsomradet for atgarden blir ddrmed smalt.

En sérskild fraga ar vilka lokaler som en platsundersdkning kan
omfatta. I likhet med vad som géller enligt bl.a. lagen om vérdepappers-
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marknaden bor en platsundersdkning inte kunna genomforas i en revisors
eller ndgon annans privatbostad (se prop. 2006/07:115 s. 630). Det bor
inte heller vara mojligt att utfora en platsundersokning i en lokal som
revisorn har tillgéng till hos det granskade foretaget, om inte foretaget
samtycker till att undersdkningen genomfors.

Atalsanmdlan

Revisorsforordningen slar ocksa fast att tillsynsmyndigheten ska ha
befogenhet att Gverldmna drenden till atal (artikel 23.3 forsta stycket d).

For Revisorsndmnden dr det en sdrskilt viktig uppgift att ingripa mot
revisorer som medverkar till eller underlattar for ekonomisk brottslighet
(se 1§ forordningen med instruktion for Revisorsndmnden). Namnden
har emellertid inte ndgon forfattningsreglerad skyldighet att anméla miss-
tankt brottslighet till &klagare. EU-rétten kan inte heller anses kriva att
en sadan skyldighet infors.

Aven utan en siddan skyldighet ir det, som utredningen konstaterar, i
allménhet mgjligt for Revisorsndmnden att Gverlamna ett drende till atal,
om nidmnden bedOmer att ett brott har begatts. Regeringen instimmer
darfor i utredningens bedomning att svensk rétt uppfyller forordningens
krav pa att tillsynsmyndigheten ska kunna 6verlamna arenden till &tal.

10.3 Rapportering av overtradelser

Regeringens forslag: Revisionsbyréder ska ha dndamalsenliga interna
rutiner for anstdllda som vill géra anmédlningar om misstinkta dver-
tridelser av de bestimmelser som géller for byrans verksamhet.

Sekretess ska gélla hos Revisorsndmnden for uppgift i en anmélan
eller en utsaga om overtradelse, om uppgiften kan avslgja anmélarens
identitet och det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att
anmdilaren eller ndgon nérstaende till honom eller henne lider skada
eller men. For uppgift i en allmin handling ska sekretessen gélla i
hogst femtio ar.

Regeringens bedomning: Revisorsdirektivets bestimmelser om att
Revisorsndmnden ska inritta ett sérskilt forfarande for att ta emot och
folja upp anmélningar om Gvertradelser av vad som géller for revisor-
er och registrerade revisionsbolag bor genomforas pa forordnings-
niva.

Svensk ratt dr 1 ovrigt forenlig med direktivets bestimmelser om
rapportering av overtradelser.

Den tystnadsplikt som foljer av sekretessbestimmelsen bor inte ha
foretrade framfor meddelarfriheten.

Utredningens forslag och bedomning: Overensstimmer huvudsaklig-
en med regeringens forslag och beddmning. Utredningen foreslar dock
inte nagon sérskild sekretessbestimmelse (se betdnkandet s. 357 f.).

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
och delar bedomningen eller har ingen invindning mot dem. Datainspek-
tionen anmirker att om direktivet krdver att revisionsbyrdn behandlar
uppgifter om lagdvertridelser i storre omfattning dn vad som ér tillatet



enligt inspektionens foreskrifter, bor detta komma till uttryck i revisors-
lagen. Enligt bl.a. Tjdnstemdnnens Centralorganisation TCO gér det inte
med sdkerhet att séga att en arbetstagare som har vént sig till en myndig-
het i syfte att patala ett missforhallande har det skydd mot repressalier
fran arbetsgivaren som revisorsdirektivet kraver. TCO och Finansfor-
bundet anser vidare att sekretesskyddet hos Revisorsndmnden for den
som har anmaélt en Overtrddelse till ndimnden bor stdrkas, négot som
Svenska Journalistforbundet stiller sig tveksamt till.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Allmdnt om rapportering av missforhallanden

Nér missforhallanden uppstar inom en organisation finns det vanligtvis
ett intresse fran ledningens sida att komma till ritta med problemen.
Missforhallandena kan dock vara dolda pa grund av att enskilda personer
inom organisationen doljer dessa. Det kan ocksé forekomma situationer
dé ledningen &r medveten om att det forekommer oegentligheter men av
olika skl underlater att agera, eller aktivt morkldgger forhallandena. Sa
kallade visselbldsare kan darfor ha en viktig betydelse for att avsloja
olika former av oegentligheter i bdde offentlig och privat sektor. Interna
rapporteringssystem kan mojliggdra for anstillda att utan risk for repress-
alier rapportera om allvarliga handelser.

Den 21 januari 2016 beslutade regeringen lagradsremissen Ett sarskilt
skydd for arbetstagare som slar larm om allvarliga missforhallanden. I
lagradsremissen foreslés att det ska inforas en sérskild skyddslagstiftning
for anstdllda som slér larm. Arbetstagare som utsétts for en repressalie av
arbetsgivaren pa grund av larmet ska ha ritt till skadestind. Lag-
andringarna foreslds trdda i kraft den 1 januari 2017. Det finns dock
redan i dag ett skydd for anstdllda som rapporterar om missforhallanden
och oegentligheter, bl.a. genom kravet pa saklig grund for uppsédgning i
lagen (1982:80) om anstéllningsskydd. Alla arbetstagare har dessutom
ritt att i viss utstrickning offentligt kritisera sin arbetsgivare och forhall-
andena pé arbetsplatsen (den s.k. kritikritten). Aven rittsgrundsatsen om
god sed pa arbetsmarknaden, meddelarfriheten och Europakonventionen
ger ett visst skydd.

Internationella handelskammaren (ICC) har utarbetat riktlinjer om
skydd for visselbldsare som uppmuntrar foretag att inom sina egna orga-
nisationer inrdtta interna visselblasarsystem genom vilka deras anstéillda
konfidentiellt kan anméla misstdnkta eller konstaterade oegentligheter pa
arbetsplatsen. Vissa foretag, kommuner och landsting i Sverige har ocksa
valt att infora sirskilda kommunikationskanaler for anstillda som vill sla
larm om missforhéllanden inom foretaget.

I revisorsdirektivet finns bestimmelser om rapportering av dvertriadel-
ser (artikel 30e). Direktivet reglerar bdde forfarandet vid Revisorsndmnd-
en och hos revisionsbyraerna (de registrerade revisionsbolagen).

Hur bor Revisorsndmnden hantera anmdlningar?

Revisorsndmnden ska enligt revisorsdirektivet ha effektiva processer for
att ta emot rapporter om Overtrddelser av revisionspaketet och uppfolj-
ning av dessa (artikel 30e.1 och 30e.2).
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Finansinspektionen ska ha motsvarande processer enligt EU-reglerna
for finansmarknadsomradet. Det som foreskrivs enligt t.ex. kapitaltick-
ningsdirektivet har genomforts framfor allt genom férordningen
(2009:93) med instruktion for Finansinspektionen (5 b §). Dér anges det
att Finansinspektionen ska ha effektiva och tillforlitliga rutiner for att
uppmuntra rapportering och for att ta emot rapporter om Svertradelser av
bestdmmelser som géller for verksamheten i vissa uppriaknade lagar.

Motsvarande foreskrifter bor inforas dven for Revisorsndmnden. Det
bor lampligen ske i forordningen med instruktion for Revisorsndmnden.

Ett par remissinstanser anser att det dr tveksamt om en arbetstagare
som har vént sig till en myndighet i syfte att patala ett missforhéllande
har det skydd mot repressalier fran arbetsgivaren som revisorsdirektivet
kréver.

Regeringen instimmer i att direktivet, om &n inte lika tydligt som t.ex.
kapitaltdckningsdirektivet, far anses stélla ett krav pa medlemsstaterna att
tillhandahalla ett skydd mot repressalier fran arbetsgivaren (se skal 17 i
andringsdirektivet). I likhet med utredningen anser regeringen att géllan-
de ratt ger ett tillrackligt sddant skydd for arbetstagare, bl.a. genom lagen
om anstillningsskydd, jfr ovan. Aven nir det giller ritten att yttra sig
infor Revisorsndmnden och i dvrigt &r svensk rétt forenlig med direktiv-
ets bestimmelser om rapportering av dvertrddelser.

Sekretess och skydd for personuppgifter

For att anmalningar av overtrdadelser inte ska motverkas dr det angelaget
att anmaélarens identitet ges ett tillfredsstdllande skydd. Tjdnstemdnnens
Centralorganisation TCO och Finansforbundet viacker fragan om inte
sekretesskyddet hos Revisorsndmnden for den som har anmélt en &ver-
tradelse till ndimnden bor stirkas i enlighet med vad som nyligen har
skett i friga om anmélningar till Finansinspektionen (se prop.
2013/14:228 s. 254 f.). Journalistforbundet framfor dock att sekretess-
nivén i den regleringen bor dndras fran absolut sekretess till omvand
sekretess om bestimmelsen utvidgas till att &ven omfatta anmélningar till
Revisorsnamnden och att bestimmelsen da bor omfattas av meddelar-
skyddet.

Enligt revisorsdirektivet ska det hos Revisorsndmnden finnas ett skydd
for personuppgifterna for bade den person som rapporterar en missténkt
eller faktisk overtriddelse och den person som missténks eller pastas ha
begatt overtriadelsen (artikel 30e.2 b). Personuppgifterna ska behandlas i
Overensstimmelse med principerna i dataskyddsdirektivet, som har
genomforts i personuppgiftslagen (1998:204).

Revisorsndmnden ér i sin verksamhet skyldig att folja bestimmelserna
i personuppgiftslagen. Nagon kompletterande lagstiftning for att uppfylla
direktivets krav i denna del behdvs inte. For att en anmélares identitet ska
skyddas pa ett effektivt satt mot utlimnande till nigon utomstaende krévs
emellertid dven ett sekretesskydd. Revisorsdirektivet innehéller, till skill-
nad frén exempelvis kapitaltickningsdirektivet, inget uttryckligt sekre-
tesskrav. Det finns inte heller ndgot sekretesskydd i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) som sérskilt tar sikte pa uppgifter hos Revi-
sorsndmnden som kan avsldja identiteten hos en person som har gjort en
anmélan.



Regeringen ser det som angelédget att skapa goda forutsittningar for att
missforhdllanden som uppmaéirksammas inom ramen for revisionsverk-
samhet ocksd anmils. Som ndmns ovan &r sekretesskyddet for den som
anméler en faktor som kan péaverka bendgenheten att anméla. Sekretess
bor darfor gélla for en uppgift i en anmélan eller utsaga om en overtrad-
else, om uppgiften kan avsldja anmilarens identitet och det inte star klart
att uppgiften kan rdjas utan att anmilaren eller ndgon nérstidende till
honom eller henne lider skada eller men. Med ett sddant skydd géller en
presumtion for sekretess. Uppgifter vars rojande inte riskerar att medfora
skada eller men kan dock fortfarande lamnas ut. Det finns inte skal att i
detta fall foresld en mer langtgdende sekretess. Sekretessen bor gélla i
femtio ar.

Vid genomforandet av kapitaltickningsdirektivet gjordes bedomningen
att direktivets skydd for visselblasare krévde att tystnadsplikten gavs
foretrdde framfor meddelarfriheten (prop. 2013/14:228 s. 258). Varje
gang en ny sekretessbestimmelse infors behover lagstiftaren Gverviaga
om den tystnadsplikt som f6ljer av sekretessbestimmelsen bor ha fore-
tride framfor rétten att meddela och offentliggdra uppgifter. En sjélv-
stindig bedomning ska alltsd goras av varje form av visselblasnings-
system eller andra anmélningssystem i forhallande till de intressen tyst-
nadsplikten respektive meddelarfriheten &r ténkta att skydda.

Utgangspunkten é&r att stor aterhallsamhet ska iakttas vid provningen av
om undantag fran rétten att meddela och offentliggéra uppgifter bor
goras i ett sérskilt fall. Den nu foreslagna bestimmelsen har forsetts med
ett omvént skaderekvisit, vilket begransar mdjligheterna att inskrénka
meddelarfriheten (se prop. 1979/80:2 Del A s. 111). Det finns inte heller
overvidgande skil som talar for att den nya sekretessbestimmelsen bor ha
foretrade framfor rdtten att meddela och offentliggéra uppgifter. Nagon
inskrankning i meddelarfriheten foreslas dérfor inte.

Niér det géller uppgifter som i forekommande fall kan avsléja identitet-
en pa den fysiska person som pastds vara ansvarig for en dvertrddelse,
finns det enligt regeringens mening inte samma intresse av att skydda
uppgifterna i syfte att oka benédgenheten att anmila missforhallanden,
som det finns for anmélarens identitet. I den mén en anmélan kan hanfor-
as till ett drende bor dock uppgifter om identiteten under vissa forutsat-
tningar kunna skyddas med stod av 30 kap. 17 § offentlighets- och
sekretesslagen. Enligt denna bestimmelse giller sekretess i bl.a. ett dren-
de om disciplinért ingripande mot en auktoriserad revisor eller ett reg-
istrerat revisionsbolag for uppgift om revisorns eller revisionsbolagets
ekonomiska stéllning eller om annans personliga eller ekonomiska for-
hallanden, om det kan antas att den som uppgiften ror lider skada eller
men om uppgiften rdjs. Detta skydd far anses vara tillrackligt.

Interna rutiner hos revisionsbyrderna

Revisionsbyréer ska enligt revisorsdirektivet ha ldmpliga forfaranden for
sina anstéllda sa att de kan rapportera misstinkta eller faktiska dvertrad-
elser av direktivet eller revisorsférordningen internt via en sérskild kanal
(artikel 30e.3). Direktivet stéller inte ndgra krav i fraga om vilken typ av
forfarande som byraerna ska tillhandahélla for anstdllda som vill rapport-
era om Overtradelser, mer 4n att dessa ska vara ldmpliga. Sddana forfar-
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anden kan t.ex. bestd i en sérskild e-postadress, telefontjinst eller webb-
plats dér uppgifter om misstinkta dvertrddelser samlas in och behandlas
(se Datainspektionens végledning for bolag: Ansvaret for personuppgift-
er som hanteras i system for whistleblowing). Det finns emellertid inget
krav pa att det ska vara en datoriserad eller telebaserad rapporterings-
kanal.

Om anvéndningen av ett visselblasarsystem innebér en helt eller delvis
automatiserad behandling av personuppgifter, maste systemet utformas i
overensstimmelse med personuppgiftslagen. Om en anmilan ddremot
endast behandlas manuellt pa exempelvis ett papper och uppgifterna
varken ingér i eller &r avsedda att ingé i en strukturerad samling av per-
sonuppgifter, &r personuppgiftslagen inte tillimplig (5§, jfr prop.
1997/98:44 s. 39).

Som Datainspektionen &r inne pa bor sdrskild uppmérksamhet riktas pa
det faktum att uppgifter som ldmnas av personer som slir larm om
oegentligheter typiskt sett innefattar uppgifter om olika former av lag-
overtradelser. Enligt personuppgiftslagen ar det forbjudet for andra &n
myndigheter att behandla bl.a. personuppgifter om lagovertradelser som
innefattar brott (21 § personuppgiftslagen). En uppgift om att ndgon har
eller kan ha begatt nagot visst brott utgdr en uppgift om lagévertradelse,
oavsett om det finns ndgon dom eller motsvarande avgdrande av saken.
Datainspektionen har dock meddelat foreskrifter om undantag fran for-
budet. Av foreskrifterna framgér att d&ven andra &n myndigheter med
vissa begrinsningar far behandla uppgifter om olika former av lagéver-
tradelser i sérskilt inréttade rapporteringskanaler. Detta far bl.a. ske om:

1. uppgifterna avser personer i nyckelpositioner eller ledande stéllning
inom det egna bolaget eller koncernen, och

2. det ar sakligt motiverat att behandla uppgifterna i sérskilt inréttade
rapporteringskanaler for att utreda om personen i frdga varit delaktig i
allvarliga oegentligheter som ror bokforing, intern bokféringskontroll,
revision, bekdmpande av mutor, brottslighet inom bank- och finansvésen
eller andra allvarliga oegentligheter som rdr organisationens vitala int-
ressen (1 § f Datainspektionens foreskrifter [DIFS 2010:1] om undantag
frén forbudet for andra &n myndigheter att behandla personuppgifter om
lagovertradelser m.m.).

Ett exempel pa nér rapporteringskanalerna fir anvidndas &r om den
anmaélda personen ingar i foretagets ledning och de missténkta oegentlig-
heterna av det skélet annars riskerar att inte tas om hand pa ett korrekt
sétt. Rapporteringskanalerna ska utgdra ett komplement till normal intern-
forvaltning och maste vara frivilliga att anvénda.

Om inget av undantagen fran forbudet for andra &n myndigheter att
behandla personuppgifter om lagdvertradelser &r tillampligt, kan Data-
inspektionen prova om det finns tillréckliga skél for att i ett enskilt fall
besluta om undantag fran forbudet.

Datainspektionen har i den ovan ndmnda végledningen uttalat att for
anvindningen av visselblasarsystem maste foljande krav vara uppfyllda:

e Behandlingen fér inte vara i strid med svensk arbetsrittslig lag-

stiftning eller gillande kollektivavtal.

e Behandlingen maéste vara i enlighet med god sed pa svensk arbets-

marknad.



e Systemet mdste inrdttas pa ett sddant sitt att det inte finns risk for
att fler personuppgifter d&n vad som &r nddvindigt eller relevant
med hénsyn till dndamalet behandlas, eller att kénsliga person-
uppgifter behandlas i strid med personuppgiftslagen.

e Uppgifter som samlas in och bevaras maste vara riktiga, adekvata
och relevanta. Det innebér att bolaget skyndsamt kan behova gora
en forsta granskning och bedémning av de inkomna uppgifterna.

e Uppgifter far inte bevaras under en lingre tid 4n vad som &r ndd-
vandigt med hénsyn till &ndamaélet med behandlingen. En anmaélan
som befinns vara ogrundad bor tas bort omedelbart. Om en
anméilan leder till utredning, bor uppgifterna tas bort nér utred-
ningen &r avslutad eller, om utredningen leder till atgdrder mot den
registrerade, nér uppgifterna inte lingre behovs for detta Andamal.

Det finns séledes vigledning for revisionsbyrderna i friga om vilka
krav som géller for att det ska vara tillatet for byran att behandla person-
uppgifter inom ramen for ett rapporteringssystem. Som framgatt innebér
regleringen begrinsningar av vilka uppgifter som far behandlas inom
ramen for system for visselblasare. Utdver det som foljer av de nimnda
foreskrifterna frén Datainspektionen kan det ndmnas att det som huvud-
regel dr forbjudet att behandla kénsliga personuppgifter om bl.a. etniskt
ursprung, politiska dsikter och medlemskap i fackforening (13 § person-
uppgiftslagen). Begrinsningarna fir anses forenliga med revisorsdirekt-
ivet (jfr prop. 2015/16:10 s. 221 £.).

De anmilningar om regelovertradelser som nu avses géller i forsta
hand Overtrdadelser av revisionspaketet. Det dr emellertid svart att av-
grinsa regleringen till att avse enbart anmélningar och utsagor som ror
overtradelser direkt knutna till det regelverket, och inte till exempelvis
revisionsstandarder. Direktivet bor darfér genomforas sa att kravet pa
interna rutiner omfattar dvertradelser av alla bestimmelser som géller for
revisionsbyrans verksamhet. Detta innebér att tillimpningsomradet blir
négot vidare &n vad direktivet krdver. Men besvirliga grinsdragnings-
problem kan undvikas samtidigt som skyddet for anmilaren blir bade
tydligare och sékrare.

I revisorslagen bor det séledes inforas ett krav pa revisionsbyraer (reg-
istrerade revisionsbolag) att ha dndamalsenliga rutiner for anstillda som
vill géra anmélningar om misstdnkta overtrddelser av bestimmelser som
giller for verksamheten. Den niarmare utformningen av de interna rutin-
erna bor dverldmnas &t revisionsbyrderna. Denna 16sning motsvarar vad
som giller pa finansmarknadsomradet (se t.ex. 6 kap. 2 a § lagen om
bank- och finansieringsroérelse).

I sammanhanget kan det papekas att regeringen i lagradsremissen Ett
sarskilt skydd for arbetstagare som slar larm om allvarliga missfor-
hallanden (se ovan) foreslar ett sérskilt skydd bl.a. for den arbetstagare
som slér larm genom att anvinda sig av arbetsgivarens interna rutiner for
rapportering av missforhallanden. Det skyddet omfattar 4ven den som
anvinder en revisionsbyras interna rutiner for att sl larm, i de fall det
handlar om allvarliga missforhallanden enligt den i den lagradsremissen
foreslagna lagstiftningen (jfr s. 33 f. och 89 f. i lagradsremissen).
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10.4 Samarbetet med utldndska tillsynsmyndigheter

Regeringens forslag: Genom Revisorsndmndens samarbetsavtal med
ett tillsynsorgan i ett tredjeland ska det sékerstéllas att revisionsklient-
ens affdrsintressen inte skadas.

Regeringens bedomning: De forfattningséndringar som revisions-
paketet foranleder i friga om Revisorsndmndens deltagande i kom-
mittén for europeiska tillsynsorgan for revisorer bor goras pé forord-
ningsniva.

Utredningens forslag och bedomning: Overensstimmer huvudsaklig-
en med regeringens forslag och bedomning (se betinkandet s. 189 f.,
367, 449, 456, 457 och 470). Utredningen uttrycker skyddet for det
granskade foretagets affarsintressen nagot annorlunda; enligt dess forslag
ar det en sekretessbestimmelse.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslag-
en och delar beddmningen eller har ingen invdndning mot dem. Enligt
Revisorsndmnden ar det skydd som revisorsdirektivet ger det granskade
foretagets affarsintressen inte en fraga om sekretess.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Revisorsndmndens samarbete med andra tillsynsmyndigheter inom EES

Enligt revisionspaketet ska de behoriga myndigheterna inom EU — i Sve-
rige Revisorsndamnden och i vissa avseenden Finansinspektionen — och
de europeiska tillsynsmyndigheterna samarbeta for att fullgéra sina upp-
gifter. En behorig myndighet ska bistd savél andra behoriga myndigheter
inom EES som de europeiska tillsynsmyndigheterna (artikel 36.1 i
direktivet och artiklarna 29 och 31 i forordningen). Revisionspaketet reg-
lerar utbytet av konfidentiella uppgifter (artikel 36.2—36.4a i direktivet
och artikel 22 i1 forordningen), underrdttelseskyldighet (artikel 36.5 i
direktivet) och nir en behdrig myndighet far begéra att en annan behorig
myndighet ska bitrdda med en utredning (artikel 36.6 i direktivet). Euro-
peiska tillsynsmyndigheter 4r Europeiska virdepappers- och marknads-
myndigheten (Esma), Europeiska bankmyndigheten (Eba) och Euro-
peiska forsakrings- och tjdnstepensionsmyndigheten (Eiopa).

Enligt revisionspaketet ska alltsd Revisorsnimnden, Finansinspektion-
en, andra tillsynsmyndigheter inom EES och de europeiska tillsyns-
myndigheterna samarbeta och utbyta information. Verktyg for ett sadant
samarbete och utbyte av information finns inom ramen for befintlig lag-
stiftning. Regeringen ser inga skil for att inféra ndgon utdkad rétt att
lamna ut konfidentiell information (artikel 36.4a i revisorsdirektivet).

Samarbetet mellan de behoriga myndigheterna inom EU ska vidare ske
inom ramen for kommittén for europeiska tillsynsorgan for revisorer
("CEAOB”; se t.ex. artiklarna 6 och 14 i revisorsdirektivet).

I kommittén ska det ingé en ledamot frén varje medlemsstat. Ledamot-
en ska vara en foretrddare pa hog niva fran den behdriga myndigheten,
dvs. Revisorsndamnden (artikel 30 i férordningen).

Kommitténs uppgift r att samordna tillsynen inom EU och att utarbeta
riktlinjer i olika sammanhang (artiklarna 30, 31.7, 32 och 36.4 i forord-
ningen). Medlemsstaterna ska informera kommittén om hur revisions-



paketet tillimpas, bl.a. i friga om informationsutbyte, beslutade disci-
plindra atgiarder och om revisionsmarknadens utveckling i fraga om
foretag av allmént intresse (artikel 30f i direktivet och artiklarna 2, 27
och 36 i forordningen).

Revisorsndmndens deltagande i kommittén bor regleras pa forord-
ningsniva.

Revisorsnimndens samarbete med tillsynsmyndigheter utanfor EES

Revisorsndmnden ska enligt revisionspaketet dven samarbeta med mot-
svarande tillsynsorgan i tredjeldnder, dvs. stater utanfor EES (artikel 47 i
direktivet och artiklarna 36-38 i forordningen). Schweiz ska inte langre
jamstidllas med stater inom EES, se avsnitt 6.

Revisorsndmnden ska pa begiran ldmna ut uppgifter till tillsynsorgan i
ett land utanfor EES (27 c § revisorslagen). Forutséttningar for detta &r
bla. att Revisorsndmnden har trdffat ett samarbetsavtal med tillsyns-
organet och att uppgifterna har samband med revisionen av ett foretag
med sdte inom EES som ar borsnoterat i tredjelandet (se vidare prop.
2008/09:135 5. 125 f.).

En nyhet jamfort med den hittillsvarande lydelsen av revisorsdirektivet
ar att det uttryckligen anges att det granskade foretagets affirsintressen
inte far skadas av myndighetssamarbetet (artikel 47.2 ba i direktivet). Det
samarbetsavtal som ska ingds med tillsynsorganet i tredjelandet bor
salunda sdkerstélla att sa inte sker. Revisorslagen bor kompletteras i
enlighet med detta.

10.5  Overvakning av kvalitet och konkurrens

Regeringens bedomning: Skyldigheten enligt revisorsforordningen
for behoriga myndigheter att upprétta en rapport om utvecklingen pé
marknaden for revision av foretag av allmént intresse bor tillgodoses
genom foreskrifter pa forordningsniva.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning (se betdnkandet s. 365 f.).

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna instimmer i
bedomningen eller har ingen invéindning mot den. Enligt Revisorsndmnd-
en bor andra myndigheters ansvar for att bidra med upplysningar f6r upp-
rittandet av rapporten komma till uttryck i de myndigheternas instruk-
tioner. Konkurrensverket avstyrker att verket regelbundet ska bidra med
underlag till rapporten.

Skiilen for regeringens bedomning: Revisorsforordningen innehéller
ett krav pa att en behorig myndighet ska 6vervaka kvaliteten och kon-
kurrensen pa revisionsmarknaden (artikel 27). Myndigheten ska f6lja
utvecklingen pd marknaden for revision av foretag av allmént intresse
och sérskilt bedoma foljande:

e Risker till foljd av stor forekomst av kvalitetsbrister hos en revisor
eller revisionsbyrd och hur sédana risker paverkar den allménna
stabiliteten inom finanssektorn.

e Behovet av att vidta atgérder for att minska saddana risker.
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e Marknadskoncentrationen.

e Hur vil revisionsutskotten utfor sitt arbete.

Myndigheten ska senast den 17 juni 2016 och dérefter minst vart tredje
ar utarbeta en rapport om utvecklingen pa marknaden for revision av
foretag av allmént intresse. Rapporten ska dverldmnas till kommittén for
europeiska tillsynsorgan for revisorer, EU:s tillsynsmyndigheter for
finansmarknaden och kommissionen. Kommissionen ska dérefter ta fram
en rapport om utvecklingen pa unionsniva.

Forordningens regler om 6vervakning av kvalitet och konkurrens pa
marknaden géller direkt i Sverige och kridver inga inforlivandeétgarder.
Revisorsndmnden bor ha huvudansvaret for 6vervakningen och for upp-
rattandet av rapporten. Enligt regeringens uppfattning kan de bedomning-
ar som ska goras i hog grad utforas av nimnden sjilv. Finansinspektion-
en bor dock 1 viss man kunna bidra med uppgifter om hur vl revisions-
utskotten i foretag av allmént intresse utfor sitt arbete och med annan
relevant information som inspektionen kan fa inom ramen for sin tillsyn.
Detta bor regleras pa forordningsniva.

Merparten av de uppgifter som Revisorsndimnden behdver for att
sammanstélla rapporten dr sddana som myndigheten redan har eller kan
fa fran de berdrda revisionsbyrderna. Av myndighetsforordningen
(2007:515) foljer att dven andra myndigheter &r skyldiga att bistd Revi-
sorsndmnden med upprittandet av rapporten (6 §). Det kan bl.a., som
Konkurrensverket pekar pa, bli aktuellt for verket att 1dmna metodstod
for exempelvis beddmningarna av marknadskoncentrationen pa revi-
sionsmarknaden. Négon mer langtgdende skyldighet for andra myn-
digheter 4n Revisorsndmnden och Finansinspektionen att delta i arbetet
behover dock inte inforas.

11 Disciplinéra dtgéarder for revisorer

11.1 Utgangspunkter for genomforandet

Regeringens bedéomning: De nya disciplindra atgérder som revi-
sionspaketet foreskriver bor i mojligaste mén inordnas bland de
befintliga atgérder som enligt revisorslagen stér till Revisorsnimnd-
ens forfogande.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning (se betdnkandet s. 414 f. och 809).

Remissinstanserna: Remissinstanserna instimmer i beddmningen eller
har ingen invindning mot den.

Skiilen for regeringens bedomning
Disciplinsystemets syfte och utformning

Revisorskaren spelar en central roll i ndringslivet och i samhéllet i stort.
Dess arbete dr en forutséttning for att foretagens dgare, kunder, leverant-
orer och kreditgivare ska kunna fi en réttvisande bild av foretagens eko-



nomiska resultat och stéllning. Den O0kade Oppenhet som revisionen
bidrar till starker ocksd mojligheten for myndigheterna att bedriva sin
verksambhet.

Det dr mot denna bakgrund som den offentliga tillsynen dver revisorer
och revisionsbyraer (registrerade revisionsbolag) ska ses. Revisors-
namndens tillsyn dr av avgorande betydelse for att fértroendet for revi-
sorerna — och i forlangningen for foretagens finansiella rapportering —
ska kunna upprétthéllas. Genom revisionspaketet utvecklas bade reglerna
om Revisorsndgmndens tillsynsbefogenheter (se avsnitt 10.2) och reglerna
om vilka disciplindra atgdrder som nidmnden kan besluta om ifall en revi-
sor eller revisionsbyra gor sig skyldig till en regeldvertrddelse. Den sen-
are frigan behandlas i detta avsnitt. I avsnitt 14 behandlas revisions-
paketets bestdimmelser om tillsyn 6ver och ingripanden mot revisions-
klienter som ar foretag av allmént intresse.

Med stod av revisorslagen, forordningen om revisorer och Revisors-
ndmndens foreskrifter bedriver Revisorsndmnden ett omfattande arbete
for att beivra dvertrddelser av de regler som géller for revisorers verk-
samhet och sérskilt for att ingripa mot revisorer som inte ar ldmpliga att
utdva revisionsverksamhet. Inom ramen for detta arbete bedriver namnd-
en utredningsverksamhet som bl.a. omfattar systematisk och uppsékande
tillsyn.

De disciplinéra atgérderna adr Revisorsndmndens yttersta medel for att
tillrattafora en revisor som har brutit mot ndgon av reglerna for revisorer-
nas verksamhet. Ett beslut om en disciplinir atgérd fungerar ocksé hand-
lingsdirigerande for hela revisorskéren och utgér diarmed ett skydd for
foretagen och deras intressenter.

Bestimmelser om disciplindra dtgérder m.m. finns i 32-35 §§ revisors-
lagen. En auktorisation kan upphdvas, om en revisor uppsétligen gor
ordtt i sin revisionsverksamhet eller pa annat sdtt forfar oredligt. Det-
samma géller om avgifterna till Revisorsndmnden inte betalas. Om det
finns formildrande omstandigheter, far Revisorsndmnden i stéllet ge revi-
sorn en varning (32 § forsta stycket). Om en revisor pa nagot annat sétt
asidositter sina skyldigheter som revisor eller som stillféretradare for en
revisionsbyra, far en varning ges. Om det ar tillrickligt, far Revisors-
nidmnden i stillet ge en erinran. Ar omstindigheterna synnerligen for-
svarande, far auktorisationen dven i ett sddant fall upphédvas (32 § andra
stycket). Motsvarande regler giller for revisionsbyréaer.

For att tillsynen ska kunna fungera effektivt krévs att Revisorsndimnden
har god insyn i revisorernas verksamhet och organisation. Revisorerna
och revisionsbyraerna ar darfor skyldiga att 1ata ndimnden granska hand-
lingar som hor till verksamheten och 1amna de uppgifter som behovs for
tillsynen (28 §). I avsnitt 10.2 foreslas att uppgiftsskyldigheten utdkas for
att anpassa den till revisionspaketets krav.

EU-reglerna om disciplindra dtgdrder

I revisorsdirektivets hittillsvarande lydelse anges att medlemsstaterna ska
se till att det finns effektiva system for utredningar och sanktioner sa att
bristfdllig revision kan upptéckas, rittas till och foérhindras. Utan att det
paverkar medlemsstaternas system for civilrdttsligt ansvar ska medlems-
staterna foreskriva effektiva, proportionella och avskrickande discipli-
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nira sanktioner mot revisorer och revisionsbyrder, om lagstadgad revi-
sion inte utfors i enlighet med de bestimmelser som antas for att genom-
fora direktivet (artikel 30). Nar direktivet genomfordes i Sverige gjordes
beddmningen att de svenska reglerna om disciplindra atgérder uppfyller
direktivets krav (se prop. 2008/09:135 s. 98 f.).

Genom revisionspaketet infors nya disciplinatgérder som ska kunna
tillgripas mot revisorer och revisionsbyrder vid Overtrddelser av de
bestdmmelser som géller for dem. Medlemsstaterna ska foreskriva att de
behoriga myndigheterna atminstone ska kunna anvéinda sig av foljande
verktyg vid Overtrddelser av revisorsdirektivet och revisorsforordningen
(artikel 30a.1 i revisorsdirektivet):

o Ett dlaggande for den fysiska eller juridiska person som &r skyldig
till 6vertrddelsen att upphéra med sitt handlande och att inte upp-
repa det.

e Ett offentligt uttalande pad den behdriga myndighetens webbplats
som anger vem som dr skyldig till 6vertrddelsen och dvertradelsens
art.

o Ett tidsbegridnsat forbud under hogst tre ar for revisorn att utfora
lagstadgad revision eller att underteckna revisionsberittelser.

e En forklaring om att revisionsberéttelsen inte uppfyller kraven i
direktivet eller férordningen.

o Ett tidsbegrinsat forbud under hogst tre ar for en person som &r en
av de yrkesverksamma revisorerna i revisionsforetaget att utdva
uppdrag i ett revisionsforetag.

e En administrativ sanktionsavgift for fysiska och juridiska personer.

Av direktivet foljer dven att det ska finnas en mdjlighet for Revisors-
namnden att aterkalla en auktorisation (artikel 30.3).

Utgangspunkter for genomforandet

I revisorsforordningen sdgs att tillsyns- och utredningsbefogenheterna
ska utovas i full dverensstimmelse med nationell rétt, sarskilt med prin-
ciperna om respekt for privatlivet och ratten till forsvar (artikel 23.5).
Enligt regeringens mening kan det inte komma pa fraga att infora ett
disciplinért system som inte lever upp till hogt stéllda rattssakerhetskrav.

Saval revisorsdirektivet som revisorsforordningen medger att med-
lemsstaternas behoriga myndigheter har ytterligare befogenheter dn de
som foljer av direktivet och forordningen. Men medlemsstaterna ska
enligt férordningen se till att de behdriga myndigheterna tilldelas atmin-
stone de i forordningen angivna tillsyns- och utredningsbefogenheterna i
frdga om revision av foretag av allméint intresse (artikel 23). Detta far
anses innebéra att forordningen i denna del kraver kompletterande regler
i svensk rétt. Bland de befogenheter som riaknas upp i forordningen finns
befogenheten att vidta de administrativa dtgérder och péfora de sank-
tioner som avses 1 artikel 30a i direktivet.

Den gillande ordningen for vilka disciplinira atgirder som Revisors-
namnden far vidta dr effektiv och fungerar vél. En utgangspunkt vid
inforlivandet av de nya sanktionerna enligt EU-rdtten bor enligt regering-
ens mening vara att de i mojligaste méan inordnas bland och samordnas
med de befintliga disciplindra atgirder som foreskrivs i revisorslagen.
Sverige bor alltsa, utdver upphévande av auktorisation och registrering,



behélla de disciplindra atgérderna varning och erinran, som saknar mot-
svarighet i EU-regleringen. Dessa tre atgérder bor bilda ett ramverk,
inom vilket de nya sanktioner som revisionspaketet foreskriver inordnas.

Revisorsndmnden bor, liksom i dag, som utgédngspunkt ges mojlighet
att i varje enskilt fall vélja vilken eller vilka av disciplindtgérderna som
bor péaforas vid en overtriadelse av reglerna.

Aven om Revisorsnimnden i sin verksamhet ofta bor kunna halla sig
till erinran, varning och upphévande som disciplindra atgdrder dven i
fortséttningen, medfor revisionspaketet att det disciplindra systemet blir
mer komplext. I féljande avsnitt behandlas de nya disciplinatgirder som
revisionspaketet foreskriver. Dér, och i forfattningskommentaren, beskrivs
ocksé vilka utgdngspunkter som bor gilla for Revisorsndmndens val av
atgird.

De tva nya sanktioner som enligt regeringens mening aktualiseras for
ett genomforande dr sanktionsavgifter och tidsbegrinsat forbud att utéva
revisionsverksamhet m.m. De Ovriga sanktioner som revisorsdirektivet
innehéller far, som utredningen anfér, anses motsvaras av Revisors-
namndens befintliga befogenheter.

Revisorsnamndens mojlighet att gora ett offentligt uttalande pé sin
webbplats behandlas i avsnitt 11.5.

11.2  Sanktionsavgifter

Regeringens forslag: Om Revisorsndmnden beslutar att ge en revisor
eller en revisionsbyrd en varning och det finns sirskilda skil, ska
ndmnden dven kunna besluta om en sanktionsavgift. Sanktionsavgift-
en ska vara lagst femtusen kronor. Den ska for en revisor kunna upp-
gé till hogst en miljon kronor och for en revisionsbyra till hogst tva
procent av byrans drsomséittning.

Revisorsndmnden ska kunna besluta att en sanktionsavgift ska tas
ut dven av en fore detta revisor som, trots forbudet mot det, tilltrader
en ledande befattning hos en tidigare uppdragsgivare.

Om G&vertrddelsen enbart bestér i att revisorn inte har fullgjort sin
skyldighet att medverka till Revisorsndmndens utredning, ska nagon
sanktionsavgift inte fa beslutas.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens forslag.
Enligt utredningen ska sanktionsavgifter enbart kunna tas ut av den revi-
sor eller fore detta revisor som lagstridigt tilltrdder en befattning hos en
tidigare uppdragsgivare (se beténkandet s. 414 f.).

Utredningens alternativa forslag: Utredningens alternativa forslag,
som utredningen anser inte bor genomforas, 6verensstimmer delvis med
regeringens forslag. Enligt utredningens forslag ska en sanktionsavgift
ocksa kunna tas ut vid upphdvande av en auktorisation eller en re-
gistrering. Forslaget saknar krav pa att det ska finnas sérskilda skil for att
en sanktionsavgift ska kunna tas ut. Utredningen foreslér en uttrycklig
lagregel om att en sanktionsavgift inte ska fa beslutas om overtradelsen
omfattas av ett atal for brott eller om Revisorsndmnden anméler over-
tradelsen till atal. Enligt utredningens forslag ska sanktionsavgiften for
en revisor uppga till hdgst tio miljoner kronor, om dvertrddelsen har skett
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vid revisionen av ett foretag av allméint intresse, och annars en miljon
kronor. For ett registrerat revisionsbolag ska avgiften uppga till hogst en
procent av bolagets omsittning, eller hdgst tio procent av omséttningen
om Overtrddelsen har skett vid revisionen av ett foretag av allmint
intresse (se betdnkandet s. 809 f.).

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker eller har
ingen invidndning mot utredningens huvudforslag att sanktionsavgift
endast ska kunna tilldmpas i ett visst fall. Finansinspektionen anfoér dock
att utredningens bedémning ter sig som en dverprovning av det som har
beslutats pa EU-nivd och att ett genomférande enligt utredningens
forslag underminerar mdjligheten att skapa en tillsyn som ér likartad
inom EU. Finansinspektionen pépekar att utgadngspunkten for tillsyns-
verksamhet over hela vérlden dr att myndigheterna kan fa information
fran de foretag och personer som stér under tillsyn. Enligt inspektionen
forefaller utredningens alternativa forslag vara mer i linje med EU-reg-
lerna. Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet instimmer
och anfor att tillsynsdimensionen inte &r tillrickligt beaktad av
utredningen samt att en sanktionsavgift inte kan anses ha ett bestraffande
syfte i verklig mening — den é&r i sjdlva verket det enda séttet att tillritta-
fora en ekonomisk verksamhet som é&r lindrigare &n indraget tillstand.
Kammarridtten i Stockholm anfor att utredningens forslag leder till att syftet
med sanktionssystemet gar nistan helt forlorat och menar att tillsyns-
arbetet forsvéras om det inte gar att anvinda avgifter som pétrycknings-
medel for att fa en revisor att ldmna upplysningar. Kammarritten anser
att frigan om sanktionsavgifternas forenlighet med Europakonventionen
borde ha analyserats mer ingaende och ur fler perspektiv.

Nir det giller utformningen av utredningens alternativa forslag anfor
nagra remissinstanser, ddribland FAR, att sanktionsavgiftens hogsta
belopp bor vara ldgre dn vad utredningen foreslar. FAR menar bl.a. att
hénsyn maste tas till att en revisor vid sidan av sanktionsavgiften ocksé
riskerar andra disciplinéra atgérder och hdga skadestdnd. Ekobrottsmynd-
igheten anser, med instimmande av Aklagarmyndigheten, att forslaget
inte innehéller nadgon 16sning pa problemet med tvé parallella forfaranden
och pekar bl.a. pa att &klagaren har en absolut atals- och forundersok-
ningsplikt som innebér att en férundersokning maste drivas framat och
atal vickas dven om det samtidigt pagar en utredning hos Revisors-
nidmnden. Om nidmnden beslutar om en sanktionsavgift, kan ett &tal
hindras. Enligt Ekobrottsmyndigheten bor ett beslut om sanktionsavgift
hindras inte bara av ett atal utan dven av ett strafforeldggande eller ett
beslut om atalsunderlatelse. Kammarrdtten i Stockholm anser att utred-
ningen mer ingdende borde ha analyserat vad som kan goras for att
minska risken for att en revisor helt undgér pafoljd. Revisorsnimnden
anfor att ett sdtt att minska risken for att sanktionsavgifterna ska anses
vara straffrittsliga enligt Europakonventionen ar att begrdnsa dem sa att
de inte far Overstiga den vinst som revisorn har gjort genom regeldver-
tradelsen.



Skilen for regeringens forslag

Den tidigare avgiften togs bort

Som framgér av foregdende avsnitt har den nirmare utformningen av
ingripandeétgirder pa revisionsomrédet hittills varit en fraga for varje
medlemsstat att avgora. Revisionspaketet innebér att EU-ritten nu stéller
krav pa att medlemsstaterna i sin nationella lagstiftning infor regler som
gor det mojligt for de behdriga myndigheterna att vid regelovertradelser
besluta om vissa angivna disciplinatgérder.

En atgédrd som ddrmed aktualiseras &r sanktionsavgifter (artikel 30a.1 f).
Fore 2009 hade Revisorsndmnden mojlighet att utdver en varning besluta
om en s.k. straffavgift. Avgiften kunde beslutas i férening med en var-
ning om det fanns sérskilda skél. Straffavgiften anséags fylla ett behov av
en ingripande pafoljd for de fall d& en revisor skaffar sig inkomster pé ett
séitt som strider mot géillande revisorsregler eller pd annat sétt gor sig
skyldig till en allvarlig 6vertrddelse av reglerna samtidigt som grund for
upphévande av hans eller hennes auktorisation inte foreligger (se prop.
1994/95:152 s. 57 f. och 75). Vid genomforandet av revisorsdirektivet
togs mojligheten att besluta om straffavgift bort, bl.a. eftersom Revisors-
nidmnden hade upphort att besluta om sadana avgifter (se prop.
2008/09:135 5. 99 1.).

EU-rdtten kriver att sanktionsavgifter infors

Behovet av sanktionsavgifter i det svenska disciplinsystemet kan disku-
teras. Det star dock klart att revisorsdirektivet krdver att sanktionsavgift-
er infors som en av de atgdrder som Revisorsndmnden kan besluta om.
Utredningen foreslar ocksa en sddan sanktionsmdjlighet, men anser att
den bor begrénsas kraftigt. Revisorsndmnden ska enligt utredningen end-
ast kunna besluta om en sanktionsavgift om den Overtradelse som revi-
sorn eller den fore detta revisorn har begatt bestar i att han eller hon lag-
stridigt har tilltrdtt en befattning hos en tidigare uppdragsgivare. Som
skél for begransningen anfor utredningen att genomforandet annars inte
skulle vara forenligt med de réttssédkerhetsgarantier som foljer av arti-
kel 6 i Europakonventionen. Utredningen motiverar detta med att sank-
tionsavgifter av aktuellt slag skulle kunna utgora straff i konventionens
mening, och ddrmed inte gir att kombinera med den uppgiftsskyldighet
for revisorn som foljer av savil hittillsvarande svensk rétt som av revi-
sionspaketet (rétten att inte tvingas belasta sig sjélv).

Enligt regeringens mening genomfor utredningens forslag inte revi-
sionspaketet. Den enda dvertrddelse som enligt utredningen bor kunna
foranleda sanktionsavgifter dr en ovanlig Overtrddelse som visserligen
kan skada tilltron till revisorns synbara oberoende men som typiskt sett
inte hor till de allvarligaste dvertrddelser en revisor kan gora sig skyldig
till. Det saknas stod i EU-reglerna for att vdlja ut just denna dvertradelse
som foremal for sanktionsavgift.

Tanken med den i revisionspaketet foreskrivna ordningen for sanktion-
er dr uppenbarligen i stéllet att det &r de allvarligaste Overtradelserna —
t.ex. grova avsteg fran god revisionssed gjorda av revisorn i ett borsbolag
eller en bank — som ska foranleda de strdngaste sanktionerna. Det dr en
annan sak att revisionspaketet overlamnar till medlemsstaterna att fast-
stdlla hur tillimpningsomradet for olika sanktioner ska avgrénsas, t.ex.
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om sanktionsavgifter ska beslutas mer regelméssigt eller enbart i de all-
varligaste fallen.

Aven skilen i direktivet dr tydliga med att det forutsitts att sanktions-
avgifter ska ingé bland de disciplinatgidrder som de behdriga myndighet-
erna kan besluta om. I skdlen anges salunda att det bor foreskrivas en
mojlighet att aldgga administrativa sanktionsavgifter for revisorer, revi-
sionsbyraer och foretag av allmént intresse nér overtradelser av reglerna
konstateras (skil 15 i @ndringsdirektivet). Vidare beskrivs i skdlen vilka
utgangspunkter som bor gélla for faststillandet av sanktionsavgifternas
storlek. Det anges bl.a. att de behdriga myndigheterna bor kunna aldgga
sanktionsavgifter som har en verkligt avskrickande verkan, t.ex. upp till
ett belopp om en miljon euro for fysiska personer eller en viss procent-
andel av arsomsittningen for juridiska personer (skil 16 i &ndrings-
direktivet).

Utredningens forslag avviker dessutom fran den systematik som annars
anvédnds 1 revisorslagen, enligt vilken Revisorsndmnden ska vélja den
disciplinira atgird som ndmnden anser vara lamplig utifran en allvarlig-
hetsbeddmning. Forslaget skiljer sig vidare helt fran de modeller for
genomforandet av sanktionsavgifter som har valts i andra medlemsstater.

Ett ur EU-rdttens perspektiv korrekt genomforande av revisionspaketet
kréver enligt regeringens mening att det infors sanktionsavgifter och att
dessa ska kunna beslutas av Revisorsndimnden vid alla typer av overtrad-
elser av det regelverk som géller for revisorn, utifrdn en bedomning av
hur allvarlig overtrddelsen &dr. Det foljer ocksd av revisionspaketet att
sanktionsavgifter ska kunna beslutas for sévél revisorer som for revi-
sionsbyraer (registrerade revisionsbolag).

Det kan ndmnas att dven EU-direktivet om forhindrande av att det
finansiella systemet anvénds for penningtvitt och finansiering av terror-
ism'’, som antogs den 20 maj 2015, forutsitter att det kan beslutas om
sanktionsavgifter for revisorer. Avgifterna ska enligt det direktivet kunna
uppgé till minst en miljon euro (artikel 59.2 e). I betdnkandet Ytterligare
atgdrder mot penningtvétt och finansering av terrorism — fjarde penning-
tvittsdirektivet — samordning — ny penningtvittslag (SOU 2016:8) lam-
nas forslag p& hur direktivet ska genomforas i svensk ritt. Betédnkandet
bereds for nérvarande i Regeringskansliet.

Ar sanktionsavgifterna straff enligt Europakonventionen?

Europakonventionen med tilldggsprotokoll géller som lag i Sverige enligt
lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angéende skydd for
de ménskliga réttigheterna och de grundliggande friheterna. Konvention-
en innehéller i artikel 6 bestimmelser som avser att garantera rétten till
en rattvis rittegang. Som ndmns ovan gor utredningen beddmningen att
sanktionsavgifterna kan utgora straff i den mening som avses i den arti-
keln. Detta har betydelse bl.a. eftersom ritten att tiga och rétten att inte

' Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om atgirder
for att forhindra att det finansiella systemet anvénds for penningtvitt eller finansiering av
terrorism, om dndring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och
om upphévande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens
direktiv 2006/70/EG.



belasta sig sjélv enligt artikel 6 i konventionen géller i forfaranden som
innefattar en anklagelse for brott (i konventionens mening) men ddremot
inte i disciplinforfaranden.

Europadomstolens praxis kring grinsdragningen mellan straff och
disciplindra atgirder dr omfattande. Den utgar fran domstolens uttalan-
den i malet Engel m.fl. mot Nederlinderna den 8 juni 1976. Déar och i
senare avgoranden har Europadomstolen angett att d&ven handlingar som
enligt inhemsk rétt utgdr disciplindra forseelser under vissa forutséttning-
ar kan komma att betraktas som brott enligt Europakonventionen. Detta
avgors utifran tre kriterier.

Det forsta kriteriet, och utgdngspunkten for bedomningen, dr hur hand-
lingen klassificeras i nationell ritt, som brott eller som disciplinér forse-
else. Det andra kriteriet dr gérningens art. Om det handlar om en gérning
som kan utforas av vem som helst och som sanktioneras med ett allmént
forbud, talar det for att artikel 6 1 konventionen &r tillimplig. Om det
ddremot &dr fraga om en Overtrddelse av forhéllningsregler for en viss
avgransad grupp med sirskild stillning och sarskilda skyldigheter, talar
detta mot att det ror sig om brott i konventionens mening. Det tredje
kriteriet géller den mojliga pafdljdens art och stranghet. En frihetsberdv-
ande pafoljd medfor i allménhet att artikel 6 blir tillimplig medan typiska
disciplinstraff som suspension och varning talar i motsatt riktning (se
t.ex. Danelius, Ménskliga réttigheter i europeisk praxis, En kommentar
till Europakonventionen om de ménskliga rittigheterna, 5 uppl., s. 175 f.)

De sanktionsavgifter som aktualiseras av revisionspaketet dr varken
enligt svensk ritt eller enligt EU-rétten att anse som straffrattsliga. Sank-
tionsavgifterna beslutas av en forvaltningsmyndighet utan inblandning av
polis eller éklagare. De overklagas till allmédn forvaltningsdomstol (se
36 § revisorslagen). Det forsta kriteriet leder alltsa inte till att sanktions-
avgifterna bor anses straffrattsliga.

De tvé andra kriterierna &r av storre betydelse i sammanhanget. De &r
alternativa pa sé sitt att det racker att ett av dem &r uppfyllt for att ett for-
farande ska anses innefatta en anklagelse om brott. Det ska emellertid
ocksa goras en samlad bedomning — om inte nigot av kriterierna i sig ar
uppfyllt, kan en samlad bedomning leda till att forfarandet &ndé anses
straffréttsligt.

En ndrmare analys av hur Europadomstolen tillimpar de tva kriterierna
visar att domstolen féaster stor vikt vid den krets av personer som den
overtridda bestdimmelsen géller. Om bestimmelsen géller for allmédnhet-
en eller en storre krets, talar det for att det &r friga om en straffrittslig
reglering. Om bestdmmelsen géller for en mer begransad krets, talar det
for motsatsen. Aven sanktionens syfte har stor betydelse for bedémning-
en. Om sanktionen framst har ett bestraffande syfte, talar det for att den
ar straffrittslig. Om sanktionen frémst har andra syften, t.ex. preventiva
eller kompensatoriska, talar det for att den inte &r straffréttslig. Sanktion-
ens stringhet har diaremot frimst betydelse om en frihetsberovande
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pafoljd ingar bland de mojliga sanktionerna. Om sa é&r fallet kan detta
ensamt vara tillréckligt for att ett forfarande ska anses straffrittsligt.''

Utredningen tar fasta pa att sanktionsavgiften enligt revisionspaketet
ska kunna uppga till hdga belopp. Det kan i detta sammanhang framhall-
as att utredningen utgar fran att EU-rdtten kréver betydligt hdgre sank-
tionsavgifter &n de som regeringen foreslar (se vidare nedan). Vidare kan
det konstateras att det tycks saknas avgoranden fran Europadomstolen
dér domstolen har ansett att det forekommit en anklagelse for brott enbart
pa grund av att en ekonomisk sanktion har uppgatt till ett hogt belopp.

Ett tydligt exempel pé att domstolen inte faster avgérande vikt vid en
sanktionsavgifts storlek dr avgorandet Porter mot Férenade kungariket
den 8 april 2003. I det pekar domstolen pé att en person kan bli tvungen
att betala ett hogt belopp dven som en f6ljd av ett civilrittsligt forfarande
och uttalar att den ekonomiska sanktionens storlek i sig inte kan leda till
att ett forfarande ska anses straffrittsligt. Provningen i malet gillde en
administrativ sanktionsavgift pd omkring 30 miljoner brittiska pund.
Eftersom sanktionens syfte i huvudsak var kompensatoriskt fann Europa-
domstolen att forfarandet inte hade innefattat en anklagelse om brott.
Liknande uttalanden om betydelsen av storleken pd en ekonomisk
sanktion finns bl.a. i avgérandet Welch mot Férenade kungariket den
9 februari 1995.

De sanktionsavgifter som foreskrivs i revisionspaketet kan inte omvand-
las till en frihetsberdvande péafoljd. De beslutas inom ramen for ett
disciplinforfarande som syftar till att upprétthalla fortroendet for ett reg-
lerat yrke. Atgirden riktar sig dirmed inte till allméinheten eller en storre
krets personer, utan till en véldefinierad yrkeskar bestidende av hog-
utbildade personer som av fri vilja har underkastat sig den tillsyn som
foljer med rétten att utdva revisorsyrket. Disciplinatgérderna ska i och for
sig vara avskriackande (artikel 30.2 i revisorsdirektivet) och sanktions-
avgifterna kan anses ha en viss bestraffande funktion. Huvudsyftet med
disciplinatgérderna kan emellertid inte anses vara att en felande revisor
ska fa ett kiinnbart straff utan att de ska verka som ett incitament for revi-
sorerna att folja regelverket och att skydda allménheten fran brister i
revisionen.

I det sammanhanget kan det framhallas att en revisor, som Juridiska
fakultetsndmnden vid Stockholms universitet anfor, kan undga hotet om
sanktionsavgift genom att avsidga sig sin auktorisation och ddrmed inte
lingre omfattas av Revisorsnimndens tillsyn. Aven om en sidan avsig-
else sker under sanktionshot, talar detta inslag av frivillighet starkt mot
att sanktionsavgifterna &r att anse som straff i konventionens mening.

Till detta kommer att en av de omstindigheter som enligt direktivet
sdrskilt ska beaktas vid valet av atgérd &r graden av samarbetsvilja med
tillsynsmyndigheten (artikel 30.b forsta stycket e). Detta tydliggdr att en
av disciplinsystemets centrala funktioner ar att fel och misstag réttas till

"' Se t.ex. Bendenoun mot Frankrike den 24 februari 1994, Saunders mot Forenade
kungariket den 17 december 1996, Garyfallou AEBE mot Grekland den 24 september 1997,
Pierre-Bloch mot Frankrike den 21 oktober 1997, Escoubet mot Belgien den 28 oktober
1999, Inocencio mot Portugal den 11 januari 2001 och Grande Stevens m.fl. mot Italien den
4 mars 2014.



och att en god relation mellan revisorn och myndigheten i mdjligaste
mén kan aterupprittas efter en Gvertrddelse. Sanktionsavgifterna inne-
héller dessutom ett uttryckligt kompensatoriskt moment i det att tillsyns-
myndigheten om mdjligt ska ta sérskild hinsyn till den vinst som Gver-
tradelsen har lett till for revisorn eller de kostnader som han eller hon har
undvikit (artikel 30b forsta stycket d).

I avgorandet Miiller-Hartburg mot Osterrike den 19 februari 2013
beddmer Europadomstolen om ett disciplinforfarande som liknar forfar-
andet hos Revisorsndmnden ar ett straffrittsligt forfarande. Rattsfallet
gillde disciplinatgirder som hade vidtagits mot en advokat. Atgérderna i
forfarandet motsvarade de som finns i revisionspaketet och i revisors-
lagen, namligen skriftlig erinran, boter pad upp till 500 000 schilling
(ca 36 000 euro), tidsbegrinsat férbud att utdva advokatyrket och uteslut-
ning frén advokatsamfundet. Europadomstolen fann att det inte var fraga
om ett straffrittsligt forfarande i Europakonventionens mening. Domstol-
en tog bl.a. fasta pa att reglerna syftade till att skydda yrkeskarens goda
rykte och uppritthalla allménhetens fortroende for den samt pa att alla
sanktioner i forfarandet var typiskt disciplindra, forutom béterna. Aven
om boterna kunde uppgé till s hdga belopp att de hade en bestraffande
verkan, kom domstolen fram till att sanktionens stringhet inte i sig sjalv
medforde att det blev friga om ett straffrittsligt forfarande.'

Sammantaget talar enligt regeringens mening dvervigande skél for att
inférandet av sanktionsavgifter som en mdjlig disciplindr &tgird inte
leder till att forfarandet hos Revisorsndmnden blir straffrittsligt i konven-
tionens mening. Denna slutsats innebér givetvis inte att forfarandet inte
bor uppfylla hogt stdllda krav péa rittssdkerhet. Regeringen foreslar
exempelvis nedan att Revisorsndamnden ska beakta andra konsekvenser
som Overtrddelsen har orsakat for revisorn, t.ex. att revisorn har déomts
for brott, sa att den sammantagna pafoljden blir rimlig.

Riitten att inte belasta sig sjdlv

Manga av de uppgifter och handlingar som Revisorsndmnden behover ha
tillgéng till for att kunna utfora sitt arbete finns bara hos revisorn respek-
tive revisionsbyran. For att Revisorsndmndens tillsyn ska fungera forut-
sétts det darfor, som utredningen pekar pa, att revisorn sjélv medverkar i
namndens utredningar. Utredningen gor emellertid bedomningen att ett
forfarande med langtgaende skyldigheter att medverka i tillsynen inte
kan behallas om sanktionsavgifter infors som en disciplindr atgérd.
Enligt utredningen skulle forfarandet da kunna strida mot rétten att inte
belasta sig sjélv (artikel 6 i Europakonventionen).

Regler om uppgiftsskyldighet finns &ven i revisionspaketet. Sérskilt
kan ndmnas att tillsynsmyndigheten vid tillsyn &ver en revisor som utfor
revision av foretag av allmént intresse ska ha tillgang till uppgifter om
revisionen och handlingar som innehas av revisorn och som é&r relevanta
for tillsynen (artikel 23.3 forsta stycket a i revisorsforordningen).

2 Europadomstolen gjorde motsvarande bedomning i avgsrandet Brown mot Férenade
kungariket den 24 november 1998.
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Regeringens bedomning att sanktionsavgifterna inte dr att anse som
straff i konventionens mening leder till att konventionens ritt att inte
belasta sig sjdlv inte aktualiseras. Réttigheten géiller ndmligen nér nédgon
ar anklagad for brott. Europakonventionen utgdr dérfor inget hinder mot
reglerna om revisorns medverkan i Revisorsndmndens utredningar. Det-
samma géller motsvarande réttigheter enligt EU:s stadga om de grund-
laggande rdttigheterna, som géller vid tillimpningen av EU:s rittsakter
(se artikel 48 i stadgan). Stadgans betydelse for disciplinférfarandet hos
Revisorsndmnden péverkas inte av att sanktionsavgifter infors som en
mdjlig atgérd.

Det sagda innebir bl.a. att Revisorsndmnden édven fortséttningsvis kan
besluta om disciplindra atgirder for en revisor som inte medverkar i
ndmndens tillsyn pa det sitt nimnden begér. Enligt regeringens mening
framstar det emellertid som mindre lampligt att Revisorsndimnden beslut-
ar om en sanktionsavgift enbart pa grund av att en revisor inte medverkar
i ndmndens utredningar. Revisorsndmnden far i stéllet anvénda sig av de
ovriga disciplindra atgdrder som stér till nimndens forfogande.

Alla allvarliga évertrddelser ska kunna leda till en sanktionsavgift

Som nidmns ovan fOrutsétter revisionspaketet att sanktionsavgifter ska
kunna beslutas vid alla typer av 6vertridelser av det regelverk som géller
for revisorn och att de ska kunna riktas mot savil revisorer som revi-
sionsbyrder. Den ndrmare utformningen av atgirden far dock medlems-
staterna besluta om.

I lagstiftningen pa finansmarknadsomradet har det i flera fall ansetts
finnas skal att i en katalog uttryckligen ange de &vertrddelser som kan
leda till en sanktion. En sadan utformning skapar tydlighet och forutse-
barhet for den enskilde (jfr avsnitt 14.4 om ingripanden mot foretag av
allmént intresse som bryter mot revisionspaketets regler och prop.
2014/15:57 s. 38 £.). Nar det géller revisorer och revisionsbyréer ar det
dock inte mojligt eller lampligt att konstruera lagstiftningen pa detta sitt.
De regler som dessa har att folja dr ndmligen i hog grad av general-
klausulskaraktdr och far sitt ndrmare innehéll genom internationella
standarder och Revisorsndmndens foreskrifter och praxis. Revisors-
ndmnden bor i stillet, liksom hittills, ha att vélja disciplindtgérd utifran
omsténdigheterna i det enskilda fallet.

Revisionspaketet saknar ndrmare anvisningar om nér sanktionsavgifter
ska komma i frdga. Det finns inget krav pa att sanktionsavgifter ska
paforas regelmassigt. Eftersom det &r frdga om en potentiellt string disci-
plindr atgdrd 4r det enligt regeringens mening naturligt att &tgérden
reserveras for allvarliga oOvertrddelser. Sanktionsavgifter bor déarfor
anvindas som ett sitt att skérpa disciplinatgirden nir det framstar som
proportionerligt med hinsyn till Gvertradelsens allvarlighetsgrad.

En forutsdttning for att Revisorsndmnden ska kunna besluta om en
sanktionsavgift bor dérfor vara att ndmnden ger den berérda revisorn
eller revisionsbyran en varning. P& det séttet undantas mindre allvarliga
fall fran tillaimpningsomradet (jfr 32 § forsta och andra styckena revisors-
lagen). Utredningen foreslar att en sanktionsavgift ocksd ska kunna
beslutas om nimnden upphéver en revisors auktorisation eller en revi-
sionsbyras registrering. Enligt regeringens mening utgér emellertid upp-



hivandet i sig en sé stridng atgird att det inte finns nagot skal for att det
dessutom ska kunna tas ut en sanktionsavgift. En sanktionsavgift skulle i
den situationen dessutom ha en i allt vdsentligt bestraffande funktion,
vilket passar mindre vél med disciplinsystemets Gvergripande syften, jfr
ovan.

For att ytterligare markera att sanktionsavgifter bara ska tas ut i allvar-
liga fall bor det krdvas att det finns sdrskilda skil for att Revisorsndmnd-
en ska kunna kombinera en varning med en sanktionsavgift. Vid bedom-
ningen av om det finns sérskilda skél bor Revisorsndmnden beakta samt-
liga omstdndigheter i disciplindrendet. Principen bor vara att en sank-
tionsavgift ska beslutas nir omstdndigheterna dr sddana att forutsittning-
arna for att besluta om varning édr uppfyllda med rage.

Allmént sett ter det sig som mer befogat att forena ett beslut om var-
ning med en sanktionsavgift om dvertradelsen har skett vid revisionen av
ett foretag av allmént intresse. Men dven andra faktorer, som t.ex. fore-
tagets storlek, huruvida overtradelsen har begétts uppsatligen, risken for
att overtradelsen har paverkat resultatet av revisionen eller att dvertradel-
sen har utgjort ett led 1 ett forsok att forsvara insynen i foretaget, bor till-
maétas betydelse. Vad som ska anses utgéra sérskilda skél far i Svrigt
overldmnas till Revisorsndmnden och domstolarna att avgora. I forfatt-
ningskommentaren beskrivs nagra hallpunkter for tillimpningen.

Ett av syftena med revisionspaketet dr att skérpa regelverket for revi-
sorer, inklusive de disciplindra &tgirderna. Inforandet av sanktionsavgift-
er bor darfor inte leda till att en revisor far en mildare pafoljd 4n vad han
eller hon annars skulle ha fatt. Om forutséttningarna for ett upphévande
ar uppfyllda, bor Revisorsndmnden alltsd inte avstd fran att besluta om
ett upphidvande med hénvisning till att en varning kan kombineras med
en sanktionsavgift.

En sarskild fraga ar nér en sanktionsavgift ska kunna paforas for Gver-
tradelser av revisorsdirektivets forbud for revisorer och fore detta revi-
sorer att tilltrida en ledande befattning hos en tidigare revisionsklient
(artikel 22a). 1 avsnitt 7.4 gor regeringen beddmningen att Revisors-
ndmnden ska kunna besluta om disciplinira atgirder dven i denna situa-
tion och att en sanktionsavgift ir den enda verkningsfulla dtgidrden nér en
revisor har avsagt sig sin auktorisation (godkdnnande). Ett beslut om en
sadan avgift méste kunna fattas utan att det samtidigt fattas beslut om en
annan atgird. Det bor inte heller forutsittas att det finns sérskilda skal.

Ndrmare om sanktionsavgiftens storlek

Till skillnad fran EU-réttsakterna pd finansmarknadsomradet anger revi-
sorsdirektivet inte hur stor sanktionsavgiften ska vara. I skélen i direk-
tivet anges dock att sanktionsavgifterna ska ha en verkligt avskrickande
verkan, t.ex. upp till ett belopp om en miljon euro eller mer nir det géller
fysiska personer och upp till en viss (ej specificerad) procentandel av &rs-
omsittningen nir det géller juridiska personer (se skél 16 i &ndrings-
direktivet).

Avsaknaden av regler om avgiftens storlek innebér att medlemsstaterna
ar fria att anpassa storleken efter vad som beddms lampligt for att upp-
fylla syftet med sanktionen. Det 4r enligt regeringens mening emellertid
inte lampligt att, som Revisorsndmnden foreslar, infora en regel som
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begrinsar sanktionsavgiften sé att den aldrig far 6verstiga den vinst som
revisorn har fatt eller den kostnad som han eller hon har undgétt pa grund
av Overtrddelsen. Detta dr ndmligen enligt direktivet bara en av flera
omsténdigheter som ska beaktas vid valet av disciplinér atgérd. Det torde
dessutom inte vara ovanligt att en &vertrddelse inte har lett till ndgon
ekonomisk vinst for revisorn.

Enligt direktivet ska tillsynsmyndigheten ha mdjlighet att besluta om
sanktioner som &r effektiva, proportionella och avskrackande (artikel 30).
Detta syftar pa disciplinsystemet som helhet och inte pa varje enskild
sanktion sedd for sig. Nivan péd sanktionsavgiften bor alltsd bestimmas
med &vriga disciplindra dtgérder i atanke. Att Revisorsndmnden far upp-
héva en auktorisation eller en registrering &r t.ex. en mycket ingripande
sanktion som i hogsta grad verkar avskrickande. Det bor vidare beaktas
att sanktionsavgifter, enligt regeringens forslag, enbart ska kunna paféras
tillsammans med en varning.

Pé finansmarknadsomradet finns alltsd samma typ av sanktionsavgift-
er. Enligt t.ex. lagen om bank- och finansieringsrorelse ska, forenklat,
avgiften for en fysisk person som hogst faststillas till ett belopp som
motsvarar fem miljoner euro, och for en juridisk person till hdgst tio pro-
cent av foretagets arsomsdttning. Enligt regeringens mening blir det
emellertid missvisande att ha de avgiftsnivderna som forebild i detta
sammanhang. Revisorer tillhor en yrkeskar som stér under tillsyn och de
disciplindra atgirder som star till Revisorsndmndens forfogande bor
snarare stéllas i relation till andra tillsynsmyndigheters mojlighet att pa-
fora sanktioner for andra yrkeskérer. Avgifter av den nimnda storleks-
ordningen framstar i det perspektivet som alltfor hoga. Det far ocksa
antas vara skdlet till att det enda konkreta belopp som nédmns i skélen i
revisorsdirektivet endast dr en femtedel av motsvarande hogsta avgift
enligt kapitaltickningsdirektivet.

Samtidigt maste sanktionsavgiftens maximala belopp sittas s& hogt att
atgdrden framstdr som meningsfull utifrdn syftet med de disciplindra
atgdrderna. Det bor beaktas att de stora revisionsbyrderna omsitter
hundratals miljoner kronor per ar och att revisionsarvodet for ett enskilt
uppdrag i ett foretag av allméint intresse kan uppgé till mycket hoga
belopp.

En lamplig avvdgning dr mot denna bakgrund att sanktionsavgiften for
en revisor ska uppga till hdgst en miljon kronor och for en revisionsbyra
till hogst tva procent av byrans arsomsittning. Som utredningen foreslar
bor avgiften inte kunna understiga femtusen kronor.

I likhet med vad som géller for Finansinspektionen enligt regleringen i
bl.a. lagen om bank- och finansieringsrorelse, har Revisorsndmnden att
beakta denna ram for avgiftens storlek. Disciplinatgdrderna ska ocksé
vara proportionella i forhallande till 6vertréddelsen i fraga. Nar det géller
omsténdigheter att beakta vid valet mellan olika atgérder och vigledning
nir det géller storleken pa sanktionsavgiften, se avsnitt 11.4 och forfatt-
ningskommentaren.

Subjektivt rekvisit som forutsdttning for ansvar?

Niér kapitaltdckningsdirektivets bestimmelser om sanktioner mot fysiska
personer genomfordes i Sverige bedomdes det att en sanktion bara borde



fa beslutas om personen i fraga uppsatligen eller av grov oaktsamhet har
orsakat overtriadelsen. Pa det sittet tydliggjordes det att en fysisk person
bara ansvarar for ett instituts overtrddelser 1 sérskilt allvarliga fall (se
prop. 2014/15:57 s. 42 f.). Motsvarande behov finns inte pa revisorsom-
radet, dér det inte handlar om att fysiska personer gors ansvariga for
overtradelser av ett regelverk som géller for foretag.

Enligt revisorslagen ingar dessutom redan en bedémning av revisorns
subjektiva ansvar i de kriterier som avgdr om utgangspunkten for Revi-
sorsndmndens provning ska vara att en dvertriadelse ska leda till ett upp-
hévande eller till en varning (se 32 § forsta respektive andra stycket). Ett
sérskilt subjektivt rekvisit for sanktionsavgiften skulle gora disciplin-
systemet onddigt komplicerat. Ett krav pa uppsét eller grov oaktsamhet
bor darfor inte infoéras. En annan sak &r att revisorns subjektiva ansvar
bor ha betydelse vid bedomningen av hur allvarlig en Gvertradelse ar, se
vidare avsnitt 11.4 och forfattningskommentaren.

Forhallandet mellan sanktionsavgifter och andra reaktioner
pd en overtridelse

Vissa overtradelser av god revisorssed eller god revisionssed som enligt
revisionspaketet ska kunna leda till att en revisor (fysisk person) pafors
en sanktionsavgift kan dven innebara att revisorn kan lagforas for brott.
De brott som det kan vara fraga om ir t.ex. bokforingsbrott, och da sér-
skilt medverkan till sddant brott, osant intygande och svindleri. Se bl.a.
réttsfallen NJA 1981 s. 392, NJA 1988 s.383 och NJA 2009 s. 3 samt
prop. 2006/07:65 s. 232 f.

I och med regeringens bedomning att sanktionsavgifterna inte ar straff
i den mening som avses i artikel 6 i Europakonventionen aktualiseras inte
det forbud mot dubbel lagforing och dubbelt straff (dubbelprovnings-
forbudet) som finns i det sjunde tilldggsprotokollet till konventionen och
i EU:s rittighetsstadga (se t.ex. Europadomstolens avgérande Miiller-
Hartburg mot Osterrike).

Sanktionsavgiften framstar, trots dess karaktdr av administrativ sank-
tion, emellertid som en potentiellt string disciplinatgdrd. Det &r dérfor
enligt regeringens mening rimligt att det sker en samordning av paféljder
for den revisor som bade lagfors for brott och fér en disciplindr atgérd for
samma Overtrddelse. Samhéllets samlade reaktion pa en overtriddelse bor
vara rimlig.

Av brottsbalkens bestimmelser om straffmétning och péfoljdsval foljer
att ratten, nir den bestimmer vilken pafoljd den tilltalade ska fa, ska
beakta omstindigheter som talar for en lindrigare pafoljd &n den som
motiveras av brottets straffvdarde (29 kap. 5 § och 30 kap. 4 §). Att en
revisor har alagts att betala en sanktionsavgift &r, i likhet med om han
eller hon har fatt sin auktorisation upphévd, en sddan omsténdighet. Det
behovs darfor inga sirskilda bestimmelser om att sanktionsavgiften ska
beaktas av dklagaren eller rétten i brottmalet.

Pa motsvarande sitt bor Revisorsndmnden ta hansyn till en eventuell
straffrittslig pafoljd som revisorn har fatt pa grund av GSvertrddelsen.
Detta kan nimnden gora nir den beddmer om det finns skél att férena en
varning med ett beslut om sanktionsavgift. Att revisorn genom en dom
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eller ett strafforeldggande har fatt en straffréttslig pafoljd for 6vertradel-
sen talar da starkt emot ett beslut om sanktionsavgift.

I allménhet kan det forutséttas att den revisor som ar foremal for disci-
plindrendet sjalv meddelar Revisorsndmnden att den aktuella 6vertradel-
sen redan har lett till att han eller hon har démts for brott. Aklagaren kan
for sin del fa information av Revisorsndmnden om beslutade disciplin-
atgarder.

En overtrddelse kan ocksé leda till andra reaktioner mot revisorn. Det
kan t.ex. handla om att revisorn forlorar sin anstillning eller alaggs att
betala ett skadestand. Nér Revisorsndmnden bedomer om en sanktions-
avgift ska tas ut bor den dven beakta sddana foljder for revisorn. Det-
samma géller nir ndmnden faststéller en sanktionsavgifts storlek.

11.3 Ett tidsbegriansat forbud mot att utéva
revisionsverksamhet

Regeringens forslag: Revisorsndmnden ska fa ingripa mot en revisor
genom beslut om att revisorn under en tid av hogst tre ar inte far
utdva revisionsverksamhet, underteckna revisionsberittelser eller
vara styrelseledamot eller ha en ledande befattning i ett revisions-
foretag.

Ett tidsbegransat forbud ska kunna beslutas om Revisorsndmnden
har beslutat att ge revisorn en varning och det finns sérskilda skal.

Utredningens forslag: Overensstimmer huvudsakligen med regering-
ens forslag. Enligt utredningen ska dock ett tidsbegrdnsat forbud (med
utredningens terminologi tillfalligt férbud) kunna meddelas ocksd om
forutséttningarna for ett beslut om upphédvande av en auktorisation eller
en registrering ar uppfyllda men det finns sérskilda skél som motiverar
att disciplinatgérden begrénsas till ett tidsbegransat forbud. Utredningen
foreslar ocksa en lagregel som klargor att dven revisionsbyran har ett
ansvar att se till att ett tidsbegrinsat forbud respekteras (se betidnkandet
s. 414 1).

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslag-
en eller har ingen invidndning mot dem. Géta hovrdtt anfor att utred-
ningens forslag att Revisorsndmnden ska kunna meddela ett tidsbe-
gransat forbud i stdllet for ett beslut om upphdvande, om det finns
sdrskilda skil, inte passar in i regelverkets systematik. Ett alternativ kan
enligt hovritten vara att i stillet foreskriva att ett tidsbegransat forbud far
meddelas om det finns grund for varning och det forekommer forsva-
rande omsténdigheter som dock inte dr s& forsvarande att de ger anled-
ning att besluta om ett upphdvande. Hovrétten ifrdgasétter vidare om det
finns anledning for Revisorsndmnden att begridnsa ett tidsbegrénsat
forbud till antingen att utdva revisionsverksamhet eller att underteckna
revisionsberittelser.



Skilen for regeringens forslag
EU-rdtten krdver att tidsbegréinsade forbud infors

Foérutom sanktionsavgifter kraver revisionspaketet att tidsbegransade for-
bud av olika slag ska ingd bland de disciplindra atgérder som tillsyns-
myndigheten forfogar 6ver. Revisorsndmnden ska salunda kunna besluta
om ett forbud for revisorn eller revisionsbyran att under hogst tre ar
utdva revisionsverksamhet eller underteckna revisionsberéttelser (arti-
kel 30a.1 c i revisorsdirektivet). Revisorsndmnden ska vidare ha befogen-
het att besluta om ett férbud under hogst tre ar for en revisor att utdva
uppdrag i ett revisionsforetag (artikel 30a.1 e i revisorsdirektivet).

Férhallandet till Europakonventionen

Regeringen delar utredningens bedomning att de tidsbegrénsade forbud-
en inte i sig leder till att Revisorsndmndens provning blir att betrakta som
ett straffrittsligt forfarande. Ett tidsbegransat forbud att utdva revision
eller att underteckna revisionsberittelser kan visserligen fa mycket all-
varliga konsekvenser for revisorn eller revisionsbyrén och atgirden har
vissa likheter med niringsforbud (jfr lagen [2014:836] om néringsfor-
bud). Ett tidsbegransat forbud att driva viss verksamhet for ndgon som
star under offentlig tillsyn (suspension) tillhor dock typiskt sett kategorin
disciplindra atgdrder. Europakonventionen utgor darfor inget hinder mot
de tidsbegrinsade forbuden. Se vidare t.ex. Danelius, Méanskliga réttig-
heter i europeisk praxis, 5 uppl., s. 175 f. samt Europadomstolens avgor-
anden Wickramsinghe mot Férenade kungariket den 9 december 1997
och Miiller-Hartburg mot Osterrike.

Den ndrmare utformningen av forbuden

Det tidsbegransade forbudet i frdga om utdvandet av revisionsverksam-
het bor kunna péforas bade revisorer och revisionsbyraer (registrerade
revisionsbolag). Ett forbud att underteckna revisionsberéttelser kan dér-
emot endast tilldimpas i frdga om revisorer. Ett sadant férbud innebér dels
att revisorn inte kan vara vald revisor, dels att revisorn inte kan vara
huvudansvarig revisor i de fall en revisionsbyra &r vald revisor (jfr 17 §
revisorslagen). Det finns dock inte nigot hinder for revisorn att delta i det
s.k. revisionsteamet, utan att skriva under revisionsberattelsen. Forbudet
har ddrmed en nigot annan innebord dn ett férbud att utdva revisions-
verksamhet. Typiskt sett &r det mindre ingripande 4n ett sidant forbud.

Niér det giller det tidsbegridnsade forbudet att inneha uppdrag i ett revi-
sionsforetag bor det, som utredningen anfor, ta sikte pa styrelseuppdrag
och uppdrag i foretagsledningen (jfr 11 § forsta stycket 3 revisorslagen).
Atgirden bor kunna anvindas oavsett om revisorn vid tidpunkten for
Revisorsnimndens beslut innehar ett sidant uppdrag eller inte. Aven om
det kan antas att det normalt handlar om revisorer som har &sidosatt de
ataganden som foljer av ett uppdrag i revisionsforetagets ledning, kan
revisorn ocksé av andra skél bedomas vara oldmplig att utova lednings-
uppdrag.

I likhet med sanktionsavgiften bor de tidsbegransade forbuden inord-
nas bland de befintliga disciplindra paféljderna. Forbuden bor vara
reserverade for allvarliga Overtrddelser och anvindas som ett sétt att
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skirpa disciplindtgirden nér det framstar som proportionerligt med hin-
syn till overtrddelsens allvarlighetsgrad. Enligt regeringens mening bor
Revisorsndmnden endast fa besluta om ett tidsbegrinsat forbud om forut-
sdttningarna for att meddela varning ar uppfyllda. Det bor ockséd krivas
att det finns sdrskilda skal. I likhet med vad som foreslas betrdffande
sanktionsavgiften bor principen vara att ett tidsbegrénsat forbud ska
beslutas niar omstdndigheterna &r sddana att forutsdttningarna for att
besluta om varning &r uppfyllda med rage. Se vidare vad som anfors om
forutsdttningarna for ett beslut om sanktionsavgift i avsnitt 11.2.

Vid valet mellan de tre olika forbuden bor det beaktas om Overtradel-
serna dr av det slaget att revisorn under en period helt bor frantas ritten
att medverka vid en revision eller om det ar tillrackligt att revisorn inte
far vara ansvarig for revisionen. Det sistndmnda kan vara fallet om de
brister som ldggs revisorn till last &r av den karaktiren att revisorn dnda
bedoms kunna medverka vid en revision under dverinseende av en annan
revisor.

Vad sérskilt géller forbudet att utdva revisionsverksamhet bor det
enligt regeringens mening vara mdjligt for Revisorsndmnden att i det
enskilda fallet avgéra hur omfattande forbudet bor vara. Det bor t.ex.
vara mojligt att begransa forbudet till medverkan vid revision eller att
lata forbudet omfatta all revisionsverksamhet.

Nér det géller forbudet att utova vissa uppdrag i ett revisionsforetag
bor i enlighet med det som anfors ovan denna atgird tillgripas nir de
aktuella Overtrddelserna sirskilt indikerar att revisorn dr oldmplig att
delta i ledningen och styrningen av ett revisionsforetag.

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet ar inne pa att ett
tidsbegrinsat forbud knappast leder till att en revisor blir mer lampad att
verka som revisor dn han eller hon var fore forbudet. Enligt regeringens
mening kan emellertid forbuden, ritt anvénda, vara ett effektivt medel att
hoja kapaciteten hos en revisor som ligger pa grinsen till att fa sin
auktorisation upphdvd. Under den tid som ett tidsbegréansat forbud géller
kan revisorn dels arbeta med uppgifter som inte omfattas av forbudet,
dels genomgé utbildningar eller stirka sin kompetens pa andra sétt. Om
det senare visar sig att det fortfarande finns brister hos revisorn, kan
andra disciplinéra atgérder vidtas, t.ex. upphévande av auktorisationen.

Utredningen foreslar att revisionsbyraerna ska ges ett uttryckligt lag-
stadgat ansvar att se till att en revisor som har paforts ett tidsbegriansat
forbud att utova uppdrag i ett revisionsforetag inte far nagot sadant upp-
drag i revisionsbyran. Regeringen instimmer i att revisionsbyran har ett
ansvar 1 sammanhanget, men anser att det inte behdvs ndgon sirskild
foreskrift om det. Det far anses f6lja av god revisorssed att en revisions-
byra inte far ge ett ledningsuppdrag &t nagon som &r forhindrad att ta pa
sig uppdraget.

Ett tidsbegrénsat forbud bor inte f& dverstiga den i direktivet angivna
tidsperioden, dvs. tre ar. Nagon nedre tidsgrians bor inte foreskrivas. Vid
bestimmande av forbudstiden ska samtliga relevanta omstindigheter
beaktas, déribland 6vertrddelsens allvar och hur ldnge den pagétt, graden
av ansvar samt tidigare Gvertrddelser som revisorn och revisionsbolaget
har gjort sig skyldiga till. Se vidare avsnitt 11.4 och forfattningskom-
mentaren.



Revisionspaketet stéller inte nagot krav pé att ett tidsbegrinsat forbud
ska kunna kombineras med en sanktionsavgift. Det saknas dock skail att
begrinsa tillimpningsomradet for de disciplindra atgirderna genom att i
lagen utesluta en sadan kombination. Regeringen anser darfor att Revi-
sorsndmnden bor ha denna mojlighet. Det dr naturligt att en kombination
av ett tidsbegrinsat forbud och en sanktionsavgift anvinds mycket spar-
samt.

11.4  Valet mellan olika disciplinéra dtgarder

Regeringens forslag: Revisorsndmnden ska vid valet av disciplindr
atgdrd ta sdrskild hansyn till hur allvarlig 6vertrddelsen &r, hur ldnge
den har pagatt och graden av ansvar for den som har begatt dver-
tridelsen.

Revisorsndmnden ska i formildrande riktning sérskilt beakta om den
som dr ansvarig for Overtridelsen genom ett aktivt samarbete i
vasentlig man har underlittat ndmndens utredning.

Revisorsndmnden ska i forsvarande riktning sirskilt beakta om den
som har begatt overtrddelsen har gjort sig skyldig till dvertrddelser
tidigare. Namnden ska fasta vikt vid om 6vertrddelserna ar likartade
och om det har gétt kort tid mellan de olika Gvertrddelserna.

Nir sanktionsavgiftens storlek faststdlls ska sérskild hansyn tas till
de ovan angivna omstindigheterna samt till den finansiella stéllningen
hos den som har begétt dvertrddelsen och den vinst som har gjorts
eller de kostnader som har undvikits till f61jd av regeldvertriadelsen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag (se
betédnkandet s. 436 och 813).

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslagen eller har
ingen invidndning mot dem. Finansférbundet anfor att en anstilld som
har f6ljt foretagets rutiner och riktlinjer inte bor aldggas nagra admi-
nistrativa sanktioner.

Skiilen for regeringens forslag: I revisorslagen beskrivs det forhéllan-
devis detaljerat vilka forutsattningar som géller for att Revisorsndimnden
ska f& besluta om de olika disciplinatgérder som stér till forfogande.
Disciplinsystemet utgar fran karaktiren av den 6vertradelse som revisorn
har gjort sig skyldig till. Om en revisor uppsatligen gor orétt i sin revi-
sionsverksamhet eller pa annat sitt handlar oredligt eller om revisorn inte
betalar sina avgifter till Revisorsndmnden, ska auktorisationen (god-
kénnandet) upphévas. Om det finns formildrande omsténdigheter, far
Revisorsndmnden i stéllet ge revisorn en varning (32 § forsta stycket).

Om en revisor pd nagot annat sétt asidositter sina skyldigheter som
revisor eller som stillforetradare for ett revisionsforetag, far en varning
ges. Om det #r tillriickligt, fir Revisorsndmnden i stillet ge en erinran. Ar
omsténdigheterna synnerligen forsvarande, far auktorisationen upphévas
dven i dessa fall (32 § andra stycket).

Det sagda géller dven for revisionsbyréer (registrerade revisionsbolag,
se 34 §).

I stdllet for att besluta om upphédvande av en auktorisation eller en
registrering fir Revisorsndmnden besluta att foreldgga revisorn att vidta

157



158

rittelse. Om foreldggandet inte f6ljs, ska ndmnden prova om ett upphav-
ande ska ske (35 §).

Vid sidan av de ndmnda disciplindra atgirderna far Revisorsndmnden
ocksé besluta att upphéva en auktorisation om revisorn inte langre upp-
fyller revisorslagens krav for att bli auktoriserad revisor (33 §).

I disciplinsystemet tillkommer nu ytterligare tva disciplindra atgérder,
sanktionsavgift och tidsbegransade férbud. De tidsbegridnsade forbuden
ar dessutom tre till antalet. Som anf6rs 1 avsnitt 11.1 innebér detta att
systemet blir mer komplicerat &n hittills. Till det kommer att revisors-
direktivet preciserar vilka omsténdigheter som ska beaktas vid bedom-
ningen av vilken atgird som ska beslutas och vid faststillandet av sank-
tionsavgiftens storlek.

I artikel 30b i direktivet anges salunda att tillsynsmyndigheten ska
beakta alla relevanta omstandigheter, inklusive

o Overtrddelsens allvar och varaktighet,

e revisorns grad av ansvar,

e revisorns finansiella stéllning,

e den vinst eller uteblivna forlust som uppkommit for revisorn, i den

man det kan faststéllas,

e revisorns samarbetsvilja, och

o tidigare overtrddelser som revisorn har gjort sig skyldig till.

Tillsynsmyndigheten fir dessutom beakta andra omstandigheter, om de
anges narmare i nationell ritt.

Frégan uppkommer om det dr ldmpligt att behalla den struktur for
disciplinsystemet som finns i dag. Ett alternativ skulle kunna vara att i
likhet med vad som foreslas for ingripanden mot granskade foretag av
allmént intresse, se avsnitt 14.10, lata Revisorsndmnden vélja disciplin-
atgdrd enbart med utgangspunkt frén de omstidndigheter som anges i
direktivet. Med en sddan 16sning skulle den hittillsvarande uppdelningen
mellan pa den ena sidan situationer dér en revisor uppsatligen gor orétt i
sin revisionsverksamhet eller pa annat sétt handlar oredligt, och pa den
andra sidan situationer dér revisorn pa nagot annat sétt asidositter sina
skyldigheter, slopas. Detta skulle vara en lagtekniskt enklare 16sning &n
att arbeta in direktivets bestimmelser i det befintliga regelverket.

Regeringen delar emellertid utredningens uppfattning att disciplin-
systemets uppbyggnad bor behéllas. Systemet har under lang tid fungerat
val. Revisorsndmndens praxis dr dessutom vél utvecklad och skulle for-
lora i betydelse om systemet for atgirdsvalet gjordes om i grunden. Det i
lagen uttryckliga omndmnandet av vilka omstidndigheter som Revisors-
namnden ska beakta vid valet av atgird bor darfor betraktas som rikt-
linjer for Revisorsndmndens val av disciplindr atgérd inom ramen for det
befintliga disciplinsystemet.

Sammantaget bor ett sddant genomférande leda till att Revisorsndmnd-
en dven fortséttningsvis kan vélja atgérd utifran hur allvarliga omstindig-
heterna ar i det enskilda fallet. I forfattningskommentaren ges niarmare
anvisningar for hur regleringen &r avsedd att fungera.

Mot bakgrund av vad Finansforbundet anfor om betydelsen av revi-
sionsbyrans rutiner och riktlinjer for anstillda finns det anledning att
framhélla att reglerna enbart géller for kvalificerade revisorer, som sjilva
star under Revisorsndmndens tillsyn och har att félja god revisorssed och



god revisionssed, oavsett om de &r anstéllda av en revisionsbyra eller
inte. Detta utesluter dock inte att exempelvis revisionsbyrans bristande
rutiner kan fa betydelse vid valet av disciplindr atgard.

11.5 Hur sanktionerna ska beslutas

Regeringens forslag: Revisorsndmnden ska besluta om sanktions-
avgifter och tidsbegransade forbud.

En sanktionsavgift ska betalas till Revisorsndmnden inom trettio
dagar fran det att beslutet om den har fatt laga kraft eller inom den
langre tid som anges i beslutet.

Ett beslut om sanktionsavgift ska f& verkstillas enligt utsoknings-
balken, om avgiften inte har betalats i tid. Om verkstillighet inte har
skett inom fem ar, preskriberas fordran.

En sanktionsavgift ska tillfalla staten.

Revisorsndmnden ska kunna bestdmma att ett tidsbegrénsat forbud
ska gilla omedelbart, dvs. trots att beslutet inte har fétt laga kraft.

Ett tidsbegrinsat forbud ska leda till att revisorn avregistreras i de
aktiebolag dar han eller hon &r revisor.

Regeringens bedomning: Skyldigheten enligt revisorsdirektivet att
offentliggora beslut om disciplindra atgiarder bor genomforas péa for-
ordningsniva.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag och
bedémning (se betdnkandet s. 414 £., 440 och 816).

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslagen eller har
ingen invdndning mot dem.

Skiilen for regeringens forslag och bedémning: P& finansmarknads-
omrédet géller att de administrativa sanktioner som Finansinspektionen
har till sitt forfogande kan beslutas direkt av inspektionen sjdlv nir sank-
tionerna riktar sig mot ett foretag som stir under inspektionens tillsyn.
Om en sanktion riktar sig mot en fysisk person i egenskap av stéllfore-
tradare for ett sddant foretag, ska Finansinspektionen i stillet utfdrda ett
s.k. sanktionsforeldggande. Om personen godtar foreldggandet, giller det
som en dom som har fatt laga kraft. Om personen daremot inte godtar
foreldggandet, dr Finansinspektionen hinvisad till att anséka hos allmén
forvaltningsdomstol om att sanktionen ska beslutas (se t.ex. 15 kap. 9a §
lagen om bank- och finansieringsrorelse och prop. 2014/15:57 s. 55 f.).
Regeringen foresléar i avsnitt 14.11 att motsvarande ordning ska gélla nér
ett foretag av allmént intresse gor sig skyldigt till dvertrddelser av revi-
sionspaketets regler.

Utredningen bedomer att de tidsbegransade forbud och den begransade
sanktionsavgift som utredningen foreslar pé revisorsomradet bor beslutas
direkt av Revisorsndmnden, pd samma sétt som Ovriga disciplindtgérder.
De skél for detta som utredningen anfor gor sig enligt regeringens men-
ing gillande dven betrdffande regeringens forslag.

Saledes handlar det pa revisorsomradet, till skillnad mot finansmark-
nadsomradet, inte om situationer dir personer i foretagets styrelse eller
ledning far ansvara for dvertradelser som foretaget har begétt. Av betyd-
else dr ocksa att Tillsynsndmnden, det organ inom Revisorsndmnden som

159



160

ska fatta beslut om sanktionsavgifterna, ar sjdlvstindigt i forhallande till
Revisorsndmnden nir det géller beslutsfattandet. Tillsynsndmnden har en
sddan sammanséttning att den uppfyller kraven for att anses som domstol
i t.ex. Europakonventionens mening (se vidare avsnitt 10.1). Forfarandet
i Revisorsndmnden f6ljer forvaltningslagens (1986:223) regler, vilket
bl.a. innebdr att revisorn har ritt att anlita ombud eller bitrdde, att ta del
av det material som ligger till grund for ndmndens beslut och att yttra sig
bade skriftligen och muntligen (se 9, 14, 16 och 17 §9).

Forfarandet 1 Revisorsndmnden uppfyller hogt stillda réttssdkerhets-
krav. Det finns darfor inte anledning att behandla beslut om sanktionsav-
gifter eller tidsbegrinsade forbud pa négot annat sétt &n Gvriga disciplin-
atgérder.

I fraga om verkstéllighet m.m. av Revisorsndmndens beslut om sank-
tionsavgift bor motsvarande regler gélla som pa finansmarknadsomradet
(se t.ex. prop. 2002/03:139 s. 553 f. och 2014/15:57 s. 63 £.). Det innebér
att en sanktionsavgift ska betalas inom trettio dagar fran det att beslutet
om den har fatt laga kraft eller inom den léngre tid som anges i beslutet.
Om avgiften inte betalas, ska beslutet kunna verkstéllas enligt utsok-
ningsbalken. Revisorsndmnden ska da ldmna den obetalda avgiften for
indrivning. En sanktionsavgift som har beslutats ska falla bort i den
utstrackning verkstillighet inte har skett inom fem ar fran det att beslutet
fick laga kraft. Sanktionsavgiften ska tillfalla staten.

Revisorsndmnden kan bestimma att ett beslut att upphéva en auktorisa-
tion eller en registrering ska gélla omedelbart, dvs. trots att beslutet inte
har fatt laga kraft (35 §). Motsvarande mojlighet bor finnas betrédffande
beslut om tidsbegransade foérbud.

Som Bolagsverket dr inne pa bor ett beslut om tidsbegréinsat forbud att
utdva revisionsverksamhet eller att underteckna revisionsberattelser leda
till att revisorn avregistreras i de aktiebolag dér han eller hon &r revisor
(jfr 27 kap. 6 § aktiebolagslagen). Revisorsndmnden bor dérfor under-
ritta Bolagsverket ndr ndimnden meddelar ett tidsbegriansat forbud. Detta
bor regleras pa forordningsniva (jfr prop. 2015/16:10 s. 253). Om det
tidsbegrinsade forbudet ska gilla omedelbart, bor dven avregistreringen
ske omedelbart. En f6ljd av att revisorn fér ett tidsbegriansat forbud é&r att
bolaget méste vilja en ny revisor; annars riskerar det i forldngningen
tvangslikvidation (25 kap. 11 § aktiebolagslagen). I lagen om ekonom-
iska foreningar saknas det regler som motsvarar 27 kap. 6 § aktiebolags-
lagen. Fragan om vad som bor gilla betriffande avregistrering av en
revisor i en ekonomisk forening som féar ett tidsbegriansat forbud bor
overvégas under arbetet med forslag till ny lag om ekonomiska forening-
ar som for narvarande pagar i Regeringskansliet.

Enligt revisorsdirektivet ska behdriga myndigheter pa sin webbplats
offentliggéra administrativa sanktioner som &lagts vid Overtradelser av
direktivet eller revisorsforordningen (artikel 30c). Detta bor gélla for
beslut om disciplindtgirder som meddelas av Revisorsndmnden. Skyldig-
heten att offentliggdra besluten bor tillgodoses genom foreskrifter pa for-
ordningsniva. I avsnitt 14.11 gor regeringen motsvarande beddmning
avseende Finansinspektionens beslut. Betriffande fragor om sekretess
och personuppgifter, se prop. 2014/15:57 s. 49 f. och 2015/16:10 s. 244 f.



12 Val och entledigande av revisor

12.1 Val av revisor

Regeringens forslag: Ett avtalsvillkor som har till syfte att stimman

ska vilja en viss revisor eller en revisor som finns med pa en viss lista

eller liknande ska vara ogiltigt. Detsamma giller sddana inskrankning-
ar av stimmans valfrihet i bolagsordning eller stadgar.

Ett aktiebolag ska kunna vélja att i bolagsordningen ange flera alter-
nativa mandattider for bolagets revisor.

Regeringens bedomning: De krav som revisorsforordningen stiller
pa valet av revisor i foretag av allmént intresse, bl.a. i frdga om upp-
handling, kréver inga forfattningséndringar. Inte heller kravs det nagra
forfattningsandringar med anledning av forordningens bestdmmelser
om
e att ett foretag av allmint intresse pa begiran av den behdriga

myndigheten (Finansinspektionen) ska visa att urvalsforfarandet
infor revisorsvalet har genomforts pa ett réttvist sitt,

o att ett foretag av allmint intresse ska informera den behdoriga
myndigheten (Finansinspektionen) om en tredje part péa ett otill-
borligt sétt forsoker paverka stimmans beslut om revisorsval, eller

e att den behdriga myndigheten (Revisorsndmnden) ska offentlig-
gora en forteckning over vissa revisorer och revisionsbyraer.

Utredningens forslag och bedomning: Overensstimmer huvudsaklig-
en med regeringens forslag och bedémning. Enligt utredningen bor inte
Finansinspektionen vara behdrig myndighet med avseende pa de tva
forsta punktsatserna ovan, utan Bolagsverket respektive Konkurrensverk-
et (se betdnkandet s. 506 och 517 f.).

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker férslag-
en och delar beddmningen eller har ingen invédndning mot dem. Det bor
enligt Gota hovrdtt klargoras att det inte finns nagot hinder mot bestim-
melser i1 bolagsordningen om att bolagets revisor ska vara auktoriserad
eller ha viss annan sérskild kompetens. Aven Bolagsverket ir inne pa den
frdgan. Bolagsverket anser vidare att verket inte &r en lamplig myndighet
att begira in uppgifter om att urvalet av revisor har gatt till pa ett rattvist
sitt. Konkurrensverket anfor att det inte finns nagra skél for att ge Kon-
kurrensverket ansvaret for att ta emot information fran foretagen om
avtalsvillkor.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Foretag av allmdnt intresse ska upphandla revisionstjinster

Revisorn i ett aktiebolag viljs som huvudregel av bolagsstimman (9 kap.
8 § aktiebolagslagen). Om bolaget ska ha flera revisorer, far det bestim-
mas 1 bolagsordningen att en eller flera av dem, dock inte alla, ska utses
pa nagot annat sitt 4n av stimman. [ bolagsordningen kan det exempelvis
anges att en aktiedgarminoritet, 4gare av visst aktieslag, en viss kredit-
givare, anstillda, staten eller en kommun far utse en eller flera revisorer.
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En styrelseledamot eller verkstillande direktoér kan dock inte ges rétt att
utse revisor.

For ett aktiebolag vars Gverlatbara viardepapper dr upptagna till handel
pé en reglerad marknad ska bolagets revisionsutskott bitrdda vid uppratt-
andet av forslag till bolagsstimman om revisorsval (8 kap. 49 b § 5 aktie-
bolagslagen). Nir bolagsstimman utser revisorn tillimpas lagreglerna
om val (dvs. 7 kap. aktiebolagslagen). For att ett revisorsval ska kunna
behandlas pa stimman, ska frdgan om revisorsval tas in i det forslag till
dagordning som bifogas kallelsen till bolagsstimman (7 kap. 24 § aktie-
bolagslagen). Den foreslagna revisorn eller revisionsbyran ska namnges,
men att kallelsen innehaller ett forslag pa en viss namngiven person eller
en viss angiven byré hindrar inte att stimman utser nigon annan.

Motsvarande reglering finns i 6vrig associationsrittslig lagstiftning.

Det finns inte nagra bestimmelser om att revisorsvalet ska foregas av
nagon sérskild beredning. Enligt Svensk kod for bolagsstyrning ska ett
aktiemarknadsbolag dock ha en valberedning och forslag till val och
arvodering av revisor ska ldmnas av bolagets valberedning och presen-
teras i kallelsen till stimman och pa bolagets webbplats (se punkterna 2.1
och 2.6 i koden).

Valet av revisor i foretag av allmént intresse regleras i revisorsforord-
ningen (artikel 16). Enligt forordningen géller f6ljande.

Foretagets revisionsutskott ska ldmna en rekommendation i frigan om
revisorsval till styrelsen. Savida det inte ror sig om en fornyelse av ett
revisionsuppdrag (jfr artikel 17.1 och 17.2), ska rekommendationen
motiveras och innehdlla minst tva alternativ. Revisionsutskottet ska
motivera varfor utskottet foredrar en viss revisor. I motiveringen ska
utskottet ange att det inte dr foremal for paverkan fran tredje part och inte
ar tvingat av nagra villkor som begransar stimmans valfrihet.

Revisionsutskottets rekommendation ska, sdvida det inte ror sig om en
fornyelse av revisionsuppdraget, utarbetas efter ett anbudsforfarande som
anordnas av foretaget. Foljande géller for anbudsforfarandet.

o Foretaget far bjuda in alla revisorer eller revisionsbyréer att 1dmna
anbud om tillhandahallande av revision pa villkor att nigon karens-
tid inte 16per (se artikel 17.3) och att anbudsforfarandet inte uteslut-
er revisorer eller byrder som fick mindre 4n 15 procent av sina revi-
sionsarvoden fran foretag av allmint intresse i den berdrda
medlemsstaten under foregéende rikenskapsar.

e Foretaget ska utforma specifikationer for de revisorer eller revi-
sionsbyrder som bjuds in att ldmna anbud. Specifikationerna ska
innehélla en redogodrelse for foretagets verksamhet och den typ av
revision som ska utféras samt Oppna och icke-diskriminerande
urvalskriterier som ska tillimpas vid bedémningen av de anbud
som ldmnas.

o Foretaget far sjdlv bestimma hur anbudsforfarandet ska gé till och
far forhandla med anbudsgivarna under forfarandet.

e Om en behorig myndighet kréver att revisorer och revisionsbyraer
ska uppfylla vissa kvalitetsstandarder, ska dessa standarder anges i
specifikationerna.

e Foretaget ska beddma de anbud som limnas in av revisorerna eller
revisionsbyrderna i enlighet med de urvalskriterier som anges i



specifikationerna. Foretaget ska skriva en rapport med slutsatserna
av anbudsforfarandet. Slutsatserna ska bekriftas av revisions-
utskottet. Foretaget och revisionsutskottet ska beakta resultat och
slutsatser fran de inspektionsrapporter som offentliggérs av den
behdriga myndigheten med avseende pa de revisorer och revisions-
foretag som lamnar in anbud (jfr artiklarna 26.8 och 28 d).

e Foretaget ska pa begiran kunna visa for den behoriga myndigheten
att anbudsforfarandet har genomforts pa ett rattvist sétt (artikel 16.3
forsta stycket f).

Revisionsutskottet har ansvaret for anbudsforfarandet (artikel 16.3

andra stycket).

Vissa foretag av allmént intresse dr inte skyldiga att tillimpa det
anbudsforfarande som forordningen foreskriver. Det géller foretag som
enligt sin senaste arsredovisning eller koncernredovisning uppfyller
minst tva av foljande tre kriterier: ett genomsnittligt antal anstédllda under
rakenskapséret pa under 250, en balansomslutning som inte dverstiger
43 miljoner euro och en arlig nettoomsittning som inte Overstiger
50 miljoner euro (artikel 2.1 f i prospektdirektivet'’). Det giller vidare
borsbolag som har ett genomsnittligt borsvédrde pa mindre &n 100 miljon-
er euro berdknat pa slutkursen for de tre foregdende kalenderaren (arti-
kel 2.1 t i prospektdirektivet).

Nér styrelsen, eller i forekommande fall valberedningen (se vidare
avsnitt 13), lamnar sitt forslag till stimman ska det innehélla den rekom-
mendation som revisionsutskottet har lamnat. Om styrelsens eller val-
beredningens forslag skiljer sig frén det alternativ som revisionsutskottet
foredrar, ska skilen till att utskottets rekommendation inte f6ljs anges i
forslaget. Den eller de revisorer eller revisionsbyrder som foreslas av
styrelsen ska ha deltagit i anbudsforfarandet (artikel 16.5).

Forordningens krav pa anbudsforfarandet géller direkt i Sverige. Det
behovs inte ndgra forfattningsdndringar. Daremot behdver en behorig
myndighet pekas ut i ett par avseenden.

Till att borja med ska, som anges ovan, det granskade foretaget pa
begéran kunna visa for en behorig myndighet att anbudsforfarandet har
genomfOrts pa ett réttvist sitt. 1 avsnitt 14.2 foreslér regeringen att
Finansinspektionen ska vara behorig myndighet enligt revisorsforord-
ningen for tillsyn 6ver foretag av allmént intresse. En av de dvertradelser
som ska kunna foranleda ett ingripande &r att foretaget inte har iakttagit
det forfarande om revisorsval som revisorsforordningen foreskriver. Av
detta foljer att det ocksé ar Finansinspektionen som &r den myndighet
som enligt forordningen i férekommande fall ska kunna anmoda foretag-
et att visa att anbudsforfarandet har genomforts pa ett korrekt sétt.

I férordningen anges vidare att en behdrig myndighet ska offentliggéra
en forteckning over de berorda revisorerna och revisionsbyraerna (arti-
kel 16.3 tredje stycket). Forteckningen ska uppdateras arligen. Myndig-
heten ska gora de berdkningar som &r nodvéndiga for att berdkna hur stor
andel revisionsarvoden revisorn eller revisionsbyran erhéllit fran foretag

'3 Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/71/EG av den 4 november 2003 om de
prospekt som skall offentliggdras nér virdepapper erbjuds till allménheten eller tas upp till
handel och om &@ndring av direktiv 2001/34/EG.
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av allmént intresse (jfr artikel 14). Som utredningen anfor &dr det naturligt
att Revisorsndmnden skoter denna uppgift. Det krivs inte ndgra forfatt-
ningséndringar.

Avtalsvillkor om revisorsval

Béde enligt direktivet och enligt forordningen &r vissa avtalsvillkor som
begrinsar stimmans valfrihet vid revisorsval forbjudna.

Av revisorsdirektivet foljer att avtalsvillkor som vid revisorsvalet
begrinsar stimmans valfrihet till vissa kategorier eller forteckningar ver
revisorer eller revisionsbyréer dr forbjudna. Befintliga sadana villkor ar
ogiltiga (artikel 37.3). Vad som avses med avtalsvillkor anges inte néir-
mare, men begreppet torde t.ex. inbegripa villkor i ett aktiedgaravtal eller
ett laneavtal som bolaget har ingtt med en tredje part. Aven foreskrifter i
bolagsordningen torde omfattas.

Bestimmelser av denna innebord bor tas in i aktiebolagslagen och
Ovrig associationsrittslig lagstiftning. Det bor dé fortydligas att &ven av-
talsvillkor som har till syfte att stimman ska vélja en viss revisor om-
fattas av ogiltigheten. Daremot bor det, som Géta hovrdtt anfor, inte
finnas ndgot hinder mot bestimmelser i bolagsordningen som gar ut pa
att revisorn ska ha en viss angiven kompetens, t.ex. vara auktoriserad
revisor, trots att det inte krdvs enligt tillimplig lag (jfr t.ex. 9 kap. 13 §
aktiebolagslagen). Inte heller bor det finnas ndgot hinder mot bestimmel-
ser i bolagsordningen om upphandling av revisionstjénster.

Revisorsforordningen &r ndgot annorlunda utformad genom att den
enbart omfattar avtalsvillkor som foretaget av allmént intresse 6verens-
kommer med en tredje part. Dessutom ska enligt forordningen ett foretag
av allmént intresse utan drojsmal informera den behoriga myndigheten,
om en tredje part forsoker gora ett sddant avtalsvillkor gillande eller pa
nagot annat sétt otillborligt péverkar stimmans val av revisor (arti-
kel 16.6).

Forordningen kraver inte négra kompletterande materiella regler. Det
maéste dock finnas en myndighet som i forekommande fall hanterar infor-
mationen fran foretaget om att nagon forsoker gora gillande ett otillatet
avtalsvillkor. Regeringen dr av samma mening som Konkurrensverket,
dvs. att det inte vore d&ndamalsenligt att ge denna uppgift till verket. I
stillet framstar det dven i denna fraga, mot bakgrund av att Finansinspek-
tionen foreslas vara behorig myndighet enligt forordningen for tillsynen
over foretag av allmént intresse (se avsnitt 14.2), som naturligt att
inspektionen far uppgiften. Informationen i eventuella underréttelser fran
foretagen far, i den mén den &r relevant for Finansinspektionens uppdrag
enligt den foreslagna lagen om tillsyn over foretag av allmént intresse i
frdga om revision, anvindas i inspektionens vanliga tillsynsverksamhet.

En mer flexibel mandattid

Aktiebolagslagens huvudregel ér att uppdraget som revisor géller under
en ettarig mandattid. I bolagsordningen far det bestimmas att uppdraget
ska giélla for en lidngre tid men det ska upphdra senast vid slutet av den
arsstimma som halls under det fjarde rakenskapsaret efter det att revisorn
utsags (9 kap. 21 § aktiebolagslagen). Det &r inget som hindrar att samma
revisor véljs igen efter det att mandattiden har 16pt ut, sa ldnge den sam-



manlagda uppdragstiden haller sig inom de ramar som anges i avsnitt

12.2.

For ett aktiebolag som vill tillimpa en annan mandattid &n ett ar &r det
emellertid, om bolaget ska kunna utnyttja mojligheten att ha samma
personvalda revisor sju ar i f6ljd, nddvéndigt att bolagsordningen inne-
haller flera mandattider for stimman att vélja mellan. Detta ar inte moj-
ligt i dag (se vidare om reglerna om revisionsuppdragets sammanlagda
langd i avsnitt 12.2). En mojlighet att vélja mellan flera olika mandattider
Okar dven 1 Ovrigt flexibiliteten och forenklar for bolagen (se vidare en
framstéllan fran Svenskt Naringsliv, dar Ju2011/09226/L1). I bolagsord-
ningen bor det dérfor kunna anges flera mojliga mandattider for bolagets

revisor. Det foreslas en reglering som mojliggdr detta.

I bolag som utnyttjar denna mojlighet ska bolagsstimman varje gang
den ska fatta beslut om revisorsval kunna vilja att utse revisor for ett,
tva, tre eller fyra ar, om det &r de alternativen som angetts i bolagsord-
ningen. Om stimman inte anger vilken tid revisorn har utsetts for, bor
revisorn anses ha utsetts for den kortaste tid som foljer av bolagsordning-

en. Det foreslas lagregler med den inneborden.

12.2  Revisorsrotation — revisionsuppdraget ska vara
tidsbegrinsat

Regeringens forslag: Ett borsnoterat foretag ska, med undantag fran
revisorsforordningen, fa behalla revisorn langre dn tio ar enligt f6ljan-
de. Om revisorn dr en revisionsbyrd, ska uppdraget kunna forldngas
till

1. sammanlagt tjugo ar, under forutsittning att ett nytt urval enligt
revisorsforordningen genomfors nir uppdraget har pagatt i tio ar, eller

2. sammanlagt tjugofyra ar, under fOrutsittning att ytterligare en
revisor anlitas nir uppdraget har pagétt i hogst tio ar.

En forlingning ska i bada fallen dessutom forutsitta att foretaget
iakttar de ndrmare bestimmelserna i revisorsforordningen. Mgjlighet-
en till forldngning ska inte gilla finansiella foretag.

Det hittillsvarande kravet pa att en personvald revisor i ett bors-
noterat foretag ska bytas ut senast efter sju ar ska utvidgas till att d&ven
omfatta icke-noterade finansiella foretag av allmént intresse.

Det ska inforas ett krav pa revisorsrotation dven for vissa finansiella
foretag som inte &r foretag av allmént intresse. En personvald revisor i
ett sadant foretag ska bytas ut senast efter sju ar. Detsamma ska gélla
for den huvudansvariga revisorn ndr revisorn &r en revisionsbyra.
Efter sjuarsperioden ska det 1opa en karenstid om fyra ar for den
personvalda revisorn och tre &r for den huvudansvariga revisorn.
Under den tiden far revisorn inte delta i revisionen av foretaget.

Bestimmelserna om rotation av den huvudansvariga revisorn nér en
revisionsbyra dr revisor i ett borsnoterat foretag ska inte lingre gilla.
Bestimmelserna om karenstid innan en personligt vald revisor ater-
igen kan delta i revisionen av ett sddant foretag ska upphdvas. Dessa
fragor regleras nu i revisorsforordningen.
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Utredningens forslag och bedomning: Overensstimmer huvudsaklig-
en med regeringens forslag. Utredningen foreslar inget krav pé revisors-
rotation for finansiella foretag som inte ar foretag av allmént intresse (se
betdnkandet s. 517 f.).

Remissinstanserna: Remissutfallet dr blandat. De flesta av remissin-
stanserna tillstyrker eller har ingen invdndning mot utredningens forslag
att borsbolag ska kunna anlita samma revisor ldngre tid &n tio ar. Flera
instanser, ddribland Lunds universitet, FAR, Finansbolagens forening,
Svensk forsdkring och Svenska Bankforeningen, anser att samma mojlig-
het bor gélla dven for de finansiella foretagen av allmént intresse. Andra
remissinstanser, som t.ex. Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket, anser
att grinsen pa tio ar bor gilla for alla foretag av allmént intresse, dvs.
dven borsbolagen. Finansinspektionen instimmer i detta och menar att
regeringen dessutom bor dverviga om de finansiella foretagen av allmént
intresse ska vara tvungna att byta revisor efter sex ar.

Skilen for regeringens forslag

Personrotation och byrdrotation

Om ett foretag anlitar samma revisor eller revisionsbyra (registrerade
revisionsbolag) under en lang tid, finns det en risk for att revisorn med
tiden blir alltfor lierad med revisionsklienten. Den minskade sjélvstin-
digheten kan leda till att revisorns forhallningssétt inte ar tillrdckligt
kritiskt och till att revisionskvaliteten forsimras. Aven om en sidan risk
inte skulle finnas i det enskilda fallet, kan omvérldens uppfattning om
revisorns opartiskhet och sjilvstindighet paverkas till det simre om upp-
dragstiden dr mycket lang. Detta s.k. synbara oberoende &r pa manga sétt
lika viktigt for fortroendet for revisionen som det faktiska oberoendet.

Regler om revisorsrotation, dvs. krav pa att foretagen ska byta revisor
efter viss tid, syftar till att minska risken for att revisorn inte &r eller upp-
fattas som oberoende frén revisionsklienten. Revisorsrotation kan dels
avse krav pa att en personvald revisor, eller den revisor som dr huvud-
ansvarig for uppdraget nir det innehas av en revisionsbyra, ska bytas ut
(personrotation), dels avse krav pé att revisionsbyran som helhet ska
bytas ut (byrarotation). I revisorsdirektivets hittillsvarande lydelse finns
bestimmelser om personrotation i artikel 42.2. Bestimmelser om byré-
rotation saknas.

Enligt de svenska lagreglerna, som baseras pa direktivet, géller att ett
borsbolag som har en personvald revisor far behélla revisorn i hogst sju
ar. Den som har varit revisor i ett sddant bolag under sju ar far darefter
inte delta i revisionen, om inte minst tva ar har forflutit sedan han eller
hon ldmnade uppdraget. Nar i stédllet en revisionsbyra ar vald revisor i ett
borsbolag ska den revisor som dr huvudansvarig for uppdraget bytas ut
inom sju ar efter det att han eller hon har blivit utsedd. Det stills inte
nagot krav pa att revisionsbyran ska bytas ut (9 kap. 19 och 21 a §§
aktiebolagslagen och motsvarande reglering i dvrig associationsrattslig
lagstiftning).



Revisorsforordningens regler om rotation

Genom revisionspaketet utvidgas reglerna om revisorsrotation och flyttas
fran direktivet till forordningen (artikel 17). Forordningen kréver bade
personrotation och byrarotation; med det senare avses att revisionsbyran
byts ut mot en annan revisionsbyré eller revisor. Bestimmelserna géller
for alla foretag av allmént intresse, alltsd dven for icke-noterade finans-
iella foretag. Bestimmelserna innebédr sammanfattningsvis foljande. Néar
ett foretag av allmént intresse viljer en revisor eller en revisionsbyra for
ett forsta revisionsuppdrag ska uppdraget paga i minst ett ar. Uppdraget
kan fornyas men varken det forsta uppdraget eller detta i kombination
med eventuella fornyade uppdrag far pagé langre an tio ar (artikel 17.1).

Det finns relativt stort utrymme for medlemsstaterna att bestdimma
andra tidsgrénser for rotationen &n de som foljer direkt av férordningen.
Det &r sdledes bade mojligt att faststélla en ldngre minimitid &n ett &r och
att bestimma en kortare maximitid &n tio ar (artikel 17.2). Dessutom féar
medlemsstaterna under vissa forutséttningar besluta om en lingre maxi-
mitid 4n tio ar. Den léngsta varaktigheten for ett revisionsuppdrag far
bestaimmas till hogst tjugo ar, om ett nytt urvalsforfarande genomfors nér
uppdraget har pagatt i tio ar (artiklarna 16.2-16.5 och 17.4),eller hogst
tjugofyra ar, om fler &n en revisor eller revisionsbyra anlitas nér uppdrag-
et har pagatt i hogst tio ar. I det senare fallet krdvs en gemensam revi-
sionsberéttelse (artikel 17.4).

En ytterligare forutsittning for forlangning &r i bada fallen att styrelsen
efter rekommendation av revisionsutskottet foreslar stimman i det
granskade foretaget att fornya uppdraget samt att detta forslag bifalls
(artikel 17.5).

I ett enskilt fall kan forldngning ocksa under vissa forutsittningar
beviljas av tillsynsmyndigheten (artikel 17.6).

Efter det att den langsta varaktigheten for ett revisionsuppdrag har 16pt
ut far varken revisorn, revisionsbyran eller medlemmar i deras nitverk
inom unionen utfora revision av samma foretag under pafdljande fyraars-
period (artikel 17.3).

Enligt forordningen ska vidare den nyckelrevisor som &r ansvarig for
revisionen avsluta sin medverkan i uppdraget senast nér detta har pagatt i
sju ar. Revisorn fér inte ater delta i revision av det granskade foretaget
forrdn tre ar efter det att han eller hon avslutade sin medverkan. Med-
lemsstaterna far bestimma en kortare maximitid for nyckelrevisorns
medverkan i revisionen 4n sju ar (artikel 17.7).

En sérskild fraga som Revisorsndmnden vacker &r om en personvald
revisor som ar anstilld av en revisionsbyra omfattas av begreppet nyckel-
revisor, ett begrepp som inte forekommer i svensk lag (jfr artikel 2.16 i
direktivet, ddr nyckelrevisor definieras). Om sa &r fallet, far det betydelse
for de svenska reglernas utformning. Enskilda regler i revisionspaketet
bor dock tolkas med viss forsiktighet i detta avseende, i sammanhanget
dven mot bakgrund av att det i andra medlemsstater torde vara ganska
ovanligt med personvalda revisorer i foretag av allmént intresse. Det
naturliga ar att revisionspaketets begrepp nyckelrevisor i allménhet
enbart dr relevant ndr den valda revisorn 4r en revisionsbyra (registrerat
revisionsbolag). Bestimmelserna om byrarotation paverkar darfor inte
reglerna om rotation av personvalda revisorer.
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Byrarotation i icke-finansiella bérsbolag

Forordningens bestdimmelser om personrotation och byrérotation géller
direkt i Sverige och kréver inga inforlivandeatgérder. Regeringen tar i det
foljande stéllning till om ndgon av mdjligheterna att avvika fran forord-
ningen bor utnyttjas.

Inledningsvis kan det konstateras att kravet pd byrérotation ir ett nytt
inslag i den svenska modellen for bolagsstyrning. Oavsett vilken 16sning
som viljs dr det darfor enligt regeringens mening viktigt att effekten av
de nya reglerna foljs upp och utvdrderas. EU-rdtten utgdr inget hinder
mot att reglerna éndras efter en saddan utvirdering.

Regeringen instimmer i utredningens beddmning att det inte finns
anledning att skérpa reglerna genom att sla fast att mandattiden for ett
revisionsuppdrag ska vara langre &n ett ar eller att den sammanlagda upp-
dragstiden ska vara kortare dn tio ar. Inte heller finns det skil for att
kréva att den huvudansvariga revisorn maste bytas ut tidigare &n efter sju
ar nir en revisionsbyrd ar vald revisor. De mdjligheter i den vigen som
forordningen ger bor dérfor inte utnyttjas (artikel 17.2 och 17.7). Betraff-
ande personliga revisionsuppdrag och revisionsuppdrag i finansiella fore-
tag, se nedan.

Fragan dr hérefter om mojligheten att forlinga maximitiden for revi-
sionsuppdraget bor utnyttjas. Hér far en sammanvigd bedomning goras.
Begrinsningen av revisionsuppdragets varaktighet kan fylla en funktion
genom att den bidrar till att 6ka forutsdttningarna for att revisionen utfors
med opartiskhet och sjélvsténdighet. Detta talar mot att tillata langre upp-
dragstider &n enligt forordningens huvudregel. Samtidigt gér det inte att
bortse fran att kravet pa byrarotation medfor dkade kostnader for revi-
sionsklienterna. Ett byte av revisor kan dessutom leda till att viktiga
kunskaper om foretagets verksamhet gar forlorade.

Redan inforandet av ett krav pa byrérotation innebdr en skérpning av
regelverket. Genom att utnyttja de mojligheter till forlingning av maxi-
mitiderna for revisionsuppdraget som forordningen erbjuder kan enligt
regeringens mening en balans uppnas mellan intresset av att stirka revi-
sorernas oberoende och intresset av att halla foretagens administrativa
kostnader nere.

Utredningen foreslar for de icke-finansiella borsbolagens del att Sve-
rige fullt ut ska utnyttja mojligheterna att tillata langre uppdragstider dn
tio ar. Detta innebar att revisionsuppdraget som ldngst ska kunna paga i
tjugofyra ar. En sé lang uppdragstid kan givetvis anses motverka de syft-
en som bar upp kravet pé revisorsrotation. Det bor dock betonas att en
forlingning av uppdragstiden endast kan ske under de i forordningen
angivna forutsédttningarna, ndmligen efter anordnande av ett nytt urvals-
forfarande eller anlitande av ytterligare minst en revisor. Detta minskar
de nackdelar som den langa uppdragstiden kan medféra nér det géller
upprétthallandet av revisorns oberoende.

Av betydelse &r vidare att den huvudansvariga revisorn maste bytas ut
efter sju &r (artikel 17.7 i forordningen). Aven detta motverkar det hot
mot oberoendet som langa uppdragstider kan innebéra.

Liksom utredningen gor regeringen beddmningen att skélen for att
utnyttja mojligheten att tillata att uppdragstiden forldngs véger tyngre dn
skédlen mot detta. Regeringen foreslar darfor att ett uppdrag som revisor i



ett icke-finansiellt borsbolag, som innehas av en revisionsbyra, ska fa
gélla hogst tjugo ar i foljd, om ett nytt urvalsforfarande genomfors nér
uppdraget har pagatt i tio ar. Vidare foreslas att uppdraget ska fa gilla
hogst tjugofyra ar i f6ljd, om ytterligare en revisor anlitas nir uppdraget
har pagatt i hogst tio ar och om revisorerna ldmnar en gemensam revi-
sionsberittelse.

Byrarotation i finansiella foretag av allmdnt intresse

Enligt utredningens forslag ska stringare regler om byrarotation gélla for
finansiella foretag av allmént intresse, en 16sning som pekas ut som tank-
bar redan i direktiven for utredningen.

Regeringen har samma utgédngspunkt som utredningen, ndmligen att
finanssektorn inte bara dr en bransch bland andra branscher. De tjanster
som erbjuds av bl.a. banker och forsékringsforetag har stor betydelse for
att hushall, foretag och myndigheter ska kunna fungera rationellt. Hér
krévs ett starkt fortroende bdde mellan de finansiella aktdrerna och mell-
an aktorerna och deras kunder. En forutséttning for detta fortroende é&r att
det finns en fungerande revision.

Det finns mot denna bakgrund argument for att stilla sérskilt hoga krav
pé det synbara oberoendet vid revision av finansiella foretag av allmént
intresse. Liksom utredningen anser regeringen att revisorsforordningen
ger utrymme for det. Foretag av allmént intresse &r inte en enhetlig fore-
tagskategori, utan en samlingsbeteckning pa i hogsta grad olika sorters
foretag for vilka medlemsstaterna om det ar befogat bor kunna stélla upp
olika verksamhetskrav.

De argument mot byrarotation som gor sig gillande betrdffande icke-
finansiella foretag &r givetvis giltiga dven betrdffande de finansiella fore-
tagen. Risken for minskat fortroende for revisionen till foljd av alltfor
langa uppdragstider dr emellertid av sérskilt stor betydelse nér det géller
foretag i den finansiella sektorn.

I sammanhanget kan det ocksa pépekas att Finansinspektionen i egen-
skap av tillsynsmyndighet (se avsnitt 14.2) i enskilda fall kommer att
kunna bevilja undantag fran kravet pa revisorsrotation, om oldgenheterna
for ett foretag blir for stora (artikel 17.6 1 revisorsforordningen).

Sammanfattningsvis talar dédrfor overviagande skil enligt regeringens
mening for att mojligheten att forldinga den sammanlagda uppdragstiden
utdver de tio ar som dr huvudregeln enligt revisorsférordningen inte bor
gélla for finansiella foretag. Det finns dock inte anledning att, som
Finansinspektionen ar inne pa, bestimma en kortare maximitid 4n sa.

Som anfors ovan ér det viktigt att effekten av de nya reglerna foljs upp.

Personliga revisionsuppdrag

Revisorsforordningen gor i huvudsak inte skillnad mellan revisionsupp-
drag som innehas av en fysisk person och revisionsuppdrag som innehas
av en revisionsbyrd. Om en fysisk person é&r revisor i ett foretag av all-
mént intresse, giller alltsé enligt forordningens huvudregel att uppdraget
far pagé i hogst tio ar (artikel 17.1).

Om revisorn i stillet dr en revisionsbyrd, giller emellertid att den
huvudansvariga revisorn méste bytas ut efter sju ar d&ven om revisions-
byréns uppdrag skulle fortsitta en ldngre tid dn s& (artikel 17.7). Detta
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overensstimmer med vad som géller enligt revisorsdirektivets hittills-
varande lydelse (artikel 42.2). Nér direktivet inforlivades i svensk ritt
anfordes att de skil for revisorsrotation som finns nér det giller huvud-
ansvariga revisorer gor sig gillande i 4n hogre grad for personliga revi-
sionsuppdrag. Trots att direktivet inte krdver det, inférdes darfor krav pa
rotation dven vid sddana uppdrag i borsnoterade foretag (se 9 kap. 21 a §
aktiebolagslagen och motsvarande reglering i Ovrig associationsrittslig
lagstiftning och prop. 2008/09:135 s. 87 f.).

Regeringen instdmmer i utredningens beddmning att denna ordning bor
behallas. Den mgjlighet som dppnas for att bestimma att den lédngsta var-
aktigheten av ett revisionsuppdrag ska vara kortare &n tio ar bor darfor
utnyttjas i detta avseende. For personvalda revisorer bor saledes dven
fortséttningsvis gélla att uppdraget far paga hogst sju ar i foljd. Sadana
uppdrag bor inte omfattas av de mdjligheter till forlingning som foreslas
ovan. Bestimmelserna bor fortsittningsvis gélla for alla foretag av all-
maint intresse, dvs. dven for icke-noterade finansiella féretag av allmént
intresse. Bestimmelserna bor inte gilla huvudansvariga revisorer, efter-
som regleringen avseende dem finns i revisorsférordningen.

Enligt hittillsvarande svenska reglering maste minst tva ar forflyta
innan revisorn aterigen kan delta i revisionen. Denna s.k. karenstid reg-
leras nu i revisorsforordningen, dér det anges att revisorn inte far delta i
revisionen av samma foretag under de foljande fyra aren (artikel 17.3).
De svenska reglerna om karenstid bor darfor upphévas.

I avsnitt 5 gor regeringen bedomningen att definitionen av foretag av
allmént intresse inte bor utdkas till att omfatta fler foretag d4n de som
omfattas av direktivets minimidefinition. De argument som bl.a. Finans-
inspektionen anfor for att lata fler foretag omfattas av de nya reglerna gor
sig emellertid géllande i sérskilt hog grad i frdga om revisorsrotation.
Inspektionen anser bl.a. att fondbolag och AIF-forvaltare bor omfattas av
reglerna, eftersom de bedriver samma eller likartad verksamhet som bl.a.
véardepappersbolag. Dessutom menar inspektionen att alla foretag som
vénder sig till privatpersoner for att forvalta och hantera deras pengar bor
omfattas av regelverket.

Enligt regeringens mening finns det inte anledning att infora ett krav pa
byrarotation for dessa foretag. Skélen for att en personvald revisor, lik-
som en huvudansvarig revisor nér en revisionsbyra ar vald revisor, ska
bytas ut efter sju ar gor sig dock géllande dven betraffande dem. Ett krav
pa revisorsrotation efter sju ar bor dérfor inforas dven betrdffande vissa
finansiella foretag som inte ar foretag av allmént intresse, ndmligen fond-
bolag, virdepappersbolag som inte dr foretag av allmént intresse och
vissa AlF-forvaltare. Detta hindras inte av forordningen. Karenstiden bor
vara densamma som enligt revisorsforordningen, dvs. fyra ar for en
personvald revisor och tre ar for en huvudansvarig revisor.

12.3  Revisorns entledigande och avgang

Regeringens forslag: En revisor som har utsetts av stimman i ett
foretag av allmént intresse ska kunna entledigas av allmén domstol
om revisorn har visat sig vara oldmplig for uppdraget. En ans6kan om



entledigande ska fi goras av en aktiedgarminoritet eller medlems-
minoritet, styrelsen och Finansinspektionen.

Regeringens bedomning: Bolagsverket bor dven i fortsittningen ta
emot anmilningar fran revisorn och det granskade foretaget om att
revisorns uppdrag har upphort i fortid.

De krav som revisorsforordningen stiller pa utbyte av information
mellan myndigheter nér revisorns uppdrag upphor i fortid bor genom-
foras i forordning.

Utredningens forslag och bedomning: Overensstimmer huvudsaklig-
en med regeringens forslag och bedémning. Utredningens forslag dr dock
utformat som en ratt att féra talan mot bolaget. Utredningen foreslar vid-
are att revisorn far entledigas om det finns ”saklig grund” for det. Rétten
for aktiedgarminoriteten m.fl. att fora talan &r enligt utredningens forslag
inte begrénsad till revisorer utsedda av stimman (se betédnkandet s. 535).

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
och delar bedomningen eller har inga invindningar mot dem. Gota hov-
rdtt anser att utredningens forslag vécker ett flertal fragor, bl.a. vad som
avses med uttrycket saklig grund. Det bor enligt hovritten dvervigas om
direktivet kan genomforas pa ett mindre langtgéende sétt. Enligt hovrétt-
en kan det vidare finnas anledning att ytterligare dvervdga formen for
domstolsprovningen. Enligt Bolagsverket ar det mindre lampligt att styr-
elsen ges mdjlighet att vicka talan om entledigande av revisorn. Bolags-
verket anser vidare att en myndighet bor fa till uppgift att fora ett register
over foretag av allmint intresse. Revisorsndmnden, och inte Finans-
inspektionen, bor enligt Svenskt Ndringsliv ges till uppgift att vicka talan
om entledigande.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

En domstol ska kunna préva om revisorn har visat sig vara oldmplig for
uppdraget

Ett uppdrag som revisor upphor i fortid om revisorn anméler att uppdrag-
et ska upphora eller om den som har utsett revisorn entledigar honom
eller henne pa saklig grund. En revisor vars uppdrag upphor i fortid ska
genast anmaéla detta for registrering i aktiebolagsregistret. Bade revisorn
och den som har utsett revisorn ska ocks& underrdtta Bolagsverket om
skilet till avgangen (9 kap. 22 och 23 §§ aktiebolagslagen).

Utgangspunkten ir siledes att den som har utsett revisorn ockséd kan
entlediga honom eller henne i fortid om det finns saklig grund. Om
bolaget ska ha flera revisorer, far det i bolagsordningen foreskrivas att en
eller flera av dem, dock inte alla, ska utses pa annat sétt 4n genom val pa
bolagsstdmma. I sadana fall kan revisorn entledigas av den som i enlighet
med bolagsordningen utsett revisorn (9 kap. 8 § andra stycket aktie-
bolagslagen).

En revisor ska ocksa utses av Bolagsverket i vissa fall (9 kap. 8,9, 9 a,
25 och 26 §§ aktiebolagslagen). Bland annat géller att Bolagsverket, om
dgare till minst en tiondel av samtliga aktier i bolaget begér det, under
vissa forutsittningar ska utse en revisor. Bolagsverket ska ocksa utse en
revisor ndr det inte finns ndgon séddan utsedd for bolaget, trots att bolaget
ar skyldigt att ha en revisor, eller nir den revisor som é&r utsedd inte upp-
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fyller foreskrivna kompetenskrav eller ar obehorig eller javig. I dessa fall
far en ansdkan om att en ny revisor ska forordnas goras av var och en.
Om en ny revisor forordnas pa den grunden att den tidigare revisorn ar
obehdrig eller javig, ska Bolagsverket ocksa entlediga den tidigare revi-
sorn (27 § andra stycket aktiebolagslagen).

Motsvarande géller enligt dvrig relevant associationsrittslig lagstift-
ning.

Kravet pa att det ska finnas en saklig grund for att entlediga revisorn
harrdr fran revisorsdirektivets hittillsvarande lydelse. Revisionspaketet
innebdr 1 tilldgg till detta att det ska vara mojligt for en aktiedgarmino-
ritet eller medlemsminoritet, ndgot organ inom det granskade foretaget
och en behdrig myndighet att vid domstol inleda ett forfarande for att
entlediga revisorn, om det finns saklig grund for ett entledigande
(artikel 38.3 i direktivet). Bestimmelserna, vars syfte inte framgér av
direktivet, géller endast revisorer i foretag av allmént intresse.

I svensk rétt saknas en allmén mgjlighet att vid domstol begéra att en
revisor ska entledigas. Bestimmelserna om klandertalan mot bolagsstdm-
mobeslut som inte har kommit till i behdrig ordning tar enbart sikte pa
felaktiga sddana beslut (jfr 7 kap. 50 § aktiebolagslagen). Inte heller
Bolagsverkets skyldighet att utse en ny revisor om den valde revisorn
inte uppfyller kompetenskraven, ar obehdrig eller javig kan anses mot-
svara direktivet. Direktivet forutsdtter namligen att det finns en rétt till
domstolsprovning i samtliga fall da det finns en saklig grund for att ent-
lediga revisorn. Aven om inneborden av saklig grund inte #r given, hand-
lar det uppenbarligen dven om andra fall &n da revisorn inte uppfyller de
formella kraven pa honom eller henne.

I likhet med utredningen foreslar regeringen dérfor att en aktiedgar-
minoritet eller medlemsminoritet och Finansinspektionen (se avsnitt 14.2
om Finansinspektionens tillsynsroll) ska ges ritt att fd frigan om revi-
sorns entledigande i ett foretag av allmént intresse provad i domstol.
Enligt direktivet ska rétten till domstolsprovning dven ges till ett “organ”
inom det granskade foretaget. I skélen for direktivet ndmns revisions-
utskottet som ett sddant organ (skél 23 i dndringsdirektivet). Som Bolags-
verket papekar ir det inte invindningsfritt att ge styrelsen (eller revi-
sionsutskottet) denna mdjlighet. Det finns dock knappast ndgot gangbart
alternativ.

Rétten bor, som Gdta hovrdtt dr inne pa, utformas med forebild i rétten
att fa en fraga om entledigande av en likvidator prévad av domstolen (se
25 kap. 29 § aktiebolagslagen). Ett drende om entledigande bor provas av
allmén domstol. I sammanhanget bor det noteras att stimman, om dom-
stolen skulle entlediga revisorn, forfogar 6ver frdgan om vem som ska
utses till foretagets nya revisor. En revisor som har blivit entledigad av
domstolen torde enligt god revisorssed vara forhindrad att 14ta sig véljas
av stimman pa nytt.

Den nérmare inneborden av “saklig grund” framgér inte av direktivet.
Nér det géller saklig grund for att entlediga revisorn i fortid anges i och
for sig att det forhdllandet att det granskade foretaget och revisorn har
skilda asikter om foretagets redovisning eller revisorns revisionsatgarder
inte ger foretaget ritt att entlediga revisorn. Som Géta hovrdtt anfor ligg-
er det dock nira till hands att i viss man tolka begreppet annorlunda, nér
det inte handlar om att den som har utsett revisorn har tappat fértroendet



for honom eller henne, utan om att en aktiedgarminoritet etc. har tappat
det. Det bor i det senare fallet aligga den som begér att domstolen ska
entlediga revisorn att visa att det objektivt sett finns beaktansvérda brist-
er i revisionskvalitet eller oberoende. Typiskt sett bor det alltsa kridvas
mer dn om entledigandet sker pa grund av att det granskade foretaget inte
langre har fortroende for revisorn. Forutséttningarna for ett entledigande
av domstol kan mot den bakgrunden l&mpligen uttryckas sa att entledig-
andet far ske om revisorn har visat sig olamplig for uppdraget.

Den nya mojligheten till domstolsprovning kan framsta som i vart fall
delvis 6verflodig, mot bakgrund av de mdjligheter som redan star till
buds for foretagets intressenter att genom en ansokan till Bolagsverket ta
initiativ till att revisorn entledigas eller en ny revisor utses. Domstols-
provning kommer, som ett mindre praktiskt alternativ, sannolikt att bli
sillsynt forekommande.

Informationsutbytet mellan Bolagsverket och andra myndigheter

Bolagsverket har vissa funktioner i frdga om revision som verket fick vid
genomfOrandet av den hittillsvarande lydelsen av revisorsdirektivet.
Bland annat ska en revisor vars uppdrag upphor i fortid genast anmaila
detta for registrering i aktiebolagsregistret eller motsvarande register for
andra associationsformer. Bade revisorn och den som har utsett revisorn
ska ocksd underritta Bolagsverket om skilet till detta (9 kap. 23 och
23 a §§ aktiebolagslagen och motsvarande reglering i 6vrig associations-
rattslig lagstiftning). Bolagsverket ska ocksa i vissa fall, som inte har
EU-rittslig anknytning, utse revisor i foretaget.

Revisionspaketet ger inte anledning att dndra denna ordning. Bolags-
verket bor alltsa dven i fortsdttningen vara den myndighet som tar emot
anmaélningar fran revisorn och det granskade foretaget om att revisorns
uppdrag har upphort i fortid.

Av revisorsforordningen foljer att Bolagsverket i friga om foretag av
allmént intresse ska vidarebefordra informationen till Revisorsndimnden
och Finansinspektionen (artikel 19), som kan ha intresse av information-
en for sin tillsyn. Néar det giller Finansinspektionen foreslas i avsnitt 14
att inspektionen ges mdojlighet att ingripa mot ett foretag av allmént int-
resse som entledigar sin revisor utan att ha skal for det.

For att fullgdra revisorsforordningens skyldighet att utbyta information
bor det vara tillrickligt att Bolagsverket ldmnar vidare de uppgifter som
revisorn respektive foretaget 1dmnat. Detta bor regleras i forordning (jfr
1 kap. 11 § aktiebolagsférordningen [2005:559], som é&ldgger Bolags-
verket att, betrdffande alla aktiebolag, sénda en kopia av revisorns
anméilan om sin fortida avgang till Skatteverket).

Bolagsverket foreslar att en myndighet far till uppgift att fora ett regist-
er ver foretag av allmént intresse. Ett sddant register skulle ha fordelar
bl.a. for de myndigheter som har att i olika avseenden overvaka tillimp-
ningen av revisionspaketet. Enligt regeringens mening dr dock fordelarna
inte sé stora att de uppvéger kostnaderna for registret, som skulle fa baras
av de berorda foretagen. Regeringen avser i stéllet att i forordning ange
att Finansinspektionen ska underrétta Bolagsverket och Revisorsnamnd-
en om vilka foretag som dr foretag av allmént intresse enligt revisorslag-
en (jfr avsnitt 5).
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13 Revisionsutskott

Regeringens forslag: Kravet pa att styrelsen ska ha ett revisions-

utskott ska utvidgas till att &ven omfatta finansiella foretag av allmént

intresse. Alla foretag av allmént intresse ska ddrmed ha ett revisions-
utskott.

Revisionsutskottet ska ha de nya uppgifterna att
e limna rekommendationer och forslag for att sékerstilla den finans-

iella rapporteringens tillforlitlighet,

e informera styrelsen om resultatet av revisionen och pa vilket sitt
revisionen bidrog till den finansiella rapporteringens tillforlitlighet,
och

e hadlla sig informerat om slutsatserna av Revisorsndmndens kvali-
tetskontroll.

Revisionsutskottet ska utse en av ledaméterna att vara ordforande.
Lagregeln om att minst en ledamot av utskottet ska vara oberoende
ska upphévas.

Foretaget ska i forekommande fall fa bestimma att valberedningen
ska bitrdda vid upprittandet av forslag till stimmans beslut om
revisorsval.

Regeringens bedomning: Svensk rétt ar i ovrigt forenlig med revi-
sorsdirektivets bestimmelser om revisionsutskotts sammansittning
och uppgifter.

Utredningens forslag: Overensstimmer huvudsakligen med regering-
ens forslag och bedomning. Utredningen foreslér att dotterforetag till
foretag av allmint intresse, fondforetag, alternativa investeringsfonder,
foretag vars enda uppgift ar att utfirda vissa véirdepapper och onoterade
kreditinstitut uttryckligen undantas frén skyldigheten att ha ett revisions-
utskott (se betdnkandet s. 485 f.).

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker férslag-
en eller har ingen invindning mot dem. Sveriges advokatsamfund
avstyrker att kravet pa att revisionsutskottet ska ha minst en oberoende
ledamot tas bort. Inte heller Finansinspektionen ser nagot skél for att
gora det. Vidare avstyrker inspektionen att nigra foretag av allmént int-
resse undantas fran kravet pd att styrelsen ska ha ett revisionsutskott,
med hénsyn till de hoga krav som bor gélla for revisionen i dessa foretag.
Inspektionen menar att undantaget i vart fall bor begrénsas till foretag
som &r under avveckling eller i likvidation. FAR avstyrker att det infors
ett undantag for fondforetag och alternativa investeringsfonder, eftersom
dessa inte &r foretag av allmént intresse och darfor inte behdver undantas.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Revisionsutskottet som ett verktyg for att stirka revisionen

Ett revisionsutskott (en revisionskommitté) ar ett arbetsutskott inom styr-
elsen. Revisionsutskottet ska, utan att det paverkar styrelsens ansvar och
uppgifter i dvrigt, dvervaka foretagets finansiella rapportering och, med
avseende pd den finansiella rapporteringen, dvervaka effektiviteten i
foretagets interna kontroll, internrevision och riskhantering. Vidare ska



revisionsutskottet halla sig informerat om riakenskapsrevisionen, granska
och Overvaka revisorns opartiskhet och sjélvstidndighet och d& sdrskilt
uppmirksamma om revisorn tillhandahaller foretaget andra tjdnster &n
revision. Revisionsutskottet ska dven bitrdda vid upprattandet av forslag
till stimmans beslut om revisorsval (8 kap. 49 b § aktiebolagslagen och
motsvarande reglering i 6vrig associationsrattslig lagstiftning).

Syftet med att stélla krav pa att foretagen har ett revisionsutskott &r att
tydliggora styrelsens ansvar for redovisningen och den interna kontrollen
samt att forebygga att foretagsledningen skaffar sig ett obehdrigt infly-
tande over revisionen.

Revisorn ska bl.a. rddgora med revisionsutskottet om huruvida det
finns ndgon omstindighet som vésentligt kan rubba fortroendet for hans
eller hennes opartiskhet eller sjédlvstindighet. Vidare ska revisorn arligen
lamna en skriftlig forsdkran om sin opartiskhet och sjilvstandighet. Den
genom revisionspaketet utvidgade skyldigheten for revisorn att halla
revisionsutskottet informerat behandlas i avsnitt 9.2.

Lagkravet pa revisionsutskott, som enbart giller foretag vars dverlat-
bara vérdepapper ar upptagna till handel pa en reglerad marknad (bors-
bolag), inférdes i samband med genomférandet av den hittillsvarande
lydelsen av revisorsdirektivet. Fragan behandlades dessforinnan i
néringslivets sjélvreglering (Svensk kod for bolagsstyrning).

Fragan om Finansinspektionens tillsyn over foretagens tillimpning av
bestimmelserna om revisionsutskott behandlas i avsnitt 14.

Alla foretag av allmdnt intresse bor ha ett revisionsutskott

Revisorsdirektivets huvudregel ér att foretag av allmént intresse ska ha
ett revisionsutskott (artikel 39).

Direktivets huvudregel far frangas. Medlemsstaterna far sdlunda undanta
vissa foretag — dotterforetag, foretag vars enda uppgift ér att utfarda vissa
virdepapper och onoterade kreditinstitut — frdn kravet pd att inritta ett
revisionsutskott. Till skillnad frén den hittillsvarande lydelsen av direkt-
ivet ar det dock inte lingre mojligt att undanta alla foretag som inte &r
borsbolag.

Utredningen foreslar att kravet pa revisionsutskott inte ska omfatta de
foretag som enligt direktivet far undantas. Som Finansinspektionen ér det
regeringens mening att det inte finns anledning att utnyttja undantaget.
Alla foretag av allmént intresse har en sdrskild betydelse for fortroendet
for de finansiella marknaderna. Det kan vidare noteras att bestimmelser i
revisorsforordningen tycks forutsitta att foretag av allmént intresse har
ett revisionsutskott (se t.ex. artiklarna 5 och 17). Det forefaller i viss man
oklart hur dessa bestimmelser dr avsedda att tillimpas for det fall att
foretagets styrelse saknar ett utskott och foretaget inte heller har beslutat
att lata styrelsen utfora utskottets uppgifter (se nedan).

Medlemsstaterna far enligt revisionspaketet dven fortséttningsvis tillata
att ett foretag beslutar att lata styrelsen utfora revisionsutskottets uppgift-
er (artikel 39.2 och 39.4 i direktivet). Med hénsyn till den administrativa
borda som ett krav pé revisionsutskott innebér, och till att manga sma
och medelstora foretag av allmént intresse har styrelser med fa ledamét-
er, bor denna mgjlighet finnas kvar.
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Sammanfattningsvis bor det sélunda inforas ett krav pé att styrelsen i
alla foretag av allmént intresse ska ha ett revisionsutskott. Nar det géller
de berdrda finansiella foretagen bor kravet inforas i rorelselagarna. Fore-
tagen bor kunna vilja att lata revisionsutskottets uppgifter fullgéras av
hela styrelsen.

Revisionsutskottets sammansdttning

Revisionsutskottet dr enligt svensk ritt ett utskott inom styrelsen, vilket
innebér att endast styrelseledamdter kan vara ledaméter av utskottet.
Revisionspaketet ger inte anledning att omprova denna utgdngspunkt.

Enligt revisionspaketet ska som huvudregel en majoritet av ledaméter-
na i revisionsutskottet och ordféranden for utskottet vara oberoende i for-
héllande till foretaget (artikel 39.1 i direktivet). Detta dr en skérpning
jamfort med den hittillsvarande lydelsen av revisorsdirektivet, enligt
vilken det &r tillréckligt att en ledamot dr oberoende.

A andra sidan ger revisionspaketet en ny mdjlighet for medlemsstater-
na att foreskriva att utskottet ska undantas fran kraven pa oberoende
(artikel 39.5 i direktivet). En forutséttning for detta ar att, som ar fallet i
Sverige, utskottet &r en del av styrelsen. I motsats till Sveriges advokat-
samfund och Finansinspektionen anser regeringen att undantaget bor
anvéndas. Lagregler om oberoende &r ndmligen i praktiken dverflodiga i
detta sammanhang. Enligt den svenska modellen for bolagsstyrning ingér
i normalfallet pa sin hdjd en person i styrelsen som é&r anstélld av foretag-
et. Dessutom anges i Koden for svensk bolagsstyrning att majoriteten av
utskottets ledamdter ska vara oberoende i forhallande till bolaget och
bolagsledningen (regel 7.2). Detta borgar for att revisionsutskottet inte
domineras av personer som &r anstillda i bolaget. De befintliga lagregler-
na om att minst en ledamot av utskottet ska vara oberoende bor dédrmed
tas bort.

Vidare anges det i revisionspaketet att ledamoterna i utskottet ska ha
kompetens som ir relevant for den sektor dér foretaget dr verksamt (arti-
kel 39.1 1 direktivet). Detta krav far anses tillgodosett i och med att
endast styrelseledamoter kan vara ledamoter av utskottet. For finansiella
foretag tillkommer vidare den ledningsprévning av ledaméter i styrelsen
som Finansinspektionen ansvarar for.

Revisionsutskottets uppgifter

Revisionsutskottets Overgripande uppgift dr att Gvervaka foretagets
finansiella rapportering och interna kontroll. Utskottet ska bereda dren-
den och informera styrelsen i sddana fragor som omfattas av utskottets
uppgifter. Genom revisionspaketet preciseras och utdkas revisions-
utskottets uppgifter (artikel 39.6 i revisorsdirektivet).

o Revisionsutskottets skyldighet att informera styrelsen utdkas. Revi-
sionsutskottet ska informera styrelsen om resultatet av revisionen
och forklara pa vilket sitt revisionen bidrog till den finansiella
rapporteringens tillforlitlighet samt vilken roll revisionsutskottet
spelade i den processen.

e Revisionsutskottet ska 1dmna rekommendationer eller forslag for att
sékerstilla den finansiella rapporteringens tillforlitlighet.



e Revisionsutskottet ska som anges ovan Overvaka revisionen av ars-
redovisningen eller arsbokslutet och koncernredovisningen, men nu
i synnerhet med avseende pa revisionens utforande, med beaktande
av resultat och slutsatser av den kvalitetskontroll som Revisors-
namnden ansvarar for (jfr avsnitt 8.2).

Lagregler med denna innebord bor tas in i den associationsrittsliga lag-
stiftning som reglerar revisionsutskottets uppgifter.

En sirskild fraga som Revisorsndmnden tar upp i anslutning till revi-
sionsutskottets skyldighet att beakta resultatet av ndmndens kvalitets-
kontroll &r hur utskottet ska fa del av denna information. Revisorsndmnd-
en foreslar att revisorn alaggs att rapportera till revisionsutskottet. Enligt
regeringens mening bor dock fragan, som inte regleras i revisionspaketet,
overlamnas till de berérda sjdlva att 16sa. Information om genomford
kvalitetskontroll finns dven i revisorns arliga rapport om insyn och
Oppenhet (artikel 29.2 f i forordningen). Se vidare avsnitt 9.2 om revi-
sorns allménna skyldighet att rapportera till revisionsutskottet.

Revisionspaketet innebdr vidare att revisionsutskottet i forekommande
fall ska ansvara for anbudsforfarandet vid val av revisor i ett foretag av
allmént intresse och rekommendera vem som bor véljas till foretagets
revisor (artikel 39.6 f i direktivet och artikel 16 i forordningen). Denna
uppgift behandlas i avsnitt 12.1.

Valberedningen ska kunna foresla vem som ska bli foretagets revisor

Som framgar ovan ska revisionsutskottet bitrdda vid upprattandet av for-
slag till stimmans beslut om revisorsval, och genom revisionspaketet har
utskottet dessutom fatt sérskilda uppgifter bl.a. vid det anbudsforfarande
som i vissa fall ska forega valet av revisor.

Revisorsforordningen ger dock medlemsstaterna en mojlighet att lata
foretagets valberedning utfora revisionsutskottets uppgifter i friga om
revisorsvalet (artikel 16.8).

Enligt Svensk kod for bolagsstyrning, som géller for borsbolag (aktie-
marknadsbolag), dr valberedningen bolagsstimmans organ med uppgift
att bereda stimmans val och arvodering av revisor. Styrelseledaméter
kan inga i valberedningen, men ska enligt koden inte utgdra en majoritet
av valberedningens ledamdter. Valberedningens uppgift ar att foresla
stimman vem eller vilka som bor véljas till foretagets revisor.

Enligt regeringens uppfattning ar det naturligt att i svensk rétt inféra en
mojlighet for de foretag som sa& onskar att dven fortsittningsvis 1ata val-
beredningen ta stillning i frigan om revisorsval och ldgga fram sitt for-
slag infor stimman. Harigenom stérks aktiedgarnas och medlemmarnas
inflytande Over processen. De foretag som inte har ndgon valberedning
far i stillet folja forordningens huvudregel och lata revisionsutskottet,
eller styrelsen om styrelsen saknar revisionsutskott, ldgga fram sitt for-
slag pa stimman.

Det finns inte anledning att 1ata valberedningen ta Gver andra av revi-
sionsutskottets uppgifter dn att for stimman ldgga fram ett forslag till
revisor. Revisionsutskottet bor alltsa alltid ansvara for t.ex. anbudsforfar-
andet.

Enligt forordningen &r ett villkor for att revisionsutskottets uppgifter
ska f& lamnas over till valberedningen att aktiedgarna eller medlemmarna
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har ett betydande inflytande i valberedningen. Som Gdéta hovrdtt anfor ar
innebdrden av uttrycket betydande inflytande inte klart. Enligt regering-
ens mening ar villkoret normalt sett uppfyllt om valberedningen viljs av
stimman eller om stimman anger hur ledamdéterna ska utses.

Som Institutionella dgares forening for regleringsfrdgor pd aktiemark-
naden anmirker ar det viktigt att revisionsutskottet bitrdder valbered-
ningen i dess arbete. Valberedningen bor fa den information fran utskott-
et som valberedningen behover for att gora ett vil underbyggt stillnings-
tagande. Négon sdrskild lagregel om detta behdvs inte.

14 Tillsyn 6ver de granskade foretagen

14.1 Allménna utgidngspunkter

Regeringens forslag: En behorig myndighet ska ges rétt att ingripa
mot foretag av allmént intresse, och mot vissa foretrddare for ett
sadant foretag, for 6vertradelser av bestimmelserna om revision som
foretaget har gjort sig skyldigt till. En ny lag om tillsyn dver foretag
av allmint intresse i friga om revision ska inféras. Om den nya lagen
ger den behdriga myndigheten befogenhet att ingripa mot en viss
overtradelse, ska det utesluta ett ingripande enligt de lagar som reg-
lerar de finansiella foretagens verksamhet.

Utredningens bedomning: Overensstimmer inte med regeringens for-
slag. Utredningen bedémer att revisionspaketet inte kraver att det inréttas
nagon generell tillsyn dver revisionsklienterna (se betdnkandet s. 477 f.,
485 f. och 517 f.).

Utredningens alternativa forslag: Utredningens alternativa forslag,
som enligt utredningen inte bor genomforas, dverensstimmer huvudsak-
ligen med regeringens forslag (se betinkandet s. 817 £.).

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna delar eller har
ingen invidndning mot beddmningen. Tillvixtverket anser att det bor
inforas nagon form av tillsyn Over att revisionsklienten fullgér sina
skyldigheter. Enligt FAR finns det en risk for att en 16sning dér tillsynen
Over revisorerna utvidgas, samtidigt som det saknas tillsyn 6ver hur
revisionsklienterna foljer revisionspaketet, leder till obalans och en
ansvarsforskjutning mellan foretagsledningen och revisorn.

Svenskt Ndringsliv anfor med anledning av utredningens alternativa
forslag att det dr frimmande for den svenska traditionen av sjélvreglering
och den svenska modellen for bolagsstyrning att stélla icke-finansiella
foretag under tillsyn och att fridgan déarfor bor utredas narmare. Svenska
Bankforeningen anser att de overtradelser av revisionsklienten som kan
aktualiseras inte dr av den digniteten att ett tillsynssystem krdvs. Bank-
foreningen forordar i stillet en sjdlvreglering 1 de granskade foretagens
regi.

Skilen for regeringens forslag: Revisionspaketet behandlar i forsta
hand revisorer och de myndigheter som utdvar tillsyn 6ver revisorer. Det
finns dock bestimmelser som helt eller delvis riktar sig till revisions-



klienten, dvs. det granskade foretaget. Salunda regleras revisorsval, upp-
dragstid, entledigande och avgang samt revisionsutskott (artiklarna 37—
39 i revisorsdirektivet samt artiklarna 16 och 17 i revisorsforordningen).
Flertalet av dessa bestimmelser giller endast for foretag av allmént int-
resse.

Den tillsynsordning som foreskrivs i revisionspaketet tar sdledes av
naturliga skal sikte i forsta hand pa tillsynen 6ver revisorer och revisions-
byrder. Nér det géller vilka krav som stélls i fraga om tillsyn dver revi-
sionsklienterna ger revisionspaketet didremot inte ndgon entydig bild.
Varken forordningen eller direktivet innehaller ndgon uttrycklig skyldig-
het for medlemsstaterna att anordna ett generellt tillsynssystem eller att
inféra en mojlighet for en tillsynsmyndighet att ingripa mot samtliga
overtridelser som en revisionsklient gor sig skyldig till.

Av skilen i bade forordningen och direktivet framgar dock att avsikten
ar att foretag av allmint intresse ska std under tillsyn i frdga om sina
skyldigheter enligt rittsakterna. I skédlen i forordningen anges att over-
vakningen av att de krav som stélls pa foretag av allmént intresse f6ljs
bor kunna utforas av de behoriga myndigheter som ansvarar for tillsynen
av dessa foretag (skél22). Och av skdlen i direktivet framgar att
sanktionsavgiften &ar tinkt att kunna aldggas &ven foretag av allmént
intresse (skél 15 i dndringsdirektivet). Enligt regeringens mening &r det
darfor tydligt att nir direktivet foreskriver att medlemsstaterna ska vidta
atgdrder och besluta om sanktioner vid &vertradelser av direktivet och
forordningen avses dven Overtradelser begédngna av i vart fall revisions-
klienter som &r foretag av allmint intresse (artikel 30a). Detta under-
stryks av att en av de foreskrivna sanktionerna, tidsbegrénsat forbud att
utdva vissa uppdrag, uttryckligen tar sikte pa foretrddare for foretag av
allmént intresse (artikel 30a.1 ¢).

I samma riktning pekar forordningens uttommande upprikning av de
foretag och personer mot vilka tillsynsmyndigheten far anvénda vissa
befogenheter, bl.a. beslut om sanktioner enligt direktivet. I upprakningen
ingér granskade foretag av allmént intresse, deras dotterforetag och nar-
stdende tredje parter (artikel 23.3 andra stycket ¢). Aven forordningens
bestimmelser om att behoriga myndigheter ska utses utgar fran att med-
lemsstaterna ansvarar for att se till att bestimmelserna om revisorsval
m.m. i férordningen tilldmpas (artikel 20.1 och 20.2).

Till det sagda kommer att foretag av allmént intresse alaggs en skyldig-
het att rapportera vissa forhéllanden till en behdrig myndighet. Ett exem-
pel ar att det granskade foretaget pa begédran ska kunna visa for den
behoriga myndigheten att upphandlingen av revisor har genomforts pa ett
rittvist sdtt (artikel 16.3 forsta stycketf i forordningen). En sadan
rapporteringsskyldighet ter sig som i det ndrmaste meningslds om inte en
missténkt overtrddelse kan foranleda ett ingripande fran den myndighet
som har tagit emot informationen. Att den behdriga myndigheten ska
kunna fora talan vid domstol om entledigande av en revisor i ett foretag
av allmént intresse pekar i samma riktning (artikel 38 i direktivet, se vid-
are avsnitt 12.3).

Sammantaget talar enligt regeringens mening dverviagande skal for att
ett korrekt genomférande av revisionspaketet krdver att en myndighet ges
befogenhet att ingripa mot vissa Overtrddelser av revisionspaketet som
begés av foretag av allmént intresse. Det dr inte tillrdckligt att Gverldmna
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sikerstéllandet av att reglerna foljs till néringslivets sjélvreglering, som
Svenska Bankforeningen foreslar.

Det finns dock inte anledning att ga lingre n revisionspaketet kraver.
Det finns sélunda, som utredningen anfor, inte skil att i ndgra avseenden
lata ingripandemdjligheterna ta sikte pa foretag som inte dr av allmént
intresse. EU-rdtten innehaller inte heller nagra regler om pé vilket sitt
tillsynsmyndigheten ska bedriva sin tillsyn. Det finns inget hinder mot en
ordning ddr aktiv och uppsdkande tillsyn utdvas enbart i begrdnsad om-
fattning, och att myndigheten foretrddesvis agerar nédr den far en indika-
tion pé att en dvertradelse kan ha begétts. En sddan indikation kan myn-
digheten fa t.ex. genom rapporter, anmélningar eller uppgifter i medierna.

Regler om ingripanden och sanktioner mot granskade foretag av all-
mént intresse bor inforas i en sérskild lag. Regeringens lagforslag ar
utformade med forebild i de regler om administrativa sanktioner som
redan har inforts eller foreslagits som ett led i genomférandet av kapital-
tackningsdirektivet, dppenhetsdirektivet' och forordningen om virde-
papperscentraler' (jfr prop. 2013/14:228, 2014/15:57, 2015/16:26 res-
pektive 2015/16:10).

Finansinspektionen har redan med stdd av de lagar som reglerar de
finansiella foretagens verksamhet befogenhet att ingripa mot de foretag
av allmént intresse som tillhor kategorin finansiella foretag, 4ven nér det
géller overtriddelser av exempelvis aktiebolagslagens bestimmelser om
revisorsval (se t.ex. 15 kap. 1 § lagen om bank- och finansieringsrorelse).
Ett ingripande kan ske bl.a. genom att foretaget forelaggs att vidta réttel-
se eller genom att foretaget ska betala en sanktionsavgift. Nagra sadana
ingripanden har dock sévitt kédnt hittills inte férekommit betraffande revi-
sion. Det finns inte mojlighet for Finansinspektionen att, for det slags
overtradelser som hdr &r aktuella, besluta om sanktionsavgifter eller
andra sanktioner mot fysiska personer.

Nir det giller foretag av allmént intresse som &r finansiella foretag
finns det alltsd en &verlappning mellan revisionspaketet och den gene-
rella tillsynsordningen for finansiella foretag. Revisionspaketet innehaller
dock mer specifika bestimmelser om revision &n rorelselagarna. Enligt
regeringens mening bor den nya lagen om tillsyn over revisionsklienter
ta over i de situationer da ett ingripande dven skulle kunna ske utifrén
nagot annat regelverk. Alla foretag av allmént intresse behandlas ddrmed
lika i detta avseende.

Medlemsstaterna ska enligt revisorsforordningen se till att de behoriga
myndigheterna tilldelas de befogenheter som de behdver for att utdva
sina uppgifter enligt forordningen (artikel 23). De befogenheter som kan
bli aktuella gentemot revisionsklienten — framst ratt for den behoriga
myndigheten att f& upplysningar om revisionen och att vidta de administ-
rativa atgirder och péafora de sanktioner som anges i direktivet (arti-

' Europaparlamentets och radets direktiv 2004/109/EG av den 15 december 2004 om
harmonisering av insynskraven angaende upplysningar om emittenter vars virdepapper ar
upptagna till handel pa en reglerad marknad och om é&ndring av direktiv 2001/34/EG.

!> Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 909/2014 av den 23 juli 2014 om
forbattrad vardepappersavveckling i Europeiska unionen och om virdepapperscentraler
samt dndring av direktiv 98/26/EG och 2014/65/EU och férordning (EU) nr 236/2012.



kel 23.3 forsta stycket b i forordningen och artikel 30a i revisorsdirektiv-
et) — behandlas i avsnitt 14.3—14.9.

14.2  Finansinspektionen ska vara behorig myndighet

Regeringens forslag: Finansinspektionen ska vara behorig myndighet
enligt revisorsforordningen och revisorsdirektivet i fragor som avser
tillsyn &ver foretag av allmént intresse.

Foretag av allmént intresse ska med érliga avgifter bekosta Finans-
inspektionens tillsynsverksamhet. Inspektionen ska darutover fa ta ut
en sdrskild avgift for en ansokan eller anmélan enligt revisorsforord-
ningen.

Regeringens beddomning: Narmare foreskrifter om avgifter till
Finansinspektionen bor meddelas i forordning.

Utredningens alternativa forslag: Utredningens alternativa forslag,
som utredningen anser inte bor genomforas, Gverensstimmer 1 huvudsak
med regeringens forslag. Utredningen foreslar inga regler om avgifter till
Finansinspektionen (se betdnkandet s. 818 f.).

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna delar utredningens
beddmning att det alternativa forslaget inte bor genomforas eller har
ingen inviandning mot den. Nér det géller utformningen av utredningens
alternativa forslag menar Svenskt Ndringsliv bl.a. att en eventuell tillsyn
over att foretag av allmént intresse foljer revisionspaketet bor utforas av
andra myndigheter &n Finansinspektionen.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Enligt revisorsfor-
ordningen ska det finnas en behorig myndighet som ansvarar for de upp-
gifter som foreskrivs i forordningen och som ska se till att forordningen
tillaimpas (artikel 20.1). Medlemsstaterna far utse fler 4n en behdrig
myndighet. I sddant fall géller dock sérskilda krav (artikel 20.3).

Den naturliga utgadngspunkten ar att en och samma myndighet bor vara
behorig myndighet enligt samtliga bestimmelser som riktar sig till revi-
sionsklienten. Den tillsynsuppgift som &r aktuell kommer nédmligen att
vara jamforelsevis begrdnsad och dven ur resurssynpunkt framstar det
déarfor som lampligt att samla tillsynen i en myndighet. En ordning med
en enda myndighet att vinda sig till underlattar ocksa for de granskade
foretagen.

Revisorsndmnden bor inte utses till behdrig myndighet i detta avse-
ende.

Finansinspektionen ansvarar for tillsynen over foretagen péd finans-
marknaden och ska enligt forordningen med instruktion for Finans-
inspektionen arbeta bl.a. for ett stabilt och vél fungerande finansiellt
system och folja och analysera utvecklingen inom sitt ansvarsomrade.
Som exempel pé finansiella foretag som star under inspektionens tillsyn
kan nidmnas banker, forsdkringsforetag, vérdepappersbolag och fond-
bolag. Finansinspektionen har dven tidigare utsetts till behorig myndighet
enligt flera EU-rattsakter pa finansmarknadsomradet. Regler om tillsyn
och sanktioner finns bl.a. i rérelselagarna for de finansiella foretagen.

Som noteras i foregadende avsnitt kan Finansinspektionen enligt géllan-
de ritt ingripa mot finansiella foretag nir sddana foretag bryter mot asso-
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ciationsréttsliga bestimmelser om revision. Andra foretag av allmént
intresse dn de finansiella foretagen star ddremot inte under generell till-
syn. Pa senare ar har emellertid Finansinspektionen i flera sammanhang
utsetts till behorig myndighet enligt EU-rétten, med befogenhet att ingri-
pa mot regelovertradelser begangna av borsbolag eller foretrddare for
borsbolag. Det géller t.ex. prospekt, marknadsmissbruk och offentliga
uppkdpserbjudanden. Finansinspektionen &r ddrmed redan tillsynsmyn-
dighet for en stor andel av foretagen av allmént intresse.

Mot den angivna bakgrunden framstér Finansinspektionen, till skillnad
mot vad Svenskt Ndringsliv anfor, som det sjdlvklara valet av behorig
myndighet for tillsyn over foretag av allmént intresse enligt revisions-
paketet. Regeringen instimmer séledes i den beddmning som utredning-
en gor 1 sitt alternativa forslag. Det bor dérfor anges i den nya lagen att
Finansinspektionen &r behorig myndighet enligt revisorsforordningen
och revisorsdirektivet. Som huvudregel bor ddrmed Revisorsnimnden
ansvara for tillsynen dver revisorer och revisionsbyraer, medan Finans-
inspektionen ges de uppgifter i fraga om revisionsklienterna som ar néd-
vandiga for att Sverige ska uppfylla de krav som stélls i EU-rétten.

Den ndmnda huvudregeln bor dven fa genomslag i friga om de dvriga
uppgifter som enligt revisionspaketet ska ldggas pa en eller flera behor-
iga myndigheter. Dessa uppgifter, t.ex. att pa ansdkan av ett foretag av
allmént intresse bevilja dispens betrdffande revisionsuppdragets varaktig-
het, behandlas i avsnitt 12.1-12.3.

Finansinspektionen anvisas arligen ett ramanslag via statens budget for
tdckning av verksamhetens kostnader. Baserat pa kostnaderna tar Finans-
inspektionen ut en obligatorisk &rlig avgift fran foretagen under tillsyn
enligt forordningen (2007:1135) om é&rliga avgifter for finansiering av
Finansinspektionens verksamhet. Intdkterna fran avgiften fors till
inkomsttitel pa statens budget. Finansinspektionens tillkommande till-
synsverksamhet bor ocksa finansieras genom sadana arliga avgifter av
dem som star under inspektionens tillsyn, dvs. foretagen av allmént int-
resse. Finansinspektionen bor darutover fa ta ut en sérskild avgift for en
ansokan eller anmélan enligt revisorsforordningen. Narmare foreskrifter
om avgifterna bor meddelas i férordning.

14.3 Finansinspektionens tillsynsbefogenheter

Regeringens forslag: Finansinspektionen ska fa mojlighet att fore-
lagga ett foretag av allmint intresse, dess dotterforetag, nérstdende
tredje parter och foretagets revisor att tillhandahélla de handlingar
och uppgifter i ovrigt som behdvs for tillsynen dver revisionen av
foretaget. Ett foreldggande ska kunna forenas med vite.

Utredningens alternativa forslag: Utredningens alternativa forslag,
som utredningen anser inte bor genomforas, Gverensstimmer med reger-
ingens forslag (se betdnkandet s. 819 f.).

Remissinstanserna: Remissinstanserna delar utredningens bedomning
att det alternativa forslaget inte bor genomforas eller har ingen invénd-
ning mot den. De framfor inga sérskilda synpunkter pa utformningen av
det alternativa forslaget.



Skilen for regeringens forslag: Utgdngspunkten bor vara att Finans-
inspektionens utredningsbefogenheter inte ska vara mer ingripande &n
vad inspektionen behdver for att utfora sina uppgifter, under forutsétt-
ning att detta &dr forenligt med revisionspaketet.

Enligt forordningen ska bl.a. foretag av allmént intresse vara skyldiga
att forse den behoriga myndigheten med uppgifter och handlingar som
behovs for tillsynen. En sadan skyldighet bor infoéras. Denna skyldighet
kan inte avgrénsas till att gélla endast upplysningar om revisionen utan
maste avse alla uppgifter och handlingar som behovs for tillsynen av att
de aktuella bestimmelserna foljs (artikel 23.3 forsta stycket b i forord-
ningen). Dessa uppgifter och handlingar ska kunna erhallas fran det
granskade foretaget, dess dotterforetag, nirstdende tredje parter och fore-
tagets revisor (artikel 23.3 andra stycket). Bestimmelser av samma inne-
bord finns bl.a. i lagen om vérdepappersmarknaden (23 kap. 3 §).

For att befogenheten ska vara effektiv bor Finansinspektionen kunna
forena ett foreldggande om att tillhandahélla uppgifter och handlingar
med vite. Regeringen delar utredningens uppfattning att de uppgifter och
handlingar som kan komma att efterfragas av Finansinspektionen regel-
maéssigt torde vara av saddan enkel faktakaraktér att en vitessanktionering
inte kommer i konflikt med rétten att inte belasta sig sjalv. Om inspek-
tionen nigon géng skulle efterfrdga uppgifter av sjdlvangivelsekaraktar
bor mojligheten att forena foreldggandet med vite inte utnyttjas.

Revisionspaketet foreskriver att den behoriga myndigheten ska ha
vissa andra verktyg till sitt forfogande, t.ex. platsundersdkning. Det pre-
ciseras dock inte vilka befogenheter myndigheten ska ha gentemot de
granskade foretagen av allmént intresse. Enligt regeringens mening far
dessa verktyg anses vara avsedda att tillimpas vid revisorstillsynen. Nér
det giller ingripanden mot foretag av allmént intresse bor det vara till-
rackligt med den ovan ndmnda uppgiftsskyldigheten for att sékerstélla att
den behoriga myndighetens relativt sett begransade uppgifter kan skotas
pa ett effektivt sitt.

144  Ingripanden mot juridiska personer

Regeringens forslag: Om ett foretag av allmént intresse asidositter

sina skyldigheter enligt revisionspaketet, ska Finansinspektionen fa

ingripa. De overtradelser som kan foranleda ingripanden ska uttryck-
ligen anges i den nya lagen om tillsyn 6ver foretag av allmént intresse

i frdga om revision. Foljande dvertradelser ska omfattas:

e Underlitenhet att inrétta ett revisionsutskott eller att besluta att
styrelsen ska utfora utskottets uppgifter och underlatenhet att se till
att minst en ledamot i utskottet eller styrelsen har redovisnings-
kompetens eller revisionskompetens.

e Val av revisor utan att iaktta det forfarande som revisorsforord-
ningen foreskriver.

e Anlitande av en revisor under for lang tid.

o Entledigande av revisorn utan saklig grund.
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Utredningens alternativa forslag: Utredningens alternativa forslag,
som utredningen anser inte bor genomforas, Gverensstimmer med reger-
ingens forslag (se betdnkandet s. 821 f.).

Remissinstanserna: Remissinstanserna delar utredningens bedomning
att det alternativa forslaget inte bor genomforas eller har ingen invénd-
ning mot den. De framfor inga sérskilda synpunkter pa utformningen av
det alternativa forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt revisorsdirektivet ska med-
lemsstaterna se till att behoriga myndigheter ges befogenheter att vidta
eller aldgga i vart fall de i direktivet angivna administrativa atgidrderna
och sanktionerna vid overtradelser av revisorsdirektivet och, i tillimpliga
fall, revisorsforordningen (artikel 30a i direktivet). I revisionspaketet
anges dock inte ndrmare vilka av reglerna riktade till revisionsklienten
som den behoriga myndighetens tillsyn sdrskilt ska avse, eller vilka over-
tradelser som ska sanktioneras. Det finns, till skillnad fran t.ex. &ppen-
hetsdirektivet och kapitaltdckningsdirektivet, ingen uppriakning av vilka
overtriadelser som ska kunna leda till administrativa atgérder och sank-
tioner.

Revisionspaketet innehéller alltsa inte ndgot krav pa att alla overtriadel-
ser av revisionsklienten, oavsett Gvertradelsens svarighetsgrad, ska sank-
tioneras. Overtridelser som ir ringa eller ursiktliga bor inte foranleda
nagot ingripande. Finansinspektionens mdjligheter att ingripa — forst och
framst genom att foreldgga det granskade foretaget att vidta réttelse — bor
i stdllet omfatta de centrala bestimmelser som riktar sig till foretaget.
Overtriidelser som involverar dven revisorn, exempelvis att det granskade
foretaget anlitar revisorn for forbjudna icke-revisionstjanster, bor inte bli
foremél for ingripanden mot foretaget, eftersom det i dessa delar far
anses vara tillrdckligt att revisorn star under tillsyn. De &vriga bestim-
melser i revisionspaketet som revisionsklienten kan tdnkas bryta mot ar
inte heller av den digniteten att de motiverar att det skapas ett fullstandigt
tillsyns- och sanktionssystem motsvarande det som géller for revisorer.
Négra ingripanden mot andra foretag &n foretag av allmént intresse bor
heller inte komma i fraga, annat &n i den begrénsade utstrickning som
foljer av géllande rétt om entledigande av revisorn utan saklig grund (se
avsnitt 12.3).

De granskade foretagen av allmint intresse bor salunda inte stéllas
under nagon allmén tillsyn i frdga om reglerna om revision. Mgjligheten
for Finansinspektionen att ingripa bor, med avvikelse fran den lagstift-
ningsteknik som vanligen tillimpas pa finansmarknadsomradet nér det
giéller ingripanden mot juridiska personer, enbart gélla sdrskilt angivna
overtradelser. For detta stdllningstagande talar dven att det i revisions-
paketet stélls krav pa sanktionsavgifter mot fysiska personer. Av rétts-
sékerhetsskél bor lagen darfor ange vilka specifika dvertradelser som kan
foranleda sddana sanktioner. Dérigenom blir det tydligt for bade foretag-
en och deras foretrddare hur de bor agera for att undga sanktioner. Detta
ar i enlighet med regeringens dverviganden betrédffande kapitaltdcknings-
direktivet (prop. 2014/15:57 s. 38 f.).

Med dessa utgangspunkter bor ett ingripande kunna ske i foljande fall,
forutsatt att Gvertradelsen inte dr ringa eller ursiktlig.



e Om ett foretag av allmint intresse varken har ett revisionsutskott
eller beslutar att styrelsen ska utfora utskottets uppgifter eller
underlater att se till att minst en ledamot har foreskriven redovis-
ningskompetens eller revisionskompetens (artikel 39 i revisors-
direktivet samt 8 kap. 49 a § aktiebolagslagen och motsvarande
reglering i 6vrig associationsrittslig lagstiftning).

e Om ett foretag av allmint intresse inte genomfor revisorsvalet i
enlighet med de villkor som anges i revisorsforordningen (arti-
kel 16.1-16.5).

e Om ett foretag av allmént intresse anlitar samma revisor under en
langre period &n vad som ér tillatet (artikel 17 i revisorsférordning-
en samt 9 kap. 21 a § aktiebolagslagen och motsvarande reglering i
Ovrig associationsrittslig lagstiftning).

e Om ett foretag av allmént intresse entledigar en revisor i fortid utan
saklig grund (artikel 38 i revisorsdirektivet samt 9 kap. 22 § forsta
stycket 2 aktiebolagslagen och motsvarande reglering i vrig asso-
ciationsrittslig lagstiftning).

Det kan tilldggas att det troligen kommer att vara mycket ovanligt att
foretag av allmint intresse begar dvertridelser av nimnda slag. Overtrid-
elserna behandlas nérmare i forfattningskommentaren.

De overtradelser som det &r frdga om hér dr av den karaktiren att det
endast helt undantagsvis kan vara motiverat att utnyttja de mer stringa
sanktionerna. I regel bor det séledes vara tillridckligt att Finansinspektion-
en foreldgger foretaget att vidta rittelse. Om ett sadant foreldggande inte
foljs, kan det dock finnas skél att besluta dven om andra atgérder. I vissa
situationer, exempelvis om foretaget har entledigat revisorn utan skil,
finns det inte heller ndgon mojlighet for foretaget att rétta till saken i
efterhand. Det bor 6verldmnas till Finansinspektionen att i det enskilda
fallet besluta om atgérder da ska riktas endast mot foretaget eller, om for-
utsdttningarna for detta ar uppfyllda, dven mot fysiska personer som fore-
trader foretaget (se avsnitt 14.5).

Det bor hallas i minnet att Finansinspektionen med stod av de lagar
som reglerar de finansiella foretagens verksamhet har befogenhet att
ingripa mot finansiella foretag dven nér det géller andra overtrddelser av
revisionspaketet 4n de som pekas ut i den nya lagen. I det sammanhanget
kan det ndmnas att en revisor i ett finansiellt foretag enligt lagstiftningen
pé finansmarknadsomrédet ar skyldig att rapportera till Finansinspektion-
en bl.a. om han eller hon far kinnedom om forhallanden som kan utgéra
en visentlig overtrddelse av de forfattningar som reglerar foretagets verk-
samhet (se exempelvis 13 kap. 10 § lagen om bank- och finansierings-
rorelse och 14 kap. 12 § forsdkringsrorelselagen). Motsvarande rapport-
eringsskyldighet finns i revisorsforordningen (artikel 12), se vidare
avsnitt 9.4).

Ocksé foretag av allmént intresse och andra aktdrer har i vissa fall en
underrittelseskyldighet gentemot den behoriga myndigheten och &r i
vissa situationer skyldiga att ansdka hos den om dispens. Dessa under-
rittelser och ansékningar har anknytning till de bestimmelser som anges
i punktsatserna ovan. De behandlas i avsnitt 9.4, 12.2 och 12.3.
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14.5 Ingripanden mot fysiska personer som
foretrader det granskade foretaget

Regeringens forslag: Finansinspektionen ska ges rtt att ingripa mot
en enskild styrelseledamot eller verkstéllande direktdr i ett foretag av
allmént intresse, eller en erséttare for ndgon av dem, for en dvertrad-
else som foretaget har gjort sig skyldigt till.

Finansinspektionen ska endast ingripa om &vertriadelsen som fore-
taget har gjort sig skyldigt till &r allvarlig och personen uppsatligen
eller av grov oaktsamhet har orsakat dvertradelsen.

Utredningens alternativa forslag: Utredningens alternativa forslag,
som utredningen anser inte bor genomforas, dverensstimmer med reger-
ingens forslag (se betdnkandet s. 477 f. och 824 f.).

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna delar utredningens
bedomning att det alternativa forslaget inte bor genomforas eller har
ingen invandning mot den. Nér det giller utformningen av utredningens
alternativa forslag anfor Svenskt Ndringsliv att revisionspaketet inte kan
anses krdva att det infors sanktionsavgifter mot foretrddare for revisions-
klienten. Om en myndighet ska kunna ingripa mot foretradare for fore-
tagen, bor sanktionerna enligt foreningen bara omfatta tidsbegrédnsade
forbud att utova uppdrag som stillforetradare.

Skiilen for regeringens forslag
Personkretsen som kan trdffas av sanktioner

Som utredningen anfor dr revisionspaketet inte alldeles tydligt i frdga om
hur den behoriga myndigheten ska kunna ingripa genom sanktioner mot
overtradelser som kommer till myndighetens kénnedom. Det star dock
klart att sanktioner ska kunna riktas dven mot fysiska personer som fore-
trader foretag av allmént intresse (artikel 30a i direktivet). De slag av
sanktioner det giller behandlas i avsnitt 14.8 och 14.9. Motsvarande krav
pa sanktioner mot fysiska personer finns i flera andra nyligen antagna
rattsakter pa finansmarknadsomradet (se t.ex. prop. 2014/15:57 och
2015/16:10). Den nya lagen bor innehalla en sddan mojlighet for Finans-
inspektionen att ingripa.

Fragan ar vilken personkrets som revisionspaketet tar sikte pa. De
overtriadelser som Finansinspektionen ska ingripa mot begas i formell
mening av foretagets stimma eller motsvarande organ. Ett undantag ar
direktivets bestimmelser om revisionsutskott, som forutsitter att dven
styrelsen agerar pa ett visst sitt, t.ex. genom att vdlja ledaméter till revi-
sionsutskottet eller genom att bestimma att hela styrelsen ska utgéra
revisionsutskott (jfr prop. 2008/09:135 s. 115 och 156). Darutéver kan
man ténka sig fall da styrelsen eller den verkstéllande direktoren aktivt
vilseleder stimman och far den att fatta ett felaktigt beslut, t.ex. att for-
langa revisorns forordnande trots att det strider mot revisorsforordningen.
Det ér dock osannolikt att ndgra andra fysiska personer &n de nimnda
stéillforetrddarna skulle vara omedelbart ansvariga for de overtradelser
som det handlar om.



Nér det géller en av sanktionerna som Finansinspektionen enligt direkt-
ivet ska forfoga Over, ett tidsbegrénsat forbud att utdva uppdrag i ett fore-
tag av allmént intresse, anges mer precist att sanktionen ska kunna riktas
mot en person som &r ledamot av ett forvaltningsorgan eller lednings-
organ. I detta avseende beskrivs personkretsen pa samma sétt som i andra
EU-réttsakter pa finansmarknadsomrédet.

Till skillnad mot vad Svenskt Néringsliv anser bér samma beddmning mot
denna bakgrund goras som i de lagstiftningsdrenden som géller de ndimnda
EU-réttsakterna (se t.ex. prop. 2014/15:57 s. 39 f. och 2015/16:10 s. 239 f)).
Det innebédr att Finansinspektionen bor ges rétt att ingripa mot en
styrelseledamot eller verkstdllande direktdr i ett foretag av allmént in-
tresse eller en erséttare for ndgon av dem. En sddan avgrinsning &r rimlig
och fér anses vara forenlig med revisionspaketet.

Regeringen aterkommer i de foljande avsnitten till fragan om vilka
sanktioner som ska kunna riktas mot fysiska personer. Har ska forst ett
par avgrinsningar av ansvaret behandlas.

Endast allvarliga overtridelser ska kunna leda till ansvar
for fysiska personer

Revisionspaketet forutsitter inte att det regelméssigt beslutas om sank-
tioner mot fysiska personer. Det bor ddrmed vara tillrdckligt att svensk
ratt erbjuder en mojlighet att rikta sanktioner mot fysiska personer. EU-
reglerna saknar ocksd nirmare anvisningar om nir ett ansvar for en
fysisk person kan komma i frdga. Det bor saledes ankomma pa Finans-
inspektionen eller domstol att i varje enskilt fall ta stillning till om
omsténdigheterna &r sadana att de utgor skél for att rikta en sanktion mot
en fysisk person. Vid denna beddmning bor det beaktas att reglerna om
revision i forsta hand géller for foretaget som sadant. Motsvarande
bedomning gjordes vid inforlivandet av kapitaltickningsdirektivet (prop.
2014/15:57 s. 40 1.).

Utgéngspunkten bor darfor vara att sanktioner mot fysiska personer ska
komma i fraga endast om foretagets Gvertridelse &r allvarlig. I en situa-
tion dér en fysisk persons agerande i och for sig har varit anmérknings-
vart men dér foretagets dvertradelse samtidigt inte bedoms som tillrack-
ligt graverande for att anses som allvarlig, kan en sanktion alltsd inte
riktas mot den enskilda personen.

Med tanke pa karaktidren pé de regelovertriadelser som enligt forslaget i
denna lagradsremiss ska kunna foranleda ett ingripande mot foretaget
kan ett ingripande mot en fysisk person troligen endast komma i fraga i
mycket fa fall. Det kan dock inte uteslutas att vissa 6vertradelser, t.ex. ett
entledigande av revisorn utan saklig grund, kan medfora allvarliga kon-
sekvenser for trovirdigheten av foretagets finansiella rapportering och att
ett ingripande mot en fysisk person darfor kan aktualiseras.

Subjektivt rekvisit som forutsdttning for ansvar

Revisionspaketet hindrar inte att det infors ett subjektivt rekvisit som
forutséttning for ansvar (jfr artikel 30a i revisorsdirektivet). I direktivet
anges att sanktionsbefogenheterna ska utdvas i enlighet med nationell
rtt. I likhet med vad som giller enligt lagen om bank- och finansierings-
rorelse bor ett ingripande mot styrelseledamoter eller verkstédllande
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direktor endast kunna ske om personen i fraga uppsatligen eller av grov
oaktsamhet har orsakat vertrddelsen (15 kap. 1 a §, jfr prop. 2014/15:57
s. 42 f.). Detta innebar att det endast dr en mer kvalificerad form av oakt-
samhet som kan triffas av en sanktion.

14.6  Foreldggande om réttelse

Regeringens forslag: Ett ingripande mot ett foretag av allmént int-
resse ska kunna goras genom att foretaget foreldggs att inom viss tid
vidta rattelse. Ett sddant foreldggande ska fa forenas med vite.

Utredningens alternativa forslag: Utredningens alternativa forslag,
som utredningen anser inte bor genomforas, 6verensstimmer med reger-
ingens forslag. Utredningen anser dock att ett foreliggande om réttelse
bor kunna riktas dven mot fOretagets foretrddare (se beténkandet
s. 825 1).

Remissinstanserna: Remissinstanserna delar utredningens bedomning
att det alternativa forslaget inte bor genomforas eller har ingen invénd-
ning mot den. De framfor inga sérskilda synpunkter pa utformningen av
det alternativa forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt revisorsdirektivet ska den
behoriga myndigheten kunna kréva att den som ar ansvarig for en dver-
tradelse ska upphora med sitt agerande och inte upprepa det (arti-
kel 30a a). Eftersom en Overtrddelse dven kan bestd i underldtenhet att
uppfylla vissa krav, ar det rimligt att Finansinspektionen dven kan éldgga
den ansvarige att vidta en atgidrd for att uppfylla kraven i revisions-
paketet. Det kan t.ex. rora sig om ett foreldggande att ordna ett anbuds-
forfarande for revisionstjanster.

Den nya lagen bor sédledes innehélla en mojlighet for Finansinspek-
tionen att foreldgga den som har begatt en av de angivna dvertridelserna
att inom viss tid vidta en viss atgérd for att komma till rdtta med situa-
tionen eller att upphdra med ett visst agerande. Den nya bestimmelsen
bor utformas med forebild i den motsvarande lagstiftningen péa finans-
marknadsomradet som kompletterar EU-forordningar. Ett foreldggande
bor kunna forenas med vite.

En sdrskild fraga dr om ett foreldggande om rittelse, som utredningen
foreslar, ska kunna riktas dven mot foretagets foretradare. Som anges
ovan ar det i regel foretaget som begar de Overtriddelser som Finans-
inspektionen far ingripa mot. Visserligen kan det ténkas att det finns
undantag, framst kopplade till revisionsutskottets sammanséttning. Detta
ar dock inte ett tillrackligt skdl for att lata sanktionen riktas dven mot
enskilda fysiska personer. En sanktion som innebdr en skyldighet att
vidta en &tgérd eller upphdra med nigot bor alltsa riktas mot foretaget av
allmént intresse och inte mot en enskild fysisk person.



14.7 Sanktionsavgift for det granskade foretaget

Regeringens forslag: Ett ingripande mot ett foretag av allmént int-
resse ska kunna goras genom att foretaget alaggs att betala en sank-
tionsavgift. Sanktionsavgiften ska vara lagst 5 000 kronor och hogst
tio miljoner kronor. Avgiften ska dock inte dverstiga en procent av
foretagets arsomséttning.

Utredningens alternativa forslag: Utredningens alternativa forslag,
som utredningen anser inte bor genomforas, Gverensstimmer 1 huvudsak
med regeringens forslag. Utredningen foreslar att sanktionsavgiften ska
fa uppga till hogst en procent av foretagets arsomséttning utan nédgon
kompletterande dvre beloppsgrans (se betdnkandet s. 825 f.).

Remissinstanserna: Remissinstanserna delar utredningens bedomning
att det alternativa forslaget inte bor genomforas eller har ingen invénd-
ning mot den. De framfor inga sérskilda synpunkter pa utformningen av
det alternativa forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Av revisorsdirektivet framgér att den
behoriga myndigheten ska ha rétt att besluta om sanktionsavgifter vid
overtriadelser av revisionspaketet (artikel 30a). Ett ingripande mot ett
foretag av allmént intresse ska alltsd kunna ske genom att foretaget
aldggs att betala en sanktionsavgift. Som anges ovan kan detta aktu