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Sammanfattning

Den 1 juli 2014 inférdes krav pad behérighet for att 3 utfora vissa
uppgifter inom  socialtjinstens barn- och ungdomsvird
(prop. 2012/13:175). Enligt 3 kap. 3 a § andra stycket socialtjinst-
lagen (2001:453), forkortad SoL, ska socialnimnden anvinda hand-
liggare som har avlagt svensk socionomexamen eller annan relevant
examen pd minst grundnivd 1 hégskolan for utférande av uppgifter
inom socialtjinsten som roér barn och unga och som innefattar
bedémning av om utredning ska inledas, utredning och bedémning
av behovet av insatser eller uppfoljning av beslutade insatser. Enligt
en Overgdngsbestimmelse till SoL fir dock en handliggare som
anstillts fore den 1 juli 2014 fortsitta att utféra sddana uppgifter
inom socialtjinstens barn- och ungdomsvérd till och med den 30
juni 2019, dven om han eller hon inte har svensk socionomexamen
eller annan relevant examen.

I promemorian féreslds en dndring av dvergdngsbestimmelsen.
Andringen innebir att en handliggare som anstillts fére den 1 juli
2014 fo6r att utfora sddana uppgifter inom socialtjinsten som ror
barn och unga som anges ovan ska anses behérig att gora det till
och med den 30 juni 2022.

Bestimmelsen féreslds trida 1 kraft den 1 juli 2019.






1 Forslag till lag om andring |
socialtjanstlagen (2001:453)

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om socialtjinstlagen (2001:453) att
punkt 2 i ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelserna till lagen
(2013:1146) om indring i den lagen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2. En handliggare som fére
ikrafttridandet anstillts for att
utféra de uppgifter som anges 1
3 kap. 3 a§ andra stycket ir till
och med den 30juni 2019
behérig att utféra de angivna
uppgifterna.

Foreslagen lydelse

2. En handliggare som fére
ikrafttridandet anstillts for att
utféra de uppgifter som anges 1
3kap. 3a§ andra stycket och
som inte har sddan examen som
anges 1 den bestimmelsen ir till
och med den 30juni 2022
behoérig att utféra de angivna
uppgifterna.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2019.






2 Bakgrund

Den 1 juli 2014 inférdes en bestimmelse om behorighet 1 3 kap.
3 a § socialtjinstlagen (2001:453), forkortad SoL, som innebir att
socialnimnden ska anvinda handliggare som har socionomexamen
eller motsvarande for uppgifter inom socialtjinsten som rér barn
och unga och som innefattar bedémning av om utredning ska
inledas, utredning och bedémning av behovet av insatser eller andra
dtgirder och uppfoljning av beslutade insatser. Dirutdver ansvarar
socialnimnden for att handliggare som sjilvstindigt utfér sddana
uppgifter har tillricklig erfarenhet. I propositionen som foregick
bestimmelsen om behérighet konstaterade regeringen att arbetet
med barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa, och deras
familjer, ir ett av socialtjinstens svdraste uppdrag och att det dirfor
ar sirskilt viktigt att handliggare som utfor uppgifter inom den
sociala barn- och ungdomsvirden har hég kompetens och god
erfarenhet, se propositionen Vissa frigor om behorighet for
personal 1 hilso- och sjukvirden och  socialtjinsten
(prop. 2012/13:175 s. 52). Enligt en 6vergdngsbestimmelse till SoL
ir en handliggare som anstillts fore ikrafttridandet for att utfora
de ovan nimnda uppgifterna om barn och unga behérig att géra det
till och med den 30juni 2019. I denna promemoria behandlas
behovet av att forlinga dvergdngsbestimmelsen.

Socialstyrelsen utfirdade foreskrifter for bedémning och
prévning av behérighet enligt den nya regleringen (SOSFS 2014:7)
som tridde 1 kraft den 1juli 2014. P4 uppdrag av regeringen
(regleringsbrev fér Socialstyrelsen for 2015, S2014/07686/FST,
$2014/08929/SAM) genomférde myndigheten under 2016 en
uppféljning av lagindringens konsekvenser. Uppféljningen visade
bland annat att de utfirdade foreskrifterna i praktiken innebar att
det endast var socionomexamen som gav behorighet. En enkit som
besvarades av 263 kommuner och stadsdelar visade att det av 5 089



tillsvidareanstillda socialsekreterare inom den sociala barn- och
ungdomsvérden var ca sju procent, eller drygt 350 personer, som di
saknade behorighet enligt féreskrifterna (§2016/03912/FST).

Mot denna bakgrund har Socialstyrelsen sett dver foreskrifterna
med syfte att bittre anpassa dessa till lagstiftarens intentioner. Nya
foreskrifter, dir det bland annat tydliggjorts att dven andra examina
in socionomexamen kan vara behorighetsgrundande, tridde i kraft
den 1 februari 2018 (SOSFS 2017:79).

Socialstyrelsen har inte aktuella uppgifter om hur minga av de
drygt 350 obehoriga handliggarna vid uppféljningen 2016 som
1 dag uppfyller kraven enligt de nya féreskrifterna, men enligt myn-
digheten bor dvergingstiden forlingas ett &r for att ge handliggare
som paborjat kompletteringsitgirder ytterligare mojlighet att slut-
fora dem (52018/04915/FST).

Efter behorighetsregleringens ikrafttridande har Akademiker-
férbundet SSR, Sveriges Kommuner och Landsting samt Vision
patalat 1 olika skrivelser till regeringen att minga kommuner, bland
annat till foljd av flyktingsituationen 2015, fitt problem med att
rekrytera och behdlla personal inom den sociala barn- och ung-
domsvirden. Organisationerna ville mot den bakgrunden att
personer som anstillts for de aktuella arbetsuppgifterna fore ikraft-
tridandet automatiskt skulle anses behoriga. Svirigheter, bide for
arbetsgivare och arbetstagare, att f3 wll stdnd validering och
komplettering av utbildningar utifrdn kraven 1 féreskrifterna har
ocksd forts fram. Efter att Socialstyrelsen dndrat sina foreskrifter
rider delvis olika uppfattning om liget och behovet av itgirder.
Sveriges Kommuner och Landsting anser att problemen med
bristande behérighet dr underskattade i Socialstyrelsens upp-
f6ljning frin 2016 och vill bland annat att &vergingsperioden
forlings till den 30 juni 2023 medan Visions bedémning ir att de
sedan tidigare anstillda medarbetarna sannolikt uppfyller kraven
enligt de nya foreskrifterna. Av ingivna skrivelser framgar ocks3 att
flera berérda parter vidtagit och vidtar en mingd atgirder for att
genomfdra anpassningen till behorighetsregleringen. Det giller till
exempel det nitverk av socialchefer som ir knutna tll Sveriges
Kommuner och Landsting och som arbetat fram underlag for
arbetsgivarnas bedémningar och planerar att tillsitta behorighets-
grupper pd linsniva for erfarenhetsutbyte (52018/04915/FST).



3  Andring av
overgangsbestammelsen for
behdrighet inom socialtjanstens
barn- och ungdomsvard

Forslag: En handliggare som anstillts f6r att utfora vissa uppgifter
inom socialtjinsten som ror barn och unga fére den 1 juli 2014 och
som inte har socionomexamen eller annan relevant examen pd
minst grundnivd i hégskolan ska vara behorig att utféra uppgifterna
till och med den 30 juni 2022.

Skilen for forslaget: Bestimmelsen om behorighet for att
utféra vissa uppgifter inom socialtjinstens barn- och ungdomsvard
har métt ett positivt gensvar. Samtliga kommuner och stadsdelar 1
Socialstyrelsens uppféljning 2016 har lyft fram positiva konse-
kvenser, sdsom 6kad rittssikerhet for enskilda, 6kad kompetens
hos handliggarna och 6kad kvalitet i handliggningen. Aven
Akademikerférbundet SSR, Sveriges Kommuner och Landsting
samt Vision har uttryckt ett tydligt stéd f6r reformen som sidan.
Samtidigt har genomférandet komplicerats pd flera, oférutsedda
sitt. Det handlar bide om praktiska svirigheter vad giller rekry-
tering och fortbildning och konsekvenser av Socialstyrelsens
foreskrifter (SOSFS 2014:7).

Utformningen av socialstyrelsens féreskrifter har avgérande
betydelse fér genomférandet och for berdrda aktdrers méjligheter
att vidta anpassnings- och utvecklingsitgirder. Foreskrifterna
indrades i grundliggande avseenden sd sent som den 1 februari 1 &r.
Det ir inte mojligt att redan nu, och pd det underlag som finns
tllgingligt, dra nigra mer ldngtgiende slutsatser om reformens




konsekvenser framdt. Utvecklingen bor dirfor foljas noga och
behovet av ytterligare dtgirder dvervigas utifrin det.

Vid inférandet av bestimmelsen om behorighet 2014
konstaterade regeringen att en snarlik reglering redan fanns 1 3 kap.
3§ SoL men att en precisering behdvdes foér att uppnd de
forbittringar som efterstrivades 1 socialtjinstens barn- och
ungdomsvérd. En stor majoritet av de redan anstillda férvintades
uppfylla de preciserade kraven och en &vergdngsperiod ansigs ge
tillrickliga mojligheter f6r de anpassningsdtgirder som eventuellt
behévdes (prop. 2012/13:175 s. 85, 89-90).

Med hinsyn till utvecklingen efter ikrafttridandet av bestim-
melsen om behorighet 2014 och Socialstyrelsens nya foreskrifter
som tridde 1 kraft den 1 februari i &r dr det dock befogat att
forlinga 6vergingsperioden. En férlingning med tre &r, till den
30 juni 2022, bor ge goda forutsittningar for alla inblandade att
vidta eventuella anpassningsdtgirder.
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4 |krafttradande

Forslag: Den foreslagna lagindringen ska trida 1 kraft den 1 juli
2019.

Skilen for forslaget: Den foreslagna lagindringen bor trida 1
kraft s snart som mojligt. I promemorian féreslds dirfér den 1 juli
2019 som ikrafttridandedag.
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5 Forslagets konsekvenser

Krav pd behorighet for att {3 utféra vissa uppgifter inom social-
tjinstens barn- och ungdomsvird syftar tll att oka forutsitt-
ningarna for att verksamheten bedrivs med hog rittssikerhet och
av god kvalitet. Ytterst ska behorighetsregleringen stirka barns och
ungas rittigheter och virna deras behov.

Overgingsbestimmelsen har syftat till att ge dem som &énskar
mojlighet att komplettera sin utbildning och huvudminnen férut-
sittningar att planera och anpassa verksamheten efter reformen.
Socialstyrelsens nya foreskrifter med vigledning till kommunerna
och en férlingning av 6vergdngsbestimmelsen med ytterligare tre
dr, dvs. sammanlagt tta ir efter regleringens inférande, ger kom-
munerna goda férutsittningar fér genomférandet och anpass-
ningen av verksamheten utifrin behorighetsregleringen.

En forlingning av 6vergdngsbestimmelsen bedéms inte medfora
ekonomiska konsekvenser f6r staten eller kommunerna.
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